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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Kontrola plnenia opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov z kontrol
vykonanych Najvy$§im kontrolnym tradom Slovenskej republiky (dalej len ,NKU SR*)
v rokoch 2010 — 2014 bola vykonana v stlade s planom kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok
2015. Jej tcelom bola kontrola a vyhodnotenie stavu plnenia opatreni prijatych na odstranenie
zistenych nedostatkov z predchadzajticich kontrol vykonanych NKU SR.

Predchadzajuca kontrola NKU SR bola v obci Tvrdosovce (dalej aj ,,obec alebo
,.kontrolovany subjekt*) vykonana v roku 2011 ako kontrola implementacie programového
rozpoc¢tovania v rozpoctovom procese miest a obci. Kontrolovany subjekt prijal na zaklade
vysledkov tejto kontroly celkom devit opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov.
Opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov a sprava o plneni, resp. splneni prijatych
opatreni boli NKU SR zaslané v stanovenych terminoch.

Podla spravy o plneni, resp. splneni prijatych opatreni obec splnila sedem opatreni
a CiastoCne splnila dve opatrenia. Preverenim skuto¢ného stavu plnenia deviatich opatreni,
ktoré obec prijala na zaklade predchadzajucej kontroly NKU SR, bolo zistené, Ze tri opatrenia
boli splnené a Sest’ Ciasto¢ne splnenych. Kontrolou skuto¢ného stavu plnenia prijatych
opatreni bol zisteny rozdiel Vv Styroch pripadoch oproti stavu, ktory kontrolovany subjekt
uviedol v sprave o plneni, resp. splneni prijatych opatreni. Kontrola skuto¢ného plnenia
opatreni preukazala nedostatky pri ich aplikacii v praxi.

Na zéklade preverenia skutoéného stavu plnenia prijatych opatreni mozno
konstatovat’, ze v troch pripadoch (33,33 %) boli prijaté opatrenia G¢inné, pretoze boli splnené
(opatrenia €. 3, €. 7, €. 9). V Siestich pripadoch (66,67 %) neboli prijaté opatrenia dostatocne
ucinné, ked’ze boli len ¢iastocne splnené (opatrenia ¢. 1, €. 2, €. 4, €. 5, €. 6, C. 8).

Kontrolou bolo zistené, Ze obec nepostupovala v sulade so vSeobecne zaviznymi
pravnymi predpismi predovsetkym Vv nasledujucich pripadoch a porusila:

zakon o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy
= nepouzitim rozpoctovych prostriedkov len na cely, na ktoré boli schvalené v rozpocte
obce tym, Ze schvalila rozpoctové opatrenia az po tom, ako prislo k skuto¢nému
zakupeniu vybranych tovarov a uhradeniu faktur,
* nemonitorovanim plnenia programov obce v rokoch 2013 a 2014,
= sucastou zavere¢nych Gétov obce za roky 2012, 2013 a 2014 nebolo hodnotenie
plnenia programov obce.

zékon o obecnom zriadeni

= obec nemala vypracovany ani predlozeny do obecného zastupitel'stva plan kontrolne;j
¢innosti hlavného kontroléra za I. polrok 2013 anevedela preukazat, Ze obecné
zastupitel'stvo prerokovalo plan kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra na II. polrok
2013,

= obec nepreukazala, ze sprava o kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora za II. polrok
2012 a sprava o kontrolnej ¢innosti hlavného kontroldra za rok 2013 boli predloZené
na rokovanie obecného zastupitel'stva a Ze V tejto veci boli prijaté uznesenia.
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zakon o finan¢nej kontrole a vniitornom audite
* nevykonavanim predbeznej finan¢nej kontroly na faktarach, ktoré vyhotovovala
v rokoch 2012, 2013 a 2014,
= neuvadzanim predpisanych nalezitosti predbeznej financ¢nej kontroly na vybranych
vydavkovych pokladni¢nych dokladoch.

Zakonnik prace
* neurCenim miery zavinenia z pohladu osobnej zodpovednosti zamestnanca za vznik
Skody sposobenej tym, Ze v konani obce prislo k poruseniu finan¢nej discipliny.

zakon o pomoci v hmotnej nudzi
= nezdokladovanim toho, ¢i jednorazova davka Vv hmotnej nadzi bola poskytnuta
obcanovi v hmotnej nudzi, ked’ze stcastou spisovej dokumentacie neboli v niektorych
pripadoch potvrdenia o vyske davok v hmotnej ntdzi a prispevkoch k davkam
a 0 evidencii medzi uchadza¢mi o zamestnanie.

zakon o zivotnom minime
= nespravnym posudenim spolocensky uznanej minimalnej hranice prijmov fyzicke;j
osoby, pod ktorou nastava stav jej hmotnej nudze.

Odporucania

1. Vypracovat’ aschvalit nové vSeobecne zavdzné nariadenie o poskytovani socialnej
pomoci v obci Tvrdosovce.

2. Vypracovat, schvalit' a zverejnit’ rozpoctovy harmonogram, ktorym sa bude riadit
rozpoctovy proces v nasledujicom rozpoctovom roku, este pred terminom vyhlasenia
vyzvy na predlozenie rozpoctovych poziadaviek.

3. Raz polro¢ne vykonavat kontrolu uplnosti zZiadosti a pozadovanych potvrdeni, ktoré

st spojené s poskytovanim jednorazovych finanénych vypomoci, jednorazovych

Aktualizovat’ Program hospodérskeho a socidlneho rozvoja obce na d’alSie roky.

Zabezpecit’ Gcast’ zamestnancov obecného uradu na Skoleniach z oblasti hospodarenia

Uuzemnej Samospravy.

ok~
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Podl'a poverenia predsedu NKU SR ¢&. 1445/01 zo 16.06.2015 vykonali:

PhDr. Marian Klenko, vedutci kontrolnej skupiny
Ing. Peter Urban, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu plnenia opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov z kontrol
vykonanych NKU SR v rokoch 2010 — 2014, ktorej i¢elom bola kontrola a vyhodnotenie
stavu plnenia opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov z predchadzajucich
kontrol vykonanych NKU SR.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 30.06.2015 do 31.07.2015 v kontrolovanom
subjekte
Obec TvrdoSovce,
Novozamocka cesta 56,
941 10 TvrdoSovce,
1CO: 00309338

za kontrolované obdobie rokov 2011 — 2014 a stvisiace obdobie pre potreby objektivneho
zhodnotenia preverovanych skutocnosti.

Kontrola bola vykonana v stilade so zdkonom NR SR ¢. 39/1993 Z. z. o NajvysSom
kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov a so Standardami, ktoré
vychadzaju zo zékladnych principov kontroly v ramci medzinarodnych Standardov najvyssich
kontrolnych inStittcii ISSAI 100 — Zakladné principy kontroly verejného sektora
a ISSAI 400 — Zakladné principy kontroly suladu.

Predmetom kontroly bola analyza spravy o plneni, resp. splneni prijatych opatreni na
odstranenie zistenych nedostatkov (d’alej aj ,,sprava o plneni prijatych opatreni*) a kontrola
plnenia opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Analyza spravy o plneni opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov

Predchadzajuca kontrola NKU SR bola v obci vykonana na zaklade poverenia
predsedu NKU SR ¢&. 1727/01 zo dia 11.08.2011, v &ase od 06.09.2011 do 11.11.2011
v ramci kontrolnej akcie ¢islo 49/8/11, zameranej na kontrolu implementacie programového
rozpoctovania v rozpo¢tovom procese miest a obci.

Ucelom tejto kontroly bolo preverit’ splnenie si povinnosti miest a obci pripravit’ svoje
rozpocty pre roky 2009 — 2011 ako programové rozpocty, ako aj realizaciu ¢innosti v procese
implementacie programového rozpoctovania. Zarovein mala preverit’ dodrziavanie povinnosti
zachovavat’ hospodarnost’, efektivnost’ a ucinnost’ pouZitia verejnych prostriedkov v ramci
vybraného programu.

V zmysle zapisnice 0 prerokovani protokolu o vysledku kontroly z 30.11.2011 bolo
uloZené Statutdrnemu organu kontrolovaného subjektu, resp. nim pisomne poverenému
zastupcovi prijat opatrenia na odstrdnenie zistenych nedostatkov a zaslat ich NKU SR
v termine do 21.12.2011. Spravu o plneni opatreni mal predlozit NKU SR §tatutarny organ
kontrolovaného subjektu, resp. nim pisomne povereny zastupca v termine do 21.03.2012.
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Obec prijala devdt opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov, ktoré boli
predlozené NKU SR, Expozitire Nitra, Jelenecka 49, 950 38 Nitra (d’alej aj ,,Expozitura
Nitra®) 21.12.2011. Spravu o plneni opatreni predlozil kontrolovany subjekt Expoziture Nitra
21.03.2012. Kontrolovany subjekt oba dokumenty predlozil v stanovenych terminoch.

Stav plnenia opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov podla spravy o plneni
opatreni, predlozenej kontrolovanym subjektom, je uvedeny v tabulke €. 1:

Tabulka ¢. 1

Prijaté opatrenia celkom: 9, z toho:

Splnené Nesplnené Ciastoéne Priebezne Nehodnotené
splnené plnené
7 0 2 - -

O vysledkoch kontroly NKU SR boli poslanci obecného zastupitel'stva (d’alej aj ,,0Z)
informovani na zasadnuti OZ, ktoré sa uskutoc¢nilo 23.02.2012. OZ ich vzalo na vedomie
uznesenim ¢. 11/23022012 pism. B bod 3.

2. Kontrola plnenia opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov

Opatrenie ¢. 1

Vypracovat' smernicu na urcenie a popis uloh a zodpovednosti jednotlivych subjektov
rozpoctového procesu a nasledne schvalit’ obecnym zastupitel'stvom.

Zodpovedné: predsednicka finan¢nej komisie a prednostka obecného tradu

Termin: 29.02.2012

Vyhodnotenie plnenia opatrenia obcou: splnené

Preverenie skuto¢ného stavu plnenia opatrenia ¢. 1:

OZ prijalo na svojom XI. zasadnuti konanom 23.02.2012 uznesenie ¢. 11/23022012
pism. A bod 9, ktorym schvélilo Zasady hospodarenia s finanénymi prostriedkami obce
TvrdoSovce (dalej len ,,zasady hospodarenia s finanénymi prostriedkami®). S G€innost'ou
od 24.02.2012 upravovali postavenie a funkciu rozpoctu, rozpoctovy proces, zodpovednost’ za
rozpoctové hospodarenie, finanénl kontrolu a hospodarenie rozpo€tovych organizacii obce.
V ¢lanku 6 ods. 1 zasad hospodérenia s finanénymi prostriedkami boli uvedé subjekty
rozpoc¢tového procesu, ato komisie obecného =zastupitel'stva, starosta obce, obecné
zastupitel'stvo, rozpoc¢tové a prispevkové organizacie, subjekty obce bez pravnej subjektivity
a obecny urad. V ¢lanku 7 boli nasledne upravené hlavné ulohy subjektov rozpoctového
procesul.

Predchadzajucou kontrolou NKU SR, ktora sa uskutoé¢nila v roku 2011, bolo zistené,
7e obec nevykonala vSetky zmeny rozpoctu v priebehu rozpoctového roka 2010, nakol’ko na
viacerych rozpoCtovych polozkach doslo k vysSSiemu cCerpaniu prostriedkov oproti
schvalenému rozpoctu.

V rokoch 2012 — 2014 obec realizovala spolu 19 rozpoctovych opatreni (d’alej aj
,»RO%), ztoho s$tyri v roku 2012, pat’ v roku 2013 a desat RO v roku 2014, ktorymi doslo
k zmenam na viacerych polozkach prislusnych rozpoctov. Dodrziavanie zasad hospodarenia
S finanénymi prostriedkami obce, v ktorych bolo prijimanie rozpoctovych zmien uvedené
v ¢l. 17 — €l. 19, bolo preverené na vzorke 15 poloziek, v ktorych prislo k zmenam rozpoctu
obce na rok 2014. V tychto polozkach sa zhodovali sumy uvedené v RO stdajmi
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Vo finanénom vykaze obce o plneni rozpoctu a nerozpoctovych pohyboch FIN 1 — 12
k 31.12.2014.

Prijimanie rozpoctovych opatreni vo vézbe na nasledné pouzivanie rozpoctovych
prostriedkov bolo preverené na vzorke dodéavatel'skych faktar a vydavkovych pokladni¢nych
dokladov v celkovej sume 10 084,00 eur, ktoré boli vybrané nestatistickymi metédami, na
zaklade profesiondlneho usudku kontroléra. Vykonanou kontrolou bolo zistené, ze obec
v roku 2014:

— zakupila Specidlne stroje, pristroje a zariadenia. Podla dodavatel'skej faktury
¢. 140101868 vyhotovenej 30.05.2014 a splatnej 30.06.2014 mala uhradit’ sumu
1990,00 eur apodla faktary ¢. 140102032 vyhotovenej 12.06.2014 a splatnej
12.07.2014 mala uhradit’ sumu 328,80 eur, teda spolu 2 318,80 eur. V prvom pripade
prislo k uhradeniu faktury v mesiaci jul, v druhom pripade mesiaci september 2014.
K zmene rozpoctu, na zéklade ktorého boli presunuté rozpoctové prostriedky
na zaktpenie Specidlnych strojov, pristrojov a zariadeni prislo RO ¢. 8. Uvedené
rozpoCtové opatrenie bolo schvilené obecnym zastupitel'stvom uznesenim
¢. 2/20012015 A, 3 z 20.01.2015, teda az po tom, ako prislo k skutoénému zaktpeniu
predmetnych zariadeni a uhradeniu faktur.

— zakupila softvér, pricom podla dodavatel'skej faktiry €. 1014043 vyhotovene]
28.04.2014 a splatnej 05.05.2014 mala uhradit’ sumu 966,00 eur. K uhradeniu faktary
priSlo v mesiaci mdj 2014. K zmene rozpoctu, na zdklade ktorého boli presunuté
rozpoctové prostriedky na zaktpenie softvéru prislo RO €. 7. Uvedené rozpoctové
opatrenie bolo schvalené obecnym zastupitel'stvom uznesenim ¢&. 36/22102014
2 22.10.2014, teda az po tom, ako prislo k skutoénému zakupeniu softvéru a uhradeniu
prislusnej faktury.

Tym, Ze vybrané zmeny rozpoctu boli schvéalené aZ po tom, ako prislo k skutocnému
zakupeniu a uhradeniu prislusnych tovarov kontrolovany subjekt nekonal v stilade s § 13 ods.
2 zékona ¢. 583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a 0 zmene
adoplneni niektorych zakonov Vzneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zakon
0 rozpoCtovych pravidlach uzemnej samospravy®), podla ktorého mézu byt rozpoctové
prostriedky pouzité len na ucely, na ktoré boli schvalené v rozpocte obce. Kontrolovany
subjekt zaroven nedodrzal ustanovenie § 19 ods. 4 zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zékon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy*), podla ktorého je
Statutdrny organ subjektu verejnej spravy povinny zabezpecit, aby sa verejné prostriedky
uvolnovali iba v takej vyske, aka zodpovedd rozsahu plnenia tloh zahrnutych v rozpocte
subjektu verejnej spravy.

Za obdobie I1I. polroka 2012 avrokoch 2013 aZ2014 obec neuskutocnila
monitorovanie hospodarenia, ¢o nebolo vstulade s¢l. 21 acl. 22 zasad hospodarenia
s finanénymi prostriedkami. Hlavny kontrolor obce nasledne nevypracoval ani odborné
stanovisko k monitorovacej a tiez hodnotiacej sprave za obdobie Il. polroka 2012 a v rokoch
2013 a 2014, ¢o nebolo vstlade s ¢l. 27 ods. 2 pis. b) zasad hospodarenia s finanénymi
prostriedkami. Porusenia vSeobecne zavdznych predpisov vyplyvajuce zuvedenych
skutoénosti kontrola NKU SR blizsie uviedla pri prevereni skutoéného stavu plenia
opatrenia ¢. 2.

Stav v plneni opatrenia ¢. 1: ¢iasto¢ne splnené
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Opatrenie ¢. 2

Vypracovat' navrh rozpoc¢tového harmonogramu a Vv flom definovat’ ulohy subjektov
rozpo¢tového procesu a terminy plnenia tychto tloh vo faze pripravy rozpoctu, jeho
schvalovania, zmeny, monitorovania a hodnotenia a po schvaleni obecnym
zastupitel'stvom zverejnit’ tento harmonogram v obci obvyklym spdsobom.

Zodpovedné: predsednicka finan¢nej komisie a prednostka obecného tradu

Termin: 31.03.2012

Vyhodnotenie plnenia opatrenia obcou: splnené

Preverenie skuto¢ného stavu plnenia opatrenia ¢. 2:

Obec mala od roku 2012 vypracované rozpoctové harmonogramy, ktoré
v kontrolovanom obdobi upravovali jednotlivé etapy adefinovali 1lohy subjektov
rozpo¢tového procesu, ako aj terminy plnenia tychto uloh. Rozpoctovy proces upraveny
VO vypracovanom rozpoctovom harmonograme pozostaval z etdp: zostavenie rozpoctu,
schvalovanie rozpoctu, plnenie rozpoctu, zmena rozpo¢tu schvalovana obecnym
zastupitel'stvom, zmena rozpoctu schvalovana starostom, monitorovanie rozpoctu, hodnotenie
rozpoctu.

Kontrolou bolo zistené, ze obecné zastupitel'stvo neschvalovalo rozpoctové
harmonogramy pre roky 2012, 2013 a 2014. Rozpo¢tovy harmonogram na rok 2012 bol
zverejneny 12.04.2012 na webovom sidle obce http://www.tvrdosovce.sk (dalej len ,,webové
sidlo*), teda po uvedenom termine splnenia opatrenia. Rozpoctové harmonogramy na roky
2013 a 2014 boli priebezne zverejiované na webovom sidle v obci obvyklym sposobom.

V suvislosti s kontrolou  dodrziavania postupov  uvedenych v rozpoctovych
harmonogramoch bolo d’alej zistené, Ze obec vypracovala monitorovaciu spravu plnenia
a hodnotenia programového rozpoc¢tu a programov obce len za I. polrok 2012. Za roky 2013
a 2014 nevypracovala monitorovacie spravy v zmysle rozpo¢tového harmonogramu. Obec tak
nekonala v stlade s § 12 ods. 2 zakona 0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy,
podrla ktorého obce monitoruji a hodnotia plnenie programov obce.

Sucastou zaverecnych uctov obce za roky 2012, 2013 a 2014 nebolo hodnotenie
plnenia programov obce, ¢o nebolo v sulade s § 16 ods. 5 pism. g) zakona 0 rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy.

Stav v plneni opatrenia ¢. 2: ¢iastone splnené

Opatrenie ¢. 3

Vypracovat navrh zmeny programového rozpoctu obce, ktory bude zohladnovat’
aktualizovany ,,Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja obce TvrdoSovce* a logické
a hierarchické usporiadanie vo vztahu K zmenam a cielom obce anasledne schvalit
zastupitel'stvom obce.

Zodpovedna: prednostka obecného uradu

Termin: do 31.03.2012

Vyhodnotenie plnenia opatrenia obcou: splnené

Preverenie skuto¢ného stavu plnenia opatrenia ¢. 3:

Programovy rozpocet na jednotlivé roky kontrolovaného obdobia bol vypracovavany,
schvalovany a vnatorne ¢leneny v zmysle Programu hospodarskeho a socidlneho rozvoja
obce TvrdoSovce na roky 2008-2016 (d’alej aj ,,PHSR*), ktory bol aktualizovany uznesenim
obecného zastupitel'stva ¢. 8/13102011.


http://www.tvrdosovce.sk/
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Programovy rozpocet bol vnutorne c¢leneny na 14 programov ato: Pldnovanie,
manazment a kontrola; Propagicia a marketing; Interné sluzby; Bezpecnost; Odpadové
hospodarstvo; Komunikacie; Vzdelavanie; gport; Kultara; Zivotné prostredie; Socialne
sluzby; Rozvoj obce a byvanie; Administrativa.

Kontrolou programovych rozpoctov bolo zistené, Ze niektoré programy a ciele z PHSR
boli uz kontrolovanym subjektom splnené. Kontrolna skupina NKU SR preto obci odporugila
prehodnotit’ a schvalit novy PHSR.

Stav v plneni opatrenia €. 3: splnené

Opatrenie ¢. 4

V ramci planovania néslednej kontrolnej c¢innosti obce zaradit do aktivit hlavného
kontroléra pravidelna Stvrtro¢ni kontrolnti ¢innost’ zameranu na plnenie a hodnotenie
programového rozpoctu obce.

Zodpovedni: hlavny kontroldr obce a obecné zastupitel'stvo

Termin: trvale

Vyhodnotenie plnenia opatrenia obcou: ¢iasto¢ne splnené

Preverenie skuto¢ného stavu plnenia opatrenia ¢. 4:
Obec predlozila Sest’ navrhov planov kontrolnej ¢innosti hlavného konroléra, ktoré sa
vzt'ahovali k rokom 2012, 2013 a 2014:
— Navrh planu kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra obce na I. polrok 2012,
— Navrh planu kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra obce na II. polrok 2012,
— Navrh planu kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora obce na Il. polrok 2013,
— Navrh planu kontrolnej ¢innosti hlavného kontroldra obce na 1. polrok 2014,
— Plan kontrolnej ¢innosti hlavnej kontrolorky na obdobie od 01.03.2014 do 30.06.2014,
— Plan kontrolnej ¢innosti hlavnej kontrolorky na obdobie od 01.07.2014 do 31.12.2014.

Kontrolou navrhov planov kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora bolo zistené, Ze
Vv ramci planovania naslednej kontrolnej ¢innosti nebola do aktivit hlavného kontrolora
zahrnuta pravidelna stvrtro¢na kontrola zamerana na plnenie a hodnotenie programového
rozpoctu obce za IV. §tvrtrok 2012, ani za jednotlivé Stvrtroné cykly rokov 2013 a 2014,
Takato kontrola bola zahrnutd len v navrhu planu kontrolnej €innosti hlavného kontrolora
obce na Il. polrok 2012, podl'a ktorého mal hlavny kontrolér obce vykonat’ kontrolu plnenia
a hodnotenia programového rozpoctu obce za I. polrok a III. $tvrtrok 2012. Obec v tejto
suvislosti predlozila dokument, ktory potrvdzoval, Ze hlavny kontrolér vypracoval
monitorovaciu spravu plnenia a hodnotenia programového rozpoctu obce za 1. polrok 2012
s datumom vyhotovenia 25.07.2012.

Dalej bolo zistené, ze obec nedisponovala uzneseniami, ktoré by potvrdzovali, Ze
obecné zastupitel'stvo prerokovalo plany kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra na 1. a Il
polrok 2013. Na obecnom urade sa nenachadzal navrh planu kontrolnej ¢innosti hlavného
kontrolora obce na I. polrok 2013, pri¢om za uvedené obdobie nebolo preukazané, ze hlavny
kontrolor predlozil obecnému zastupitel'stvu raz za Sest’ mesiacov plan kontrolnej ¢innosti
v zmysle § 18f ods. 1 pism. b) zakona ¢. 369/1990 0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon o obecnom zriadeni®).

Stav v plneni opatrenia €. 4: ¢iasto¢ne splnené
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Opatrenie ¢. 5

Prehodnotit’ vSetky platné vSeobecne zavizné nariadenia obce a nésledne pripravit’ ndvrh
aktualizacie tych nariadeni, pri ktorych je potrebné vykonat’ zmenu za ucelom docielenia
hospodarnosti, efektivnosti a i€innosti pri nakladani s prostriedkami rozpoctu obce.
Zodpovedni: predsedovia komisii a prednostka obecné¢ho tradu

Termin: 29.02.2012

Vyhodnotenie plnenia opatrenia obcou: splnené

Preverenie skuto¢ného stavu plnenia opatrenia ¢. 5:

Kontrolovany subjekt pocas roka 2012 prijal tri, v roku 2013 pét’ a v roku 2014 desat’
vSeobecne zaviaznych nariadeni (dalej aj ,,VZN®). Tieto novoprijat¢ VZN riesili takmer
vSetky povinnosti, ktoré vyplyvaju zo zakonov, ktoré musi samosprava vykonavat’ za ucelom
docielenia hospodarnosti, efektivnosti a G¢innosti pri nakladani s prostriedkami rozpoctu
obce.

Predchadzajucou kontrolou NKU SR, ktora sa uskutoénila v roku 2011 bolo zistené,
7e obec svojim konanim porusila ustanovenie § 19 ods. 3 zdkona rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy, ¢im doslo k poruseniu finan¢nej discipliny podla § 31 ods.1 pism. j) zdkona o
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. K poruseniu uvedené¢ho zékona prislo v suvislosti
s nehospodarnym, neefektivnym a netfinnym poskytnutim dotacie Sportovému klubu
zZ rozpoctu obce a pochybeniami v oblasti poskytovania socialnej pomoci.

Podl'a pisomného vyjadrenia starostu obce zo 14.07.2015 nebol v danej veci uplatneny
postup voci zamestnancom zodpovednym za poruSenie financnej discipliny podla osobitnych
predpisov. Kontrolovany subjekt tak vrokoch 2012 - 2014 neurcil zodpovednost
zamestnanca zodpovedného za to, Ze v konani obce priSlo k poruSeniu finan¢nej discipliny
podla § 31 ods. 1 pism. j) zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a pri urceni
miery zavinenia z pohl'adu osobnej zodpovednosti zamestnanca za vznik $kody nepostupoval
podla § 179 — § 181 zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace V zneni neskor$ich predpisov.

Aktualizacia auplatiovanie vSeobecne zavdznych nariadeni bolo preverené
na dodrZiavani:

— VSeobecne zdvizného nariadenia ¢. 11/2011 o podmienkach poskytovania socialnej
pomoci Vv obci Tvrdosovce (d’alej len ,,VZN ¢&. 11/2011%), ktoré schvalilo obecné
zastupitel'stvo 15.12.2011 uznesenim ¢. 10/15122011 pism. A, bod 10).

— VSeobecne zavdzného nariadenia ¢. 2/2011 o podmienkach spolo¢ného stravovania
obcanov obce Tvrdovsovce (d’alej len ,,VZN ¢&. 2/2011%), ktoré schvalilo obecné
zastupitel'stvo 04.08.2011 uznesenim ¢. 6/04082011, pism C, bod 4 a Dodatku ¢. 1
k VZN ¢. 2/2011, ktory schvalilo obecné zastupitel'stvo 12.02.2013 uznesenim
¢. 19/12022013 (d’alej len ,,dodatok ¢. 1 k VZN ¢&. 2/2011%).

— VSeobecne zaviazného nariadenia €. 12/2011 o poskytovani dotacii z rozpoctu obce na
podporu vSeobecne prospesnych sluzieb alebo verejnoprospesné ucely na tizemi obce
TvrdoSovce (d’alej len ,,VZN ¢. 12/2011), ktoré schvalilo obecné zastupitel'stvo
15.12.2011 uznesenim ¢. 10/1512011 pism. A, bod 11.

V suvislsoti s VZN €. 11/2011 bola preverena vzorka deviatich rozhodnuti, ktoré obec
vydala na zéklade ziadosti obyvatelov obce o poskytnutie jednorazovej davky v hmotnej
nudzi alebo jednorazovej finan¢nej vypomoci Vv rokoch 2012, 2013 a 2014. Poskytovanie
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socialnej pomoci schval'ovalo obecné zastupitel'stvo na navrh socialnej a zdravotnej komisie
pri obecnom zastupitel'stve.

Kontrolou poskytovania socialnej pomoci zo strany obce bolo zistené:

— V pripade jednorazovej davky v hmotnej nudzi poskytnutej obcou (vo vyske
30,00 eur) nazaklade rozhodnutia ¢. 412/2012/5 nebolo sucastou spisovej
dokumentacie potvrdenie o vySke davok v hmotnej niadzi a prispevkoch k davkam
a 0 evidencii medzi uchadza¢mi o zamestnanie v sulade s ¢l. III. ods. 2 pism. b) VZN
¢. 11/2011. Nebolo tak zdokladované, ¢i uvedena davka bola poskytnuta ob¢anovi
vV hmotnej nadzi v zmysle § 15 zakona 599/2003 Z. z. 0 pomoci v hmotnej ntdzi
a0zmene adoplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zakon o pomoci v hmotnej
nadzi®). V spisovej dokumentécii zaroveil chybal doklad o mimoriadnych vydavkoch,
ktoré sa v rodine vyskytli aboli dovodom podania si ziadosti, ¢im obec nekonala
v zmysle €l. II1. ods. 2 pism. ¢) VZN ¢. 11/2011.

— V pripade jednorazovej davky v hmotnej ntdzi poskytnutej obcou (vo vyske
100,00 eur) na =zaklade rozhodnutia ¢&. 472/2012/7 nebola stcatou spisovej
dokumentécie vypracovana ziadost’ podla Prilohy ¢. 1 VZN ¢. 11/2011 a prislus$né
potvrdenia vsulade s ¢l. III. ods. 2 pism. e) VZN ¢.11/2011. Nebolo tak
zdokladované, ¢i uvedena davka bola poskytnuta ob¢anovi v hmotnej nudzi v zmysle
§ 15 zakona o pomoci v hmotnej nidzi. Sucastou spisovej dokumentécie vsak bola
vlastna Ziadost ob¢ana a doklad o mimoriadnych vydavkoch, ktoré sa v rodine
vyskytli a boli dovodom podania si ziadosti.

— V rozhodnuti ¢. 1056/2014/3 obec nespravne uviedla, ze obcCanovi priznava
jednorazovu finan¢nti vypomoc (vo vyske 70,00 eur), pricom podrla ¢l. II pism. d) ods.
4 VZN ¢. 11/2011 mala uviest, ze mu priznava jednorazovi davku v hmotnej nudzi.
Stcastou spisovej dokumentacie zaroven nebolo potvrdenie o evidencii medzi
uchadzaémi o zamestnanie, ¢o nebolo Vvstlade s ¢l. III ods. 2 pism. b)
VZN ¢. 11/2011.

— V pripade rozhodnutia ¢. 617/2014/1 obec priznala jednorazova finanénu vypomoc
(vo vyske 165,00 eur) obyvatelovi obce, ktorého prijem predstavoval 402,20 eur
mesacne. Poskytnutie jednorazovej financnej vypomoci tak nebolo v sulade
S ¢l Il ods. 2 pism. b) VZN ¢. 11/2011, podla ktoré¢ho ju bolo mozné poskytnut’ len
jednotlivcovi a rodinam, ktorych prijem nepresiahol 1,5 nasobok zivotného minima.
V obdobi, kedy bola priznana tato finan¢na vypomoc, predstavovalo Zivotné minimum
198,09 eur mesacne pre jednu plnoleti fyzicki osobu. Obec tak neposudila
spoloCensky uznanti minimalnu hranicu prijmov fyzickej osoby, pod ktorou nastava
stav jej hmotnej nudze vsitlade s § 1 a § 2 zdkona ¢. 601/2003 Z. z. o Zivotnom
minime a o zmene a doplneni niektorych zadkonov.

Dodrziavanie VZN ¢. 2/2011 a dodatku ¢. 1 k VZN ¢. 2/2011, podl'a ktorych obec
poskytla prispevok na stravovanie v kontrolovanom obdobi, bolo preverené na 20 pripadoch.
Obec poskytovala spolocné stravovanie obCanom s trvalym pobytom v obci, ktori boli
v zmysle ¢l. 2 ods. 1 pism. a) — ¢) VZN ¢. 2/2011 poberateI'mi starobného dochodku, alebo
pre svoj nepriaznivy zdravotny stav boli odk4dzani na spolocné stravovanie, ako aj obCanom,
ktori boli socidlne odkazani na spolo¢né stravovanie. Obec v 20 kontrolovanych pripadoch
overovala splnenie podmienok pre poskytovanie prispevku na stravovanie, pricom sucast'ou
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spisovej dokumentéicie boli rozhodnutia o vySkach doéchodkovych déavok alebo davok
V hmotnej nudzi.

Dodrziavanie VZN ¢. 12/2011 bolo preverené na poskytovani dotacii v oblasti Sportu.
Kontrolou dotacii poskytnutych kontrolovanym subjektom bolo zistené, ze obec na zaklade
ziadosti o poskytnutie dotacie poskytla v roku 2012 dotacie Sportovému klubu TvrdoSovce
vo vyske 30 000,00 eur a v roku 2013 taktiez v sume 30 000,00 eur na jeho chod, ¢innost’
futbalovych muzstiev a stolnotenisovych oddielov ana zorganizovanie Memorialu Juraja
Szikoru. V roku 2014 kontrolovany subjekt poskytol dve doticie ato Sportovému klubu
Tvrdosovce - futbalovému oddielu vo vyske 30 000,00 eur a Stolnotenisovému oddielu vo
vyske 800,00 eur. Dotacie boli poskytnuté na zdklade zmluvy o poskytnuti dotacie podla
VZN ¢. 12/2011. Kontrolou ziadosti, zmliv a vyuctovani z danych dotacii nebolo zistené
porusenie vSeobecne platnych pravnych predpisov.

Stav v plneni opatrenia ¢. 5: ¢iasto¢ne splnené

Opatrenie ¢. 6

Vypracovat smernicu o predbeznej finan¢nej kontrole a priebeznej finan¢nej kontrole.
Zodpovedny: starosta obce

Termin: 29.02.2012

Vyhodnotenie plnenia opatrenia obcou: splnené

Preverenie skutoéného stavu plnenia opatrenia ¢. 6
Obec sa pri vykonavani predbeznej a priebeznej kontroly v rokoch 2012, 2013 a 2014
riadila tromi smernicami:
— smernicou ¢. 4/2011 o finanénom riadeni a finanénej kontrole v podmienkach obce
TvrdoSovce, ktora bola schvalena 30.09.2011 a t¢inna od 01.10.2011,
— smernicou ¢. 1/2012 o finanénom riadeni a finan¢nej kontrole v podmienkach obce
TvrdoSovce, ktora bola schvalena 24.07.2012 a G¢inna od 01.08.2012,
— smernicou €. 1/2014 o vykonavani predbeznej a priebeznej financnej kontroly, ktora
bola schvélena 31.08.2014 a ucinna od 01.09.2014.
V roku 2015 starosta obce schvalil nova Smernicou ¢. 1/2015 o vykonavani
predbeznej a priebeznej finan¢nej kontroly, ktora bola schvélena 31.03.2015 atcinna od
01.04.2015.

Kontrolou vykonavania predbeznej finan¢nej kontroly bolo zistené, Ze obec
nevykondvala v rokoch 2012, 2013 a 2014 predbeznu finan¢nu kontrolu na faktarach, ktoré
vyhotovovala. Obec tak nepostupovala vsulade s § 6 a § 9 zakona ¢. 502/2001 Z. z.
0 finan¢nej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o finan¢nej kontrole a vnitornom audite*), podla
ktorého mala preverit’ kazdu pripravovanu finan¢nu operaciu a overit’ jej sulad s predpisanymi
naleZitost'ami.

Kontrolovany subjekt na 17 vydavkovych pokladni¢nych dokladoch neuviedol, ¢i je
pripravovana finan¢na operacia v stilade rozpoctom na dva nasledujuce rozpoctové roky,
osobitnymi predpismi, medzindrodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenské republika viazana
ana zaklade ktorych sa jej poskytuji prostriedky zo zahranicia, rozhodnutiami vydanymi na
zéklade osobitnych predpisov ainternymi aktmi riadenia o hospodareni s verejnymi
prostriedkami podla § 9 ods. 3 pism. b), ¢), d), f) ag) zakona o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite.

Stav v plneni opatrenia €. 6: ¢iastocne splnené
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Opatrenie ¢. 7

Uzatvorit’ zmluvu s ostatnymi obcami, pre ktoré hlavny kontrolor plni tlohy v zmysle
zakona o obecnom zriadeni.

Zodpovedny: starosta obce

Termin: 29.02.2012

Vyhodnotenie plnenia opatrenia obcou: splnené

Preverenie skuto¢ného stavu plnenia opatrenia ¢. 7:

Predchadzajiicou kontrolou NKU SR, ktora sa uskuto¢nila v roku 2011 bolo zistené,
ze hlavny kontrolér vykonaval kontrolni ¢innost' pre viaceré obce, pricom obec nemala
S ostatnymi dotknutymi obcami Uzatvoreni zmluvu na ucel uskuto¢nenia konkrétnej tilohy.

V ramci kontroly plnenia opatreni obec predlozila zmluvu uzatvorenti za ucelom
uskuto¢nenia konkrétnej Glohy podla § 20a zdkona o obecnom zriadeni, ktorti dodato¢ne
uzatvorila s d’al$imi Siestimi obcami. Predmetom tejto zmluvy bolo vykonavanie kontrolnej
¢innosti pre viaceré obce hlavnym kontrolérom obce.

V roku 2014 zvolilo obecné zastupitel'stvo novll hlavnt kontrolérku obce na Sestrocné
obdobie od 16.02.2014. KedZe vykonavala tato funkciu aj pre d’alSiu obec, kontrolovany
subjekt uzatvoril zmluvu s d’alSou obcou (mestom) za ucelom uskuto¢nenia konkrétnej ulohy
podla § 20a zédkona o obecnom zriadeni. K podpisaniu tejto zmluvy pristlpili obe zmluvné
strany bezodkladne, teda s datumom zvolenia hlavnej kontrolorky do uvedenej funkcie v obci
TvrdoSovce.

Stav v plneni opatrenia ¢. 7: splnené

Opatrenie ¢. 8

Predlozit’ navrh opatreni pre obecné zastupitel'stvo, aby vykonéavalo kontrolu plnenia uloh
hlavného kontroléra v zmysle schvalenych planov kontrolnej ¢innosti v termine polro¢ne.
Zodpovedny: starosta obce

Termin: trvale

Vyhodnotenie plnenia opatrenia obcou: ¢iastocne splnené

Preverenie skuto¢ného stavu plnenia opatrenia ¢. 8:

Podl'a pisomného vyjadrenia starostu obce z21.07.2015 k plneniu uvedeného
opatrenia — obecné zastupitel'stvo v rokoch 2012 — 2014 nevykonavalo kontrolu plnenia Gloh
hlavného kontrolora v zmysle schvalenych planov kontrolnej ¢innosti vyhradne v polro¢nom
termine. Podla tohto pisomného vyjadrenia mal starosta obce vramci komunikacie
s obecnym zastupitel'stvom pozadovat, aby vykonavalo uvedent kontrolu v polro¢nych
terminoch.

Obecné zastupitel'stvo sa napokon malo zaoberat predovsetkym spravami
0 kontrolnej ¢innosti, ktoré mal hlavny kontrolor predkladat do obecného zastupitel'stva
v zmysle zdkona o obecnom zriadeni, teda raz ro¢ne.

Kontrolou bolo zistené, Ze na obecnom turade sa nachadzala vytlacend sprava
0 kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra za II. polrok 2012 bez uvedenia podpisu zhotovitel'a
a sprava o kontrolnej ¢innosti hlavného kontroldra za rok 2013, pricom nebolo preukazané, ze
uvedené dokumenty boli predlozené na rokovanie obecného zastupitel'stva a ze v tejto veci
boli prijaté uznesenia, ktoré by to jednoznac¢ne potvrdzovali, ¢o nebolo v sulade s § 18f
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pism. e) zdkona o obecnom zriadeni, podl'a ktorého hlavny kontrolor predkladd obecnému
zastpitel'stvu najmenej raz ro¢ne spravu o kontrolnej ¢innosti, ato do 60 dni po uplynuti
kalendarneho roka.

Obecné zastupitel'stvo na svojom zasadnuti konanom 26.07.2012 vsak prijalo
uznesenie ¢. 15/26072012 pism. B bod 6., ktorym vzalo na vedomie spravu o kontrolnej
¢innosti hlavného kontroldéra na 1. polrok 2012, ako aj spravu o kontrolnej ¢innosti hlavne;
kontrolorky obce za rok 2014, ktoru vzalo na vedomie uznesenim ¢. 03/17032015 pism. B
bod 3. na svojom zasadnuti 17.03.2015.

Stav v plneni opatrenia ¢. 8: ¢iastocne splnené

Opatrenie ¢. 9

Zabezpecit' Skolenie zodpovednych zamestnancov v oblasti rozpoctovych pravidiel
uzemnej samospravy.

Zodpovedny: starosta obce

Termin: do 30.06.2012

Vyhodnotenie plnenia opatrenia obcou: splnené

Preverenie skuto¢ného stavu plnenia opatrenia ¢. 9:

Obec bola ¢lenom Regionalneho vzdelavacieho centra Nitra (d’alej len ,,RVC*). RVC
informovalo obecny urad o pripravoanych Skoleniach, na ktorych sa podl'a potreby
zucCastiovali pracovnici obecného tradu. V roku 2012 sa konkrétni zamestnanci obecného
uradu zucatnili na 33 Skoleniach. Do okruhu rozpoctovych pravidiel izemnej samospravy,
ktorych sa zGcCastnili, patrili aj Skolenia na tému prijmy rozpoctu konanom 31.01.2012,
poskytovanie dotacii z rozpoctu obce uskutocnenom 22.05.2012, rozpoctové pravidlad pre
obce organizovanom 18.09.2012.

Pracovnici obecného Uradu sa pravidelne zucatnovali Skoleni v priebehu celého
kontrolovaného obdobia, pricom v rokoch 2013 a 2014 to bolo spolu 30 skoleni. V oblasti
rozpoctovych pravidiel to boli aj Skolenia na tému poskytovanie dotacii z rozpoétu obce
konané 13.02.2013, uctovnictvo arozpoctovnictvo obce 2013 uskutocnené 12.03.2013,
novela zakona orozpoctovych pravidlach organizované 14.02.2014, ctovnictvo
a rozpoctovnictvo pre obce v roku 2014 konané 05.03.2014, proces zostavenia rozpo¢tu, jeho
schvalenie a zmeny uskuto¢nené 26.11.2014.

Dodrziavanie zakonov, Vramci ktorych prebiehalo $kolenie zamestnancov a ich
spravna aplikacia v praxi bola preverena v ramci kontroly plnenia inych opatreni a nedostatky
boli uvedené v prislusnych castiach protokolu.

Stav v plneni opatrenia ¢. 9: splnené

Stav plnenia opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov podl'a preverenia kontrolou
NKU SR je uvedeny v tabulke €. 2:

Tabulka ¢. 2

Prijaté opatrenia celkom: 9, z toho:
Splnené Nesplnené Ciastoéne splnené Priebezne Nehodnotené
plnené
3 - 6 - -
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Porovnanie plnenia opatreni podl'a spravy o plneni prijatych opatreni vypracovanej

kontrolovanym subjektom so stavom zistenym kontrolou NKU SR je uvedené v tabul’ke &. 3:

Tabulka ¢. 3

Prijaté opatrenia celkom: 9, z toho:

Splnené | Nesplnené | Ciastoéne | Priebezne | Nehodnotené
splnené plnené
Stav plnenia podla
spravy o plneni 7 - 2 - -
opatreni
Stav plnenia zisteny
kontrolou NKU SR 3 - 6 - -

Kontrolou skutocného stavu plnenia opatreni bol Vv Styroch pripadoch zisteny rozdiel

oproti stavu, ktory kontrolovany subjekt uviedol v sprave o plneni prijatych opatreni.

Opatrenie €. 1: podl'a spravy — splnené, skuto¢ny stav — ¢iastocne splnené
Opatrenie ¢. 2: podl'a spravy — splnené, skuto¢ny stav — ¢iasto¢ne splnené
Opatrenie €. 5: podl'a spravy — splnené, skuto¢ny stav — ¢iastocne splnené
Opatrenie €. 6: podl'a spravy — splnené, skuto¢ny stav — ¢iasto¢ne splnené

Na zaklade preverenia skutoného stavu plnenia prijatych opatreni mozno

konstatovat’, ze v troch pripadoch (33,33 %) boli prijaté opatrenia u¢inné, pretoze boli splnené
(opatrenia ¢. 3, €. 7, ¢. 9). V Siestich pripadoch (66,67 %) neboli prijaté opatrenia dostatocne
uc¢inné, ked’ze boli len ¢iastoéne splnené (opatrenia €. 1, €. 2, €. 4, €. 5, C. 6, €. 8).

1)

2)

3)

4)
5)

Na zaklade vykonanej kontroly NKU SR odporu¢il kontrolovanému subjektu:

Vypracovat’ a schvalit’ nové vSeobecne zavdzné nariadenie o poskytovani socidlnej
pomoci v obci Tvrdosovce.

Vypracovat’, schvalit a zverejnit’ rozpo€tovy harmonogram, ktorym sa bude riadit’
rozpoctovy proces v nasledujicom rozpoctovom roku, este pred terminom vyhlasenia
vyzvy na predlozenie rozpoctovych poziadaviek.

Raz polro¢ne vykonavat’ kontrolu uplnosti ziadosti a pozadovanych potvrdeni, ktoré
s spojené s poskytovanim jednorazovych finan¢nych vypomoci, jednorazovych
Aktualizovat’ Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja obce na d’alSie roky.
Zabezpecit’ G€ast’ zamestnancov obecného tradu na Skoleniach z oblasti hospodarenia
Uzemnej samospravy.
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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia 10.08.2015

PhDr. Marian Klenko
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Peter Urban
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna 11.08.2015

Ing. Marién To6th
starosta obce
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