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Zhrnutie

Kontrola efektivnosti a G€innosti pri vykone pdsobnosti obcami Slovenskej republiky
vychadzala zo schvéleného strategického zameru kontrolnej ¢innosti Najvyssieho kontrolného
uradu SR na roky 2012 - 2014, kde nosnou oblast'ou kontrolnej ¢innosti je efektivna verejna
sprava a v ramci nej samosprava a spokojny obcan.

Zaroven kontrola nadvdzovala na predbeznu $tudiu vypracovana v roku 2013, ktorej
ucelom bolo preverit procesy v koncepte komunalnej reformy a programu modernizacie
uzemnej samospravy. Kontrolovanymi subjektmi kontrolnej akcie bol Statisticky
reprezentativny subor 93 obci SR.

Utelom kontroly bolo preverit efektivnost’ a uginnost pri vykone samospravnych
pOsobnosti obce podl'a zdkona o obecnom zriadeni a prenesenych posobnosti z orgénov
Statnej spravy na obce podla zdkona o prechode niektorych pdsobnosti z organov Statnej
spravy na obce a vyssie uzemné celky.

Kontrola bola vykonana ako kontrola stladu v kombinacii s kontrolou vykonnosti, tzn.
okrem dodrziavania v§eobecne zaviaznych pravnych predpisov, bola preverovana vykonnost’
pri vykone vybranych posobnosti obce.

Pri kontrole bola pouzita technika preskiimania relevantnych dokladov (rozpodty,
vratane ich programov a z nich vyplyvajucich cielov, planovacie a strategické dokumenty,
zmluvy, vSeobecne zavdazné nariadenia, uznesenia obecného zastupitel'stva, finan¢né
a uctovné vykazy, uctovné doklady, zaverecné ucty, rozne druhy Statistickych vykazov ai.),
rozhovory s manazmentom a zamestnancami obce.

Zistené udaje boli nasledne analyzované, bol vykonany vypocet pomerovych
ukazovatel'ov, kontrolné zistenia a zavery uvedené v protokole o vysledku kontroly budu
sluzit' ako podklad pre ucely vypracovania sthrnnej spravy o vysledku kontrolnej akcie,
V ktorej bude analytickymi metédami na preverenych zozbieranych udajoch od vSetkych
kontrolovanych subjektov zhodnotend efektivnost’ a u¢innost’ vykonu vybranych posobnosti
Vv zavislosti od viacerych parametrov (pocet obyvatel'ov, prijmy obce a pod.).

Obec Turany nad Ondavou nepostupovala v stlade so zakonom 0 rozpoctovych
pravidlach Gzemnej samospravy, tym Ze nesledovala v priebehu rozpoctovych rokov vyvoj
hospodarenia podl'a rozpoctu a v pripade potreby nevykondvala zmeny vo svojom rozpocte,
schvalené rozpocty neclenila na finanéné operacie, rozpoéty neobsahovali zamery a ciele,
ktoré obec realizovala z vydavkov rozpo€tu obce, nezostavila viacrony rozpocet za
kontrolované obdobie a taktiez nezostavovala zadverecné ucty.

Obec nezverejiovala zmluvy, objednavky a faktury, ¢im nepostupovala v stlade
so zékonom 0 slobodnom pristupe k informéaciam.

Kontrolovany subjekt ako zriadovatel’ Skolskych zariadeni nerozpisanim finanénych
prostriedkov pre zakladnt s$kolu s materskou Skolou nekonal v sulade so zakonom
0 financovani zakladnych $kol, strednych $kol a Skolskych zariadeni.



Obec  vjednotlivych  rokoch  kontrolovaného  obdobia  nemonitorovala
a nevyhodnocovala plnenie Programu hospodarskeho a socialneho rozvoja, v désledku c¢oho
konala v rozpore so zakonom o podpore regionalneho rozvoja.

V rokoch 2011 az 2013 obec nemala vypracovanu koncepciu rozvoja informaénych
systémov verejnej spravy, ¢im nepostupovala v sulade so zakonom o informacnych
systémoch verejnej spravy.

Obec v sledovanom obdobi nemala vypracovany komunitny plan socialnych sluzieb,
¢im nepostupovala v sulade so zakonom o socidlnych sluzbach a o zmene a doplneni zakona
o zivnostenskom podnikani.

Obec nepostupovala v sulade so zakonom o Gétovnictve tym, ze darované
nehnutelnosti neboli ocenené reprodukénou obstardvacou cenou a nevykazovala tieto
nehnutel’nosti v majetku obce.

Kontrolovany subjekt tym, Ze dlhodoby hmotny majetok (stavby a pozemky, ktoré
neboli ocenené) nevykazoval v Gétovnictve, nepostupoval v sulade so zakonom o majetku
obci.

Obec nevytvarala archivaéné zalohy ro¢ne a prevadzkovu zalohu nevytvarala vobec,
¢im nepostupovala v sulade s vynosom o Standardoch pre informacné systémy verejnej
spravy.

V kontrolovanom obdobi nebola v obci vykonand hlavnym kontroléorom ziadna
nasledna finan¢na kontrola, ¢im doslo k poruseniu zakona 0 obecnom zriadeni.



Podl'a poverenia predsedu NKU SR &. 823/01 z 10.04.2014 vykonali:

Mgr. Stanislav Pribula, veduci kontrolnej skupiny
Mgr. Lucia Vasic¢kova ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu efektivnosti a i¢innosti pri vykone posobnosti obcami v Slovenskej republike, ktorej
ucelom bolo preverit’ efektivnost’ a ucinnost’ obce pri vykone samospravnych pdsobnosti obce
podla zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (dalej
len ,,zakon o obecnom zriadeni*) a prenesenych posobnosti z orgdnov $tatnej spravy na obce
podla zékona €. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych posobnosti z organov Statnej spravy
na obce a vyssie uzemné celky v zneni neskorsich predpisov.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 16.05.2014 do 20.10.2014 v subjekte

Obec Turany nad Ondavou
Turany nad Ondavou 100
090 33 Turany nad Ondavou
ICO 00331104

za kontrolované obdobie rokov 2011 az 2013 a stvisiace obdobie pre potreby objektivneho
zhodnotenia preverovanych skutocnosti.

Kontrola bola vykonana v stilade so zdkonom NR SR ¢. 39/1993 Z. z. o NajvysSom
kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov a so Standardami, ktoré
vychadzaju zo zakladnych principov kontroly (ISSAI 100 — 999) v ramci medzinarodnych
Standardov najvyssich kontrolnych institacii.

Predmetom kontroly a kontrolnej akcie bolo preverenie efektivnosti a ucinnosti
pouzitia verejnych prostriedkov a majetku obce pri vykone vybranych posobnosti obce
a preverenie dodrZiavania vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri vykone vybranych
poOsobnosti obce.

Obec Turany nad Ondavou (d’alej aj ,,obec* alebo ,kontrolovany subjekt®) je podla
¢l. 65 ods. 1 Ustavy SR pravnickou osobou, ktora za podmienok ustanovenych zakonom
samostatne hospodari s vlastnym majetkom aso svojimi finanénymi prostriedkami.
Samospravu obce vykonavaji obyvatelia obce prostrednictvom verejnych zhromazdeni
obyvatel'ov obce, hlasovanim obyvatel'ov obce a najma prostrednictvom volenych zastupcov:
obecného zastupitel'stva (d’alej aj ,,ObZ*) a starostu obce.

Cinnost’ obce je upravend zidkonom o obecnom zriadeni. Obec sa nachadza
v PreSovskom kraji, okres Stropkov. Podl'a udajov Statistického tiradu SR mala obec
nasledovné pocty obyvatelov: 398 obyvatelov v roku 2011, 397 obyvatel'ov v roku 2012
a 392 obyvatel'ov v roku 2013.



Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1 Preverenie efektivnosti pouZzitia verejnych prostriedkov a majetku obci pri vykone
vybranych posobnosti obci SR

Kontrolou bolo preverované vyuzivanie zdrojov obce na zabezpecCenie vykonu
jednotlivych poOsobnosti so zameranim na hospodarenie s rozpoctovymi prostriedkami
a majetkom obce, l'udské a materidlne zdroje, sposob vykonu a financovanie vybranych
pOsobnosti.

1.1 Vyuzivanie finanénych, materialnych a Pudskych zdrojov
1.1.1 Rozpoctové hospodarenie a majetok obce

Kontrolou bolo zistené, ze rozpocet na rok 2011 bol schvéileny uznesenim ObZ
zo 17.03.2011 ako prebytkovy v sume 3 080,00 eur, z toho bezny rozpocet bol prebytkovy
v sume 6 557,00 eur a kapitalovy rozpocet bol schodkovy v sume 3 477,00 eur.

Obec do schvalenia rozpoctu na rok 2011 bola v rezime rozpoctového provizoria.
Preverenim cCerpania vydavkov za mesiac janudr a februar nebolo zistené prekrocenie
1/12 celkovych vydavkov rozpoctu obce predchadzajiuceho rozpoc¢tového roka.

Rozpocet na rok 2012 bol schvaleny uznesenim ObZ z 13.12.2011 ako prebytkovy
v sume 2 558,00 eur, z toho bezny rozpocet ako prebytkovy v sume 2 558,00 eur a kapitalovy
rozpocet ako nulovy.

Rozpocet na rok 2013 bol schvaleny uznesenim ObZ z 13.12.2012 ako prebytkovy
v sume 5 500,00 eur, z toho beZzny rozpocet ako prebytkovy v sume 5 500,00 eur a kapitalovy
rozpocet ako nulovy.

Obec schvalené rozpocty na rok 2011, 2012 a 2013 neclenila na finan¢né operacie, ¢im
nepostupovala v sulade s § 10 ods. 3 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach
uzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy). Schvalené rozpocty
neobsahovali rozpocet prijmov a vydavkov Zaikladnej Skoly s materskou Skolou (d’alej
len ,,ZS s MS“), ¢im obec nepostupovala v sulade s § 4 ods. 4 zdkona o rozpodtovych
pravidlach tizemnej samospravy. Zaroven tym, ze schvalené rozpocty neobsahovali aj zamery
a ciele, ktoré obec realizovala z vydavkov rozpoctu obce, obec nepostupovala v sulade
s § 4 ods. 5 zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy.

Kontrolou bolo zistené, zZe obec neschval'ovala viacroéné rozpocty za roky 2011, 2012
a 2013, ¢im nepostupovala v sulade s § 9 ods. 1 zakona o rozpoctovych pravidlach uzemne;j
samospravy, podla ktorého viacro¢ny rozpocet je strednodoby ekonomicky nastroj financnej
politiky obce alebo vysSieho tzemného celku, v ktorom st v rdmeci ich posobnosti vyjadrené
zdmery rozvoja Uzemia a potrieb obyvatelov vratane programov obce alebo programov
vyssieho tizemného celku najmenej na tri rozpoctové roky.

Rozpocty v priebehu prislusSnych rozpoctovych rokov neboli upravované
rozpoCtovymi opatreniami. Obec nesledovala v priebehu rozpoctovych rokov vyvoj
hospodarenia podl'a rozpoc¢tu a Vv pripade potreby nevykondvala zmeny vo svojom rozpocte,



¢im nepostupovala v stilade s § 12 ods. 2 a 0ds. 3 zédkona o rozpoc¢tovych pravidlach izemnej
samospravy.

Dalej bolo zistené, Ze rozpis zaviznych ukazovatelov §tatneho rozpodtu na rok 2011
z Krajského skolského tiradu v Presove a na roky 2012 a 2013 z obvodného uradu v sidle
kraja pre ZS s MS nebol vykonavany vobec. Kontrolovany subjekt ako zriad’ovatel’ $kolskych
zariadeni nerozpisanim finanénych prostriedkov pre ZS s MS nekonal v stlade s § 4 ods. 9 a
10 zédkona ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zadkladnych $kol, strednych skol a Skolskych
zariadeni v zneni neskorsich predpisov.

Kontrolou bolo zistené, ze po skonceni rozpoctovych rokov 2011 — 2013 neboli
vypracovan¢ zaverecné Ucty, ¢im obec nepostupovala v stlade s § 16 zakona 0 rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy.

Porovnanim vyvoja podielu hospodarskeho vysledku (d’alej len ,,HV*) po vyluceni
finanénych operdcii na jedného obyvatela obce bolo zistené, ze v roku 2012 doslo
k vyraznému zniZeniu tohto podielu zo sumy 335,57 eur na sumu 68,58 eur, ¢o predstavovalo
79,56 % -ny pokles. V roku 2013 pokracoval trend znizovania podielu na sumu 12,18 eur.
Priemerna suma HV po vyliceni finan¢nych operacii na jedného obyvatela obce bola
138,78 eur.

Prehlad o schvalenom, upravenom rozpocte obce a skuto¢nom cerpani za roky 2011
az 2013 je uvedeny v prilohe €. 1 tohto protokolu o vysledku kontroly.

V ramci vykonu kontroly bol spracovany tabulkovy prehlad tykajici sa vybranych
udajov o majetku obce (celkovy majetok, neobezny majetok, obezny majetok, dlhodoby
hmotny majetok, kratkodobé a dlhodobé pohladavky) a podrobeny analyze vyvoja tychto
vybranych udajov.

Hodnota celkového majetku obce medziroéne dosahovala rastucu tendenciu. V roku
2011 hodnota celkového majetku predstavovala 510 628,00 eur. V roku 2012 vzrastla hodnota
majetku o0 3 467,09 eur na 514 095,09 eur. V roku 2013 hodnota majetku oproti roku 2012
vzrastla 0 502,81 eur na 514 597,90 eur.

Hodnota dlhodobého hmotného majetku (d’alej len ,,DHM*) v roku 2011 bola v sume
508 267,00 eur, vroku 2012 hodnota DHM vzrastla o 3 286,63 na sumu 511 553,63 eur.
V roku 2013 hodnota DHM bola rovnaka ako v roku 2012.

Hodnota obezného majetku mala v rokoch 2012 a 2013 oproti roku 2011 rastuci trend.
Kym v roku 2011 suma obezného majetku predstavovala 2 361,00 eur, v roku 2012 to bolo
2 541,48 eur a v roku 2013 to bolo 3 044,27 eur.

Kontrolovany subjekt v rokoch 2011 - 2013 neevidoval dlhodobé a kratkodobé
pohladavky.

Kontrolovany subjekt realizoval nakup majetku a to dlhodoby hmotny majetok v roku
2011 v nadobudacej hodnote 190,40 eur a v roku 2012 v nadobudacej hodnote 3 284,88 eur.
Predaj majetku nebol realizovany.



Kontrolou bolo zistené, ze obec mala vypracované Zasady hospodarenia s majetkom
obce (dalej len ,,zdsady*) ktoré boli schvalené 17.03.2011. Zasady obsahovali vSetky
aplikovatel'né nélezitosti uvedené v § 9 ods. 1 zdkona ¢. 138/1991 Zb. 0 majetku obci v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o majetku obci‘).

Kontrolovany subjekt inventarizaciu majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zavizkov
vykonaval kazdy rok. Inventarizacia majetku bola vykonana na zaklade Prikazu na vykonanie
inventarizacie majetku: k 31.12.2011, k 31.12.2012 a k31.12.2013. V prikazoch boli
menované diel¢ie inventarizacné komisie. Vysledky inventarizacie za kontrolované obdobie
boli prerokované na zasadnutiach ustrednej inventariza¢nej komisie. Obec v kontrolovanom
obdobi dodrzala lehoty vykonania inventarizicie majetku v sulade s § 29 ods. 3. zékona
¢. 431/2002 Z. z. onuctovnictve vzneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon
0 Gctovnictve*). V kontrolovanom obdobi obec vykonala inventarizaciu penaznych
prostriedkov v pokladni Styrikrat, ¢im postupovala vsualade s § 29 ods. 3 zakona
0 uctovnictve, podla ktorého penazné prostriedky v hotovosti musi uctovna jednotka
inventarizovat’ najmene;j Styrikrat za ctovné obdobie.

Obec vykonala inventarizaciu majetku, zaviazkov arozdielu majetku a zavazkov.
Vysledkom inventarizacie bolo porovnanie skuto¢ného stavu so stavom uctovnym. Rozdiel
zisteny nebol.

V roku 2013 bola medzi kontrolovanym subjektom ako obdarovanym a fyzickou
osobou ako darujiicou uzatvorend darovacia zmluva z 31.01.2013, predmetom ktorej bolo
darovanie podielov na nehnutelnostiach, ato 2/3 stavby, 2781 m? zastavanych ploch
a zdhrad, 2 985 m? ornej pddy a 1 395 m? trvalo travnych porastov. Sprava Katastra Stropkov
vydala rozhodnutie 0 povoleni vkladu ¢. V121/13 dna 12.04.2013.

Darované nehnutelnosti neboli ocenené reprodukénou obstardvacou cenou, ¢im obec
nepostupovala vsulade s § 25 ods. 1 pism. d) zdkona o uctovnictve, podla ktorého
sa reproduk¢énou obstardvacou cenou ocenuje majetok v pripade bezodplatného nadobudnutia.

Kontrolou spravnosti vykonanej inventarizacie k 31.12.2013 bolo zistené, Ze obec
na majetkovych uctoch 021 — Stavby a 031 - Pozemky nevykazovala darované nehnutelnosti.
Obec tym, Ze v uvedenych pripadoch nevykonala inventarizaciu majetku, zavazkov a rozdielu
majetku a zaviazkov predpisanym spdsobom v stilade s § 29 a § 30 zdkona o uctovnictve,
nekonala v stlade s § 6 ods. 3 citovaného zakona.

Na zéklade vypisov z listov vlastnictva €. 255, 401, 273, 399 a 563 mal kontrolovany
subjekt evidovat’ nehnutel'nosti na majetkovych uétoch 021 — Stavby a 031 — Pozemky.

Kontrolovany subjekt netctovanim o dlhodobom majetku, ku ktorému mal vlastnicke
pravo, postupoval vrozpore s § 25 ods. 2 Opatrenia Ministerstva financii Slovenskej
republiky ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch uctovania
a ramcovej Uctovej osnove pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy,
obce avysSie uzemné celky (dalej len ,,Opatrenie ¢. MF/16786/2007-31°). Tym
si kontrolovany subjekt nesplnil povinnost podla § 7 ods. 1 zdkona o Uc¢tovnictve, podla
ktorého uctovna jednotka je povinna uctovat’ tak, aby uctovna zavierka poskytovala verny
a pravdivy obraz o skuto¢nostiach, ktoré st predmetom UcCtovnictva, a 0 finan¢nej situdcii
uctovnej jednotky a zaroven nekonal v stilade s § 4 ods. 2 a s § 8 ods. 2 zakona o G¢tovnictve.



Kontrolovany subjekt tym, ze dlhodoby hmotny majetok (stavby a pozemky, ktoré
neboli ocenené) nevykazoval v u¢tovnictve, nepostupoval v sulade s § 7 ods. 2 pism. d)
zékona o majetku obci, podla ktorého organy obce a organizacie su povinné majetok obce
zvelad'ovat, chranit a zhodnocovat. Su povinné najma viest majetok v Gctovnictve podla
osobitného predpisu.

Prehl'ad vybranych udajov a ukazovatel'ov stanovenych pre kontrolu vykonnosti
v oblasti majetku je uvedeny v tabulke ¢. 1.

Tabul’ka €. 1

Rok 2011 2012 2013
Hodnota celkového majetku obce (v eur) 510 628,00 | 514 095,09 514 597,90
Prirastok/ubytok majetku za obdobie 2011 — 2013 (v %) 0,78 %
Majetok na obyvatel’a (v eur) 1 282,98 1294,95 1312,75
Suma neobezného majetku (v eur) 508 267,00 | 511553,63 | 511553,63
Podiel neobezného majetku na celkovom majetku (v %) 99,54 99,51 99,41
Suma dlhodobého hmotného majetku (v eur) 508 267,00 | 511553,63 | 511553,63
Suma obezného majetku (v eur) 2 361,00 254148 3 044,27
Suma dlhodobych pohl'adavok (v eur) 0 0 0
Suma kratkodobych pohl'adavok (v eur) 0 0 0
Podiel pohl'adédvok na celkovom majetku (v %) 0 0 0
Podiel pohl'adavok po Iehote splatnosti na celkovej sume 0 0 0
pohladavok (v %)
Pocet uzatvorenych KZ na kupu dlhodobého majetku 0 0 0
Pocet uzatvorenych KZ na predaj DHM 0 0 0
Druh majetku 0 0 0
Cena predavaného majetku (v eur) 0 0 0

1.1.2 Cudské zdroje a materialno-technické zabezpecenie obce

Organizacnd Struktira kontrolovaného subjektu bola upravend v Organizacnom
poriadku Obecného tradu Turany nad Ondavou zo 17.03.2011.

Uvizok starostky bol 100 % -ny. Tarifny plat bol uréeny v silade so zakonom
¢. 253/1994 Z. z. o pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov obci a primatorov
miest v zneni neskorSich predpisov.

Obec mala v kontrolovanom obdobi zvoleného hlavného kontrolora (dalej len ,,HK*)
na 0,048 % -ny pracovny uvézok.

ObZ kontrolovaného subjektu bolo zlozené z piatich poslancov. V podmienkach obce
bol prijaty interny predpis upravujici odmenovanie poslancov, a to Zasady odmenovania
poslancov ObZ z0 17.03.2011, odmeny boli poskytované za ucast na zasadnuti v sume
15,00 eur

Kontrolou bolo zistené, Ze v obci bolo zamestnanych 12 zamestnancov, z toho v MS
jedna ucitel’ka a jedna upratovacka, v ZS Sest’ uciteliek a jedna upratovacka, v Skolskej jedalni
dve kucharky, knihovnicka, HK a matrikarka na 10 % -ny uvézok.




Obec mala v kontrolovanom obdobi zriadené tri komisie, a to komisiu pre ochranu
verejného poriadku, komisiu pre zivotné prostredie a vystavbu a komisiu pre ochranu
verejného zaujmu. Zasadnutia komisii sa v kontrolovanom obdobi neuskutoc¢iiovali.

Prehl'ad vybranych udajov a ukazovatel'ov stanovenych pre kontrolu vykonnosti

V oblasti majetku je uvedeny v tabulke ¢. 2.

Tabulka €. 2

Rok 2011 2012 2013
Objem mzdovych vydavkov* (v eur) 26 075,64 16 680,06 26 295,55
Podiel mzdovych vydavkov na beznych vydavkoch
rozpoctu obce* (v %) 40,84 30,17 39,68
Podiel mzdovych vydavkov na starostu na beznych
vydavkoch rozpoctu obce (v %) 35,21 23,51 33,28
Podiel mzdovych vydavkov na hlavného kontroléra na
beznych vydavkoch rozpoctu obce (v %) 0,78 0,91 0,75
Podiel mzdovych vydavkov na poslancov ObZ na
beznych vydavkoch rozpoétu obce (v %) 1,55 1,79 1,49
Podiel mzdovych vydavkov na zamestnancov ObU na
beznych vydavkoch rozpoctu obce (v %) 3,30 3,96 4,16
Pocet administrativnych zamestnancov na 100
obyvatel'ov obce 0 0 0

*starosta, HK, poslanci ObZ, zamestnanci obU

*Mzdové vydavky = hruba mzda a odvody, ktoré plati zamestnavatel’

** zdroj: FIN 1-04 resp. FIN 1-12

Kontrolovany subjekt mal na obecnom trade jeden pocitac, ktory bol obstarany v roku

2003. Porovnanim vyvoja vydavkov suvisiacich s vypoc¢tovou technikou bolo zistené, ze
kazdoro¢ne dochadzalo k ich znizovaniu zo sumy 449,42 eur, na sumu 190,32 eur v roku
2012 a sumu 50,00 eur v roku 2013. Vypoctovu techniku spravovala externa firma.

Bezpec¢nost’ tidajov spracovavanych informaénymi systémami obci vyplyva z prav
a povinnosti definovanych v zdkone ¢. 275/2006 Z. z. o informaénych systémoch verejnej
spravy v zneni neskorSich predpisov a vo vynose Ministerstva financii Slovenskej republiky
SR ¢. 312/2010 o Standardoch pre informacné systémy verejnej spravy (dalej len ,,vynos
0 Standardoch pre informacné systémy verejnej spravy®).

Obec nevytvarala archiva¢né zéalohy ro¢ne a prevadzkova zalohu nevytvarala vobec,
¢im nepostupovala v stilade s § 38 pism. a) a b) vynosu o Standardoch pre informacné systémy
verejnej spravy.

Prehlad o vybranych ukazovatel'ov materidlno-technického zabezpecenia obce uvadza
tabul’ka €. 3.

Tabulka €. 3

Rok 2011 2012 2013
Objem vydavkov na IT (v eur) 449,42 190,32 50,00
Podiel vydavkov na IT na beznych vydavkoch rozpoctu
obce (v %) 0,70 0,34 0,08
Priemerny vek vypoctovej techniky (v rokoch) 9,00 10,00 11,00




1.2 Vykon vybranych pésobnosti

1.2.1 Regionilny rozvoj, utvaranie podmienok rozvoja obce ¢erpanim fondov Euroépskej
unie

V rokoch 2011 az 2013 obec zabezpecovala vykon vsetkych svojich kompetencii
sama, alebo prostrednictvom tretej osoby, ktorou bol Spolo¢ny obecny tGrad pri obecnom
trade Vy$na Olsava (dalej len ,,SOU“) pre Gsek stavebného poriadku, usek $pecialneho
stavebného uradu pre miestne komunikdcie, starostlivosti o zivotné prostredie. Vyvoz
a likvidaciu odpadu obci zabezpecoval externy dodavatel’.

Kontrolou bolo zistené, ze obec vrokoch 2011 az 2013 nepodala ziadost
0 poskytnutie nenavratného finanéného prispevku (d’alej len ,,NFP*) z fondov Eurdpskej unie
(dalej len ,,EU*) a ani neuzatvorila zmluvu o poskytnuti NFP. Dalej bolo zistené, Ze Eerpanie
finanénych prostriedkov z EU bolo realizované v roku 2011 za podmienok stanovenych este
v zmluvach uzatvorenych v roku 2009 a 2010, a to v tychto pripadoch:

- na RekonStrukciu miestnych komunikacii v sume 130 000,00 eur.

Prehl'ad o &erpani finanénych prostriedkov z fondov EU je uvedeny v tabulke ¢. 4

Tabulka ¢. 4

Rok 2011 2012 2013
Objem &erpanych prostriedkov z fondov EU (v eur) 130 000,00 0,00 0,00
Celkovy pocet zrealizovanych projektov do 31.12.2013 1
(v eur)
Celkovy objem erpanych prostriedkov z fondov EU do 130 000,00
31.12.2013 (v eur)

1.2.2 Preneseny vykon S§titnej spravy na iiseku matriky a stavebného poriadku

Kontrolou bolo zistené, Ze obec bola matricnym uradom pre sedem obci,
S priemernym poctom 1 438 obyvatelov. Preneseny vykon posobnosti vykonavala jedna
pracovnic¢ka na 10 % -ny Givdzok.

V roku 2011 bolo matrikou vykonanych 47 tikonov, v roku 2012 doslo k narastu na 83
a v roku 2013 ich poklesu na pocet 75.

Porovnanim celkovych prijmov na useku matriky a po¢tu tikonov za kontrolované
obdobie bolo zistené, Ze cena za jeden ukon v roku 2012 poklesla o 16,50 eur v porovnani
s rokom 2011 a v roku 2013 mierne vzrastla 0 3,34 eur oproti predchadzajicemu roku.

Prehl'ad o vyvoji skutocnych prijmov, vydavkov a vybranych ukazovatel'ov na tseku
matri¢nej ¢innosti je uvedeny V tabulke €. 5.
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Tabulka ¢. 5

Rok 2011 2012 2013

Pocet obyvatelov *(k 31.12.) 1449 1446 1416
Objem financnych prostriedkov na preneseny vykon

Statnej spravy (dotacia MV SR) (v eur) 1790,40 1792,30 1 807,10
Objem prijmov zo spoplatnenych tkonov (v eur) 12,00 17,50 101,00
Objem skuto¢nych vydavkov (v eur) 1 790,40 1792,30 1 807,10
Pokrytie vydavkov useku matriky prijmami (v %) 100,67 100,98 105,59
Vydavky na obyvatel'a* (v eur) 1,24 1,24 1,27

* vietkych obci, pre ktoré obec vykonavala ¢innost’ matriky (zdroj: SU SR)

Porovnanim vyvoja vydavkov na useku matri¢nej ¢innosti bolo zistené, ze na vykon
tejto prenesenej kompetencie postacovala dotacia z Ministerstva vnutra Slovenskej republiky,
ktora bola pouZitd najmi na thradu mzdovych vydavkov. Dalej bol zaznamenany rastici
trend vyvoja prijmov za spoplatnené¢ tkony zo sumy 12,00 eur za rok 2011 na sumu
101,00 eur za rok 2013. Priemerne vydavky na jedného obyvatela na iseku matri¢nej ¢innosti
sa pohybovali na Grovni 1,24 eur. Zhodnotenie vykonu matri¢nej ¢innosti v obci sa javi ako
efektivne, ked’ze v kontrolovanom obdobi sa vydavky nezvysovali.

Obec zabezpecovala v jednotlivych rokoch kontrolovaného obdobia vykon prenesenej
pdsobnosti prostrednictvom SOU, na zaklade zmluvy o zriadeni SOU obci okresu Stropkov
z 28.06.2002, spolu s d’alim 40 wéastnikmi. Dévodom uzavretia zmluvy o zriadeni SOU bolo
skvalitnit, zefektivnit' a zracionalizovat’® zabezpecCovanie prenesenych uloh na useku
stavebného poriadku. Uéastnici zmluvy sa v zmluve o SOU zaviazali poskytovat’ na Ghradu
nakladov SOU finanéné prostriedky, ktoré sa im poskytli vo forme dotacii zo $tatneho
rozpoctu.

SOU boli poskytnuté dotacie zo $tatneho rozpoétu na uhradu preneseného vykonu
Statnej spravy na useku stavebného poriadku v jednotlivych rokoch kontrolovaného obdobia
a poukazované priamo na bankovy ucet.

V tabul’ke €. 6 je uvedeny vyvoj skuto¢nych prijmov, vydavkov a vybranych udajov
na useku stavebného poriadku.

Tabulka ¢. 6

Rok 2011 2012 2013
Objem finan¢nych prostriedkov na preneseny vykon Statnej 354,33 345,03 370,14
spravy (dotacia MDVRR SR) (v eur)
Objem prijmov zo spoplatnenych tkonov (v eur) 215,00 82,50 36,50
Objem vydavkov na tGseku stavebného poriadku (mimo
dotacie z MDVRR SR) (v eur) 0 0 0
Pokrytie vydavkov useku stavebného poriadku prijmami (v
%) 160,68 123,91 109,86
Pocet vydanych rozhodnuti na tseku stavebného poriadku 5 4 2
Pocet vydanych oznameni o ohlaseni (drobné stavby, atd’.) 6 5 3
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1.2.3 Odpadové hospodarstvo obce

Obec zabezpecovala cinnost odpadového hospodarstva V jednotlivych rokoch
kontrolovaného obdobia dodédvatel'sky, prostrednictvom organizacie bez vizby na obec, ktora
poskytuje svoje sluzby v oblasti odpadového hospodarstva. Celkovy objem komunalneho
odpadu v roku 2012 a 2013 v porovnani s rokom 2011 mal stapajuci trend.

Obec nemala vlastni skladku, ani zberny dvor. Obec vykonavala triedeny zber
papiera, plastov a skla v stilade s § 39 ods. 16 zakona ¢. 223/2001 Z. z 0 odpadoch a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
0 odpadoch®). Obec zabezpecila najmenej dvakrat do roka zber a prepravu objemnych
odpadov na ucely ich zhodnotenia alebo zneskodnenia, oddelene vytriedenych odpadov
z domacnosti s obsahom S$kodlivin a drobnych stavebnych odpadov podla § 39 ods. 5
pism. b) citovaného zakona.

Prehl'ad vybranych udajov a ukazovatel'ov stanovenych pre kontrolu vykonnosti
Vv oblasti odpadového hospodarstva je uvedeny v tabulke €. 7.

Tabul’ka ¢. 7

Rok 2011 2012 2013
Celkovy objem komunalneho odpadu ( v t) 35,27 48,83 40,86
Celkovy objem vyseparovaného odpadu (v t) 2.4 2.4 2,25
Podiel separovaného odpadu na celkovom odpade (v %) 6,80 4,92 5,51

Celkova suma skuto¢nych vydavkov na odpadové

hospodarstvo (v eur) 3 069,00 3032,38 3274,13

Vydavky na obyvatel'a obce na odpadové hospodarstvo (v 7,71 7,64 8,35
eur)
Vydavky na t odpadu (v eur) 87,01 62,10 80,13

Celkova suma prijmov odpadového hospodarstva (v eur) 2796.12 220295 241739

Suma prostriedkov z miestneho poplatku za KOaDSO

(vyrubena suma) (v eur) 2 600,00 2 580,00 2 170,00
Podiel z prijmu z poplatku za KOaDSO na obyvatel’a

(v eur) 6,53 6,50 5,54
Pokrytie vydavkov odpadového hospodarstva prijmami

(v %) 91,11 72,65 73,83

2 Preverenie uc¢innosti vykonavania vybranych pésobnosti obci SR

Kontrolou bolo preverované napiiianie predpokladov u¢inného vykonu pdsobnosti,
dosahovanie cielov a zdmerov najmi z pohladu preskiimania programového rozpoctu obce,
dalsich strategickych planovacich dokumentov a zabezpecovania vybranych prvkov spétnej
vazby.

2.1 Programové rozpoctovanie obce

Kontrolou bolo zistené, ze obec nezostavila programovy rozpocet za kontrolované
obdobie rokov 2011az 2013, ¢im nepostupovala v stlade s § 4 ods. 5 zakona 0 rozpoctovych
pravidlach tizemnej samospravy, podl'a ktorého rozpocet obce obsahuje aj zamery a ciele,
ktor¢ bude obec realizovat’ z vydavkov rozpoctu obce (d’alej len ,,program obce®).
ObZ prijalo uznesenie zo 16.12.2013 o0 neuplatiiovani programového rozpoctu V sulade
s § 4 ods.5 zdkona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy.
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2.2 Strategické planovanie a vybrané prvky spétnej vizby vykonu posobnosti

Kontrolovany subjekt v mesiaci november 2008 vypracoval Program hospodarskeho
rozvoja a socialneho rozvoja obce (d’alej len ,,PHSR*) ako strednodoby dokument, ktory
obsahoval analyzu hospodarskeho a socidlneho rozvoja obce, hlavné smery jej vyvoja,
ustanovenie ciela a prvoradych potriecb anavrh jeho finan¢ného a administrativneho
zabezpecenia. Pozostaval zo Styroch Casti, ktorymi boli zékladné udaje, analyticka cast,
programova ¢ast’ a prilohy. Kazdy zo stanovenych cielov bol v dokumente zdovodneny. Dalej
obsahoval pozitivne a negativne charakteristiky obce a rizikové faktory rozvoja obce,
finan¢né a administrativne zabezpecenie rozvojového programu a zaver. V Casti prilohy boli
uvedené grafy a tabul’ky, podporujuce a dopliujuce udaje.

PHSR bol vyhotoveny v stilade s § 8 ods. 1, 3 az 5 zakona ¢. 539/2008 Z. z. o podpore
regionalneho rozvoja (d’alej len ,,zakon o podpore regionalneho rozvoja“).

Obec  vjednotlivych  rokoch  kontrolovaného  obdobia  nemonitorovala
a nevyhodnocovala plnenie PHSR, v désledku ¢oho konala v rozpore s § 12 pism. b) zakona.
0 podpore regionalneho rozvoja.

Obec mala vypracovany uzemny plan obsahujuci zakladné tdaje (hlavné ciele
rieSenia) a problémy, ktory nebol v rokoch 2011 az 2013 novelizovany ani upravovany.

Povodnovy plan a zdchrannych prac mala obec vypracovany. Obsahoval opis aktualnej
situdcie v obci (z hladiska ohrozenia povodiami), hlasni a varovna sluzbu, opis vodnych
stavov a podmienok vyhlasenia stupiiov povodnovej aktivity, vyhlasenie a odvolanie stavov
bdelosti, pohotovosti a ohrozenia, zoznam obytnych budov, ktoré mdzu byt ohrozené
povodiami, zoznam osob, ktorych bude treba evakuovat, zoznam dopravnych prostriedkov
a mechanizmov ur¢enych na vykon zachrannych prac, zoznam pracovnych sil uréenych
na vykon ziachrannych prac, zoznam budov obcianskeho vybavenia, ktoré moézu byt
postihnuté zaplavami, opatrenia na zamedzenie zneCistenia zaplavovych vod latkami
Skodiacim voddm, obecnu povodinova komisiu, krizovy §tab obce, obvodni povodiiovi
komisiu, a izemnti mapu obce s vyznaé¢enim potencionalnych zaplavovych oblasti.

Obec ako povodca odpadu nevyprodukovala viac nez 10 ton nebezpeéného odpadu
alebo 100 ton ostatnych odpadov v zmysle zakona o odpadoch, preto nemusela vypracovat
program odpadového hospodarstva.

V rokoch 2011 az 2013 obec nemala vypracovani koncepciu rozvoja informacnych
systémov verejnej spravy, ¢im nekonala v sulade s ustanovenim § 3 ods. 4 pism. a) zakona
¢. 275/2006 Z. z. o informacnych systémoch verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov.

Obec v sledovanom obdobi nemala vypracovany komunitny plan socialnych sluzieb,
¢im nekonala v stlade s ustanovenim § 83 ods. 1 zdkona ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych

sluzbach a o zmene a doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani
(Zivnostensky zékon) v zneni neskorSich predpisov.

V kontrolovanom obdobi nebola obec ¢lenom  zdruzeni obci, mikroregionov
ani verejno-sukromnych partnerstiev.
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Kontrolovany subjekt mal webovl stranku www.ocuturanynadondavou zriadenu
v roku 2011 a 2013, na ktorej mala zverejnenu jednu zmluvu. Ostatné zmluvy, objednavky a
faktiry neboli zverejnené, ¢im kontrolovany subjekt nepostupoval v sulade podla § 5 az § 6
zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a 0zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov (Zakon o slobode informacii).

Spravovanie webovej stranky bolo zabezpedené externym dodavatelom.
V kontrolovanom  obdobi  bolo na  vytvorenie = webovej stranky  pouzitych
celkom 171,00 eur, priCom na jej spravu audrzbu neboli vynalozené Ziadne financné

prostriedky.

Obec zverejitovala schvalené uznesenia ObZ na svojej tradnej tabuli. Plnenie uzneseni
ObZ nebolo vyhodnocované. V kontrolovanom obdobi nebola vyhldsena ziadna peticia,
ziadne referendum za odvolanie starostu obce ani sa neuskutoCnili ziadne iné peticie
areferenda. V obci sa nevyskytol pripad nefunkénosti ObZ z dévodu neochoty obcanov
kandidovat’ na poslancov.

2.3 Systém vnutornej kontroly

Kontrola obci je upravena zdkonom o obecnom zriadeni ariadi sa zdkonom
¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o finan¢nej kontrole a vnitornom
audite®).

Vykonavanie finan¢nej kontroly bolo ¢iastocne upravené v ¢€l. 14 ods. 5 Zasad obehu
uctovnych dokladov obce s u¢innostou od 01.01.2009.

Obec riadila starostka, pricom nemala ziadnych inych zamestnancov. Spracovanie
Gi¢tovnictva bolo zabezpetené SOU. Personalne obsadenie obce neumoziiovalo v plnom
rozsahu zabezpecit’ vzajomnu nezlucitel'nost’ a oddelenie rozhodovacich pravomoci vedicich
zamestnancov od pravomoci zamestnancov zodpovednych za realizdciu financnej operacie
a od pravomoci zamestnancov zodpovednych za vedenie uctovnictva v zmysle
§ 8 pism. c) zadkona o financnej kontrole a vnutornom audite. Z uvedeného ddovodu
ani organizacnd Struktira nezodpovedala poziadavke v zmysle § 9 citovaného zékona.

Pracovna zmluva s HK, bola uzatvorena dia 09.01.2008 v rozsahu pracovnej zmluvy
8 hod. mesacne, Co predstavovalo 0,048 % -ny uvizok. HK nepredkladal ObZ
za kontrolované obdobie navrhy planov kontrolnej ¢innosti, Co nebolo v stlade s § 18f ods. 1
pism. b) zdkona o obecnom zriadeni. HK obce vypracoval odborné stanovisko k navrhu
rozpoCtu na rok 2011 zo 14.12.2010, na rok 2012 z 12.12.2012, na rok 2013 z 11.12.2013.
Odborné stanoviskd k zavere¢nému uctu za rok 2011 a rok 2012 boli vypracované bez
uvedenia datumu ich vypracovania a prerokovania v ObZ. Vypracovanie odbornych stanovisk
malo formalny charakter, nakol’ko obec za kontrolované obdobie vobec neschvalila zaverecné
ucty.

V kontrolovanom obdobi nebola v obci vykonand HK Ziadna néslednd finan¢na
kontrola, ¢im doSlo poruseniu § 18f ods. 1 pism. a) zdkona obecnom zriadeni.

Prehl'ad vyvoja vybranych preverovanych udajov tykajucich sa c¢innosti HK je
uvedeny v tabul’ke €. 8.
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Tabulka ¢. 8

Rok 2011 2012 2013
Uvizok HK 0,048 0,048 0,048
Podiel mzdovych vydavkov na HK na beznych
vydavkoch rozpoctu obce (v %) 0,78 0,91 0,75
Pocet naslednych finanénych kontrol vykonanych HK 0 0 0
Podiel poctu skuto¢ne vykonanych kontrol zo strany
HK k poctu planovanych kontrol odstthlasenych ObZ 0 0 0

(v %)

Vzhladom na kontrolné zistenia uvedené v tomto protokole o vysledku kontroly
a faktu, Ze organizané a administrativne zalezitosti zabezpecovala starostka samostatne, ale

najmd vzhladom na nedostatky Vv kontrolnej

¢innosti

HK, ktory bol zamestnany

na 0,048 % -ny uviazok mozno spol’ahlivost’ a ti¢innost’ vnutorného kontrolného systému obce

zhodnotit’ ako slabu.

Na zlepsenie vykonu samospravnych funkcii boli navrhnuté dve odporucania, aby
obec sledovala vyvoj hospodarenia a schvalovala zmeny rozpoétu a zaradila nadobudnuty

majetok do evidenciu majetku obce.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia: 24.10.2014

Mgr. Stanislav Pribula
veduci kontrolnej skupiny

Mgr. Lucia Vasickova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bola oboznamena dna 19.11.2014.

Viera Pundzakova
starostka obce
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Zoznam priloh

| Priloha ¢. 1 | Prehl'ad o rozpocte obce za roky 2011 az 2013
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2011 2012 2013
Ukazovatel Schvalfny Uprav$ny Skutoénost’ | Plnenie Schvalfny Upravcjny Skuto¢nost’ | Plnenie Schvalfny Uprav$ny Skutoénost’ | Plnenie
rozpocet | rozpodet rozpodet rozpodet rozpodet | rozpodet
(eur) (eur) (eur) (%) (eur) (eur) (eur) (%) (eur) (eur) (eur) (%)

Prijmy spolu 193834 197140 325544 165 190642 194619 217320 112 197341 201485 206989 103
V tom: bezné prijmy 193834 | 197140 195042 99 190642 194619 197087 101| 197341 201485 206776 103
kapitalové prijmy 0 0 130000 0 0 0 18200 0 0 0 0 0
prijmove finanéné 0 0 502 0 0 0 2033 0 0 0 213 0
operacie
Vydavky spolu 64531| 66221 197124 298 58194 59381 86392 145 63793 63793 70525 110
V tom: bezné vydavky 57974| 59664 63851 107 55614 56801 55288 97| 58293 58293 66268 114
kapitalové vydavky 3477 3477 190 5 0 0 3285 0 0 0 0 0
vydavkové finanéné 3080 3080 133083| 4321 2580 2580 27819 1078 5500 5500 4257 77
operacie
Hospodarsky vysledok
(prebytok +/schodok | 1 0503 | 4130919|  +128420 +132448|  +135238|  +130928 +133548 |  +137692|  +136464
- ), vratane financnych X X X
operacii
Bezny rozpocet (+, -) +135860| +137476| +131191 X |  +135028| +137818| +141799 +139048 |  +143192|  +140508
iaf’)“alovy rozpocet 3477|  -3477|  +129810 0 0|  +14915 0 0 0

s e
)Fmanc“e operdcie (*, -3080 3080  -132581 X -2580 -2580 -25786 X -5500 -5500 -4044 X
Hospodarsky vysledok
(prebytok +/schodok | ;4505 | 4133909|  +261001 +135028 | +137818|  +156714 1139048 |  +143192|  +140508
- ), po vyluceni X X X
finan¢nych operacii
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