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Zhrnutie

Kontrola evidencie anakladania s pozemkami obci bola vykonand na zaklade
schvaleného planu kontrolnej ¢innosti NajvysSicho kontrolného tradu Slovenskej republiky
na rok 2015. Navrh na zaradenie kontrolnej akcie do planu kontrolnej ¢innosti vyplynul
Z rozdielnych udajov o pozemkoch pri analyze udajov zrdéznych zdrojov, konkrétne
informacii zverejiiovanych Datacentrom, uctovnych zavierok obci zverejnenych v registri
uctovnych zavierok audajov z informacnych systémov katastralnych odborov okresnych
uradov. Kontrola bola zamerana na pozemky, ktoré obec vo svojom uctovnictve neevidovala,
resp. evidovala v nulovej hodnote.

Ucelom kontroly bolo komplexné posudenie evidencie a nakladania s pozemkami.
Vzhladom na nesprdvnu evidenciu pozemkov bolo zdmerom kontroly vyc¢islit hodnotu
pozemkov vo vlastnictve obce ajej podiel na celkovej hodnote majetku, ktord bola
Vv kontrolovanom obdobi obcou nespravne vykazovana v uctovnych zavierkach.

Okrem poukazania na nespravnu evidenciu a vykazovanie pozemkov bola kontrola
zamerana aj na pripadné predaje, kiipy, zdmeny alebo ndjmy pozemkov obce a zatctovanie
prijmov z predajov resp. najmov tychto neocenenych pozemkov.

Kontrolou bola preverena aj uc¢innost kontrolného systému obce v stvislosti
S nespravnou evidenciou pozemkov, t. j. ¢innost’ hlavného kontroléra, povinnost’ overovania
uctovnych zévierok a vyro¢nych sprav auditorom a pripadné kontroly inych externych
inStitucii zamerané na kontrolovanu oblast’.

Kontrolou bolo zistené, Ze obec nepostupovala v stlade s niektorymi vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi, pricom nedostatky boli zistené v oblasti evidencie
a vykazovania pozemkov, kde obec neviedla analyticki evidenciu pozemkov, nevykonala
inventarizaciu pozemkov, na ucte 031 - Pozemky neevidovala ziadne pozemky
a to aj napriek tomu, ze podla listov vlastnictva obec vlastnila pozemky. Zaroven bolo
zistené, Ze obec uviedla nespravne udaje o pozemkoch aj v Gétovnej zavierke a finanénom
vykaze FIN 2-04 za obdobie rokov 2012 az 2014 a ze z dovodu neevidovania pozemkov
V Uctovnictve uviedla nespravne udaje o vySke aktiv a pasiv v zédverecnych uctoch obce za
roky 2012 az 2014 a vo vyroc¢nej sprave za rok 2013.

Ocenenim pozemkov vo vlastnictve obce podla zakona 0 miestnych daniach
a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady by sa v sucasnosti
celkova hodnota majetku obce zvySila v porovnani s celkovou hodnotou majetku obce
k 31.12.2014 0 155,98 %.

Nespravne vykazovanie pozemkov v uftovnych zavierkach a financnych vykazoch
FIN 2-04 vrokoch 2012 az 2014 bolo nad vyznamnost 2 % z celkového majetku obce
stanovenej pre kontrolu.

Pri preverovani ucinnosti kontrolného systému bolo zistené, Ze kontroly hlavného
kontroldra v rokoch 2012 az 2014 neboli zamerané na kontrolu pozemkov, ti€tovné zavierky
a taktiez sulad vyroénych sprav s actovnou zavierkou za roky 2012 a 2013 neboli overené
auditorom, ¢o poukazuje na neucinnost’ kontrolnych mechanizmov obce v kontrolovanom
obdobi.
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Podl'a poverenia predsedu NajvysSicho kontrolneho tradu Slovenskej republiky (d’alej
len ,,NKU SR*) ¢. 1390/01 z 03.06.2015 vykonali:

Ing. Vladimir Bahyl, veduci kontrolnej skupiny
Ing. Miroslav Stefanik, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu evidencie a nakladania s pozemkami obci, ktorej ucelom bolo preverit’ evidenciu
a nakladanie s pozemkami so zameranim na dodrZiavanie vSeobecne zavéaznych pravnych
predpisov.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 10.06.2015 do 11.08.2015 v kontrolovanom
subjekte:

Obec Trenc, Trenc 11, 985 32 Velka nad Iplom, I1CO 00647349
za kontrolované obdobie rokov 2012 az 2014.

Kontrola bola vykonana v stlade so zakonom NR SR €. 39/1993 Z. z. o NajvysSom
kontrolnom turade Slovenskej republiky a so Standardami, ktoré vychadzaju zo zakladnych
principov pre kontrolu verejného sektora (ISSAI 100) a kontrolu stiladu (ISSAI 400) v ramci
medzinarodnych Standardov najvyssich kontrolnych instittcii.

Predmetom kontroly bolo dodrziavanie v§eobecne zaviaznych pravnych predpisov pri
hospodareni a nakladani s pozemkami a kontrolny systém stvisiaci s oblastou pozemkov.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1 Charakteristika kontrolovaného subjektu

Obec Tren¢ je podla &l. 65 ods. 1 Ustavy SR pravnickou osobou, ktora za podmienok
ustanovenych zdkonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom a so svojimi finanénymi
prostriedkami. Samospravu obce vykonavaji obyvatelia obce prostrednictvom verejnych
zhromazdeni obyvatel'ov obce, hlasovanim obyvatel'ov obce anajmid prostrednictvom
volenych zastupcov obecného zastupitel'stva a starostu obce. Cinnost obce je upravena
zékonom ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zakon
o obecnom zriadeni®).

Obec Tren¢ sa nachadza v Banskobystrickom kraji, okres Lu€enec. Podl'a udajov
Statistického uradu SR k 31.12.2014 mala obec 473 obyvatelov. Celkovy majetok obce
k 31.12.2014 mal netto hodnotu 48 832,62 eur.

Na ucte 031 — Pozemky obec v kontrolovanom obdobi neevidovala ziadne pozemky.

Podla udajov poskytnutych katastralnym odborom Okresného turadu v Lucenci
vlastnila obec k 26.05.2015 pozemky o celkovej vymere 73 995 m% NKU SR vykonal na
zéklade poskytnutych udajov ocenenie pozemkov vo vlastnictve obce podla priloh ¢. 1 a2
zakona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov.

Udaje o pozemkoch vo vlastnictve obce rozdelenych podla jednotlivych druhov a ich
jednotkovej ceny st uvedené v tabulke.
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Tabulka: Pozemky vo vlastnictve obce

druh pozemku vymera v m* cenazam’ hodnota
(v eur) (v eur)

zastavané plochy a nadvoria 34 555 1,3200 45 612,60
zahrady 7571 1,3200 9993,72
trvalé travnaté porasty 3934 0,0471 185,29
orna poda 16 869 0,3422 577257
vodné plochy 34 1,3200 44,88
ostatné plochy 11 032 1,3200 14 562,24
lesné pozemky - 1,3200 -
pozemky SPOLU 73 995 - 76 171,30
celkovy majetok obce (netto) - -
k 31.12.2014 48 832,62
celkovy m?jetok obce (netto) ) ) 125 003,92
po oceneni pozemkov
roz.dlel v celkovej h’odnote i i 155,98 %
majetku po oceneni pozemkov

Zdroj: - udaje z katastrdlneho odboru Okresného uradu Lucenec
- ocenenie pozemkov NKU SR podl’a priloh €. 1 a 2 zakona ¢. 582/2004 Z. z.

Pozn.: vymery parciel v m? st uvedené spolu (register C + E)

V tabulke je uvedend aj celkova hodnota majetku obce pred a po oceneni pozemkov.
Z tychto udajov vyplyva, Ze celkovd hodnota majetku obce by sa po uvedenom spdsobe
ocenenia zvysila o 155,98 %.

2 Dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni
a nakladani s pozemkami

2.1 Evidencia a vykazovanie pozemkov

V suvislosti s kontrolou dodrziavania vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri
hospodareni a nakladani s pozemkami bola preverena ich evidencia, pricom bolo zistené, ze
obec neviedla analyticka evidenciu pozemkov.

Tym, ze obec neviedla analytickl evidenciu pozemkov, nekonala v stlade s § 25
0ds. 4 Opatrenia MF SR ¢.MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuji podrobnosti
0 postupoch uctovania a ramcovej Uctove] osnove pre rozpoctové organizacie, prispevkoveé
organizacie, Statne fondy, obce a vyssie tizemné celky, podla ktorého sa analytické evidencia
vedie podla jednotlivych zloziek dlhodobého nehmotného majetku a dlhodobého hmotného
majetku a sluzi na jeho identifikaciu a obsahuje najméd nazov alebo opis majetku, ¢iselné
oznacenie, datum jeho obstarania a uvedenia do uzivania, datum zatctovania na Gcte Gétovej
skupiny 01, 02 a 03, ocenenie, udaje o zvolenom postupe odpisovania, sadzby odpisov, sumy
odpisov za uctovné obdobie, zostatkovli cenu, ddtum a spdsob vyradenia. V analytickej
evidencii dlhodobého majetku sa uvadza aj vecné bremeno k dlhodobému majetku, transfer,
z ktorého bol dlhodoby majetok obstarany, zalozné pravo k dlhodobému majetku a podobne.

Obec nekonala ani v stilade s § 7 ods. 2, pism. d) zakona ¢. 138/1991 Zb. 0 majetku
obci V zneni neskorsich predpisov, podl'a ktorého je obec povinna viest’ majetok v uctovnictve
podl'a zakona ¢. 431/2002 Z. z. o0 Gétovnictve V zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon
o uctovnictve®).
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Kontrola preverila spravnost’ inventarizacie pozemkov obce. Bolo zistené, ze v rokoch
2012 az 2014 obec neinventarizovala pozemky. Tym, Ze obec neinventarizovala pozemky,
nekonala v sulade s § 6 ods. 3 zakona o uctovnictve, podla ktorého uétovna jednotka je
povinna inventarizovat majetok, zavizky a rozdiel majetku a zavazkov podfa § 29 a 30.

Kontrolou evidencie majetku bolo zistené, ze obec na ucéte 031 - Pozemky neevidovala
ziadne pozemky a to aj v pripade pozemkov, ku ktorym mala vlastnicke pravo zapisané
v listoch vlastnictva €islo 260, 299, 342, 615, 671, 683, 688, 701, 704, 705, 706, 707, 708,
709, 884, 939, 677, 703.

Tym, Ze obec v Uctovnictve neevidovala pozemky, nebolo podl'a § 8 ods. 2 zédkona
o uctovnictve uctovnictvo obce spravne, pretoze uctovna jednotka neviedla uctovnictvo podla
tohto zékona.

Okrem toho tym, ze pozemky vo vlastnictve obce neboli ocenené, nebola splnena
povinnost v zmysle § 24 ods. 1 pism. b) zdkona o uctovnictve, podla ktorého uctovna
jednotka je povinna oceniovat’ majetok ku ditu zostavenia G¢tovnej zavierky.

V stvislosti s neevidovanim pozemkov obce na ucte 031 — Pozemky, bolo zistené, Ze
obec uviedla nespravne tdaje o pozemkoch aj v uctovnej zavierke, t.j. v sivahe a poznamkach
zaroky 2012 az 2014.

Na zaklade uvedeného kontrolovany subjekt nepostupoval v zmysle § 7 ods. 1 zdkona
o uctovnictve, podla ktorého uctovna jednotka je povinna Uctovat’ tak, aby uctovna zévierka
poskytovala verny a pravdivy obraz o skuto¢nostiach, ktoré st predmetom ucétovnictva.

Zaroven nepostupoval ani v sulade s § 3 Opatrenia MF SR ¢. MF/25755/2007-31,
ktorym sa ustanovuju podrobnosti o usporiadani, oznaCovani a obsahovom vymedzeni
poloziek individualnej Gctovnej zavierky, terminy a miesto predkladania Uctovnej zavierky
pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizicie, Statne fondy, obce a vysSie Gzemné
celky v zneni neskorsich predpisov, podl'a ktorého sa poznamky zostavuju tak, aby informacie
V nich uvedené boli uzito¢né, vyznamné, zrozumitelné, porovnatel'né a spolahlivé.

Spravnost” vykazovania hodnoty pozemkov bola preverend vo finanénom vykaze
0 vybranych tdajoch z aktiv a pasiv subjektu verejnej spravy FIN 2-04 ( d’alej len ,,vykaz FIN
2-04*) za obdobie rokov 2012 az 2014.

V suvislosti s neevidovanim pozemkov obce na ucte 031 — Pozemky bolo zistené, ze
Vv kontrolovanom obdobi obec uviedla nespravne tdaje o pozemkoch aj v predmetnom
finan¢nom vykaze FIN 2-04.

Obec z dovodu nespravneho vykazovania tidajov o pozemkoch vo finan¢nom vykaze

FIN 2-04 nekonala za rok 2012 v sulade s § 1 ods. 1 a 2 Opatrenia MF/20414/2007-31 a za
roky 2013 a 2014 v sulade s Opatrenim MF SR ¢. MF/21513/2012-31, ktorym sa ustanovuje
usporiadanie, obsahové vymedzenie, spdsob, termin a miesto predkladania informacii
Z uctovnictva a udajov potrebnych na Gcely hodnotenia plnenia rozpoctu verejnej spravy.

V zmysle prilohy €. 1 k Eurdpskym vykonévacim smerniciam pre kontrolné Standardy
INTOSALI ¢. 12 — Zavaznost' zisteni a riziko kontroly bola stanovend pre uvedenu oblast’
kontroly vyznamnost’ 2 % z celkovej hodnoty majetku obce.

Nespravne vykazovanie pozemkov v uCtovnych zavierkach a financnych vykazoch
FIN 2-04 vrokoch 2012 az 2014 bolo nad vyznamnost' 2 %, z celkového majetku obce
stanovenu pre kontrolu.

Na zédklade uvedeného mozeme konstatovat, Zze kontrolou boli zistené vyznamné
zistenia, ktoré ovplyvnili spravnost’ vykazanych aktiv.
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Neevidovanim pozemkov v G¢tovnictve obce doslo aj k tomu, ze obec v zavereénych
uctoch za roky 2012 az 2014 vykazala nespravne udaje tykajuce sa bilancie aktiv a pasiv, ¢o
nebolo v stlade s § 16 ods. 5, pismeno b) zakona ¢. 583/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Obec nevypracovala vyro¢nu spravu za rok 2012, ¢im nekonala v sulade s § 20 od. 1
zékona o uctovnictve, podla ktorého je obec povinna vypracovat vyro¢nu spravu, ktorej sulad
s uctovnou zavierkou zostavenou za to isté uc¢tovné obdobie musi byt’ overeny auditorom.

Vo vyroc¢nej sprave vypracovanej za rok 2013 boli vykazané nespravne udaje o vyske
aktiv a pasiv obce. Uvedené nebolo v sulade s § 20 ods. 3 zdkona 0 Gctovnictve, podla
ktorého vyrocna sprava uctovnej jednotky musi poskytovat’ verny a pravdivy obraz.

Do dina vykonania kontroly obec nemala vypracovanu vyro¢nu spravu za rok 2014.

2.2 Predaj, kipa, zimena a nijom pozemkov

Pri kontrole dodrziavania vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri predaji,
kape, zdmene a ndjme pozemkov bolo zistené, ze obec v rokoch 2012 az 2014 nepredala,
nekupila, nezamenila a ani nedala do najmu ziaden pozemok obce.

3 Kontrolny systém

Cielom kontroly bolo zhodnotit' G¢innost’ kontrolného systému pri nakladani
s majetkom obce preverenim vybranych povinnosti hlavného kontroléra, vykonania kontrol
tykajucich sa oblasti pozemkov externymi inStitGciami a overenia Uctovnych zavierok
a vyro¢nych sprav auditorom.

Kontrolou plnenia si vybranych povinnosti hlavného kontroléra v zmysle zakona
0 obecnom zriadeni bolo zistené, Ze hlavny kontrolor predkladal plany kontrolnej ¢innosti na
schvélenie obecnému zastupitel'stvu raz rocne. Tento postup hlavného kontroléra nebol
v sulade s § 18f ods. 1 pism. b) zdkona o obecnom zriadeni, podl'a ktorého hlavny kontrolor
predklada obecnému zastupitel'stvu raz za Sest’ mesiacov navrh planu kontrolnej ¢innosti.

Kontrolou predlozenych planov kontrolnej ¢innosti a podl'a pisomného vyjadrenia
starostu obce kontroly hlavného kontrolora v rokoch 2012 az 2014 neboli zamerané na
kontrolu pozemkov.

V kontrolovanom obdobi hlavny kontrolér vypracuval odborné stanoviskd k navrhu
rozpoctu obce a k navrhu zéverecného uctu obce pred ich schvalenim v obecnom
zastupitel'stve a predkladal obecnému zastupitel'stvu raz ro¢ne spravy o kontrolnej ¢innosti do
60 dni po uplynuti kalendarneho roku.

Podrla vyjadrenia starostu obce neboli v rokoch 2012 az 2014 vykonané Ziadne externé
kontroly tykajtice sa pozemkov.

Kontrolu plnenia povinnosti obce v oblasti vykonavania auditu uctovnej zavierky
nebolo mozné vykonat, pretoZze obec nepredlozila Ziadne doklady preukazujuce ich
vykonavanie za roky 2012 az 2014. Starosta obce v pisomnom vyjadreni uviedol, zZe obec si
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nedala overit’ uctovnu zavierku auditorom za roky 2012 a 2013 a na jej vykonanie za rok
2014 obec uskutoc¢ni vyberové konanie na auditora.

Tym, ze obec v rokoch 2012 a 2013 si nedala overit’ uctovnll zévierku auditorom
nekonala v sulade s § 19 ods. 3 zikona o G¢tovnictve, podla ktorého utovna zavierka
uctovnej jednotky musi byt auditorom overena do jedného roka od skoncenia uctovného
obdobia, za ktoré sa zostavuje.

V case vykonu kontroly nebola uctovna zévierka za rok 2014 overend auditorom.

Ku kontrole overenia stiladu vyrocnej spravy s uctovnou zavierkou obec nepredlozila
ziadne doklady preukazujuce ich vykonavanie za roky 2012 az 2014, pricom v roku 2012
obec nemala vypracovanu ani vyro¢nua spravu.

Tym, Ze obec neoverila sulad vyrocnej spravy S uctovnou zavierkou za rok 2013,
nekonala v salade s § 20 ods. 3 zakona o u¢tovnictve, podla ktorého stlad vyrocnej spravy s
uctovnou zavierkou uctovnej jednotky musi byt overeny auditorom do jedného roka od
skoncenia €tovného obdobia

Preverenie splnenia povinnosti overenia vyro¢nej spravy s uctovnou zavierkou za rok
2014 nebolo mozné vykonat’ z dovodu jej nevypracovania do dia ukonéenia kontroly.

Hodnotenie kontrolného systému so zameranim na oblast evidencie pozemkov
poukazuje na netc¢innost’ kontrolnych mechanizmov obce v kontrolovanom obdobi.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia 11.08.2015

Ing. Vladimir Bahyl
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Miroslav Stefanik
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna 24.08.2015

Andrej Barcik
starosta



