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Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Zhrnutie:

Dlhova politika miest aobci je aktualna celospolo¢enska téma, stvisiaca s vyvojom
verejnych financii v subjektoch uzemnej samospravy. Na zaklade ziskanych poznatkov a skuisenosti
z vykonu kontrol subjektov uzemnej samospravy bola do Planu kontrolnej Cinnosti Najvyssieho
kontrolného uradu Slovenskej republiky na rok 2015 zaradena kontrolna akcia s nazvom — Dlhova
politika vybranych miest a obci SR. Kontrolna akcia nadvizuje na kontroly vykonané v roku 2013,
kedy boli zistené vyznamné nedostatky.

Utelom kontroly bolo preverit, ¢ skutoény dlh miest a obci je totozny s deklarovanym
aVprimeranej] miere poukdzat aj na rizikd suvisiace s ucinnostou zakona o rozpoctovej
zodpovednosti od 01.01.2015 pre subjekty tzemnej samospravy a S konsoliddciou verejnych
financii. Dalej u¢elom kontroly bola kontrola spol'ahlivosti Giétov a spravnosti uétovnych operacii
tykajucich sa dlhovej sluzby miest a Obci, spravnost’ ich vykazovania v u¢tovnych a finanénych
vykazoch, dodrZiavanie rozpoctovych pravidiel pri pouzivani navratnych zdrojov financovania
S0 zameranim na spravnost’ vypoctu dlhu, vynalozenych vydavkov na dlhovu sluzbu a schopnost’
uhradzat’ zavézky.

NKU SR vykonal vramci predmetu kontroly v obci Stefanov analyzu rozpoétového
hospodarenia obce so zameranim na vyvoj dlhu a jeho dopad na hospodarenie, preveril
dodrziavanie rozpoétovych pravidiel pri pouzivani navratnych zdrojov financovania, Spolahlivost’
vybranych U¢tov pasiv a spravnost’ vykazovania navratnych zdrojov financovania ako aj dopad
prijimania navratnych zdrojov financovania.

Pri kontrole boli pouzité porovnavacie a analytické metody. Zber a spracovanie informacii
bolo zabezpecené zdkladnymi technikami finan¢nej kontroly, ku ktorym patri $tidium dokladov
a rozhovory s vedenim obce.

V kontrolovanom subjekte boli zistené viaceré porusenia vSeobecne zavéznych pravnych
predpisov.

Obec nepostupovala v stlade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy,
pretoze zmeny rozpoctu za rok 2014 neschvalil prislusny organ obce, zavere¢ny tcet obce za rok
2012 neobsahoval udaje o rozpoCte rozpoctovej organizéacie, V zavereCnom ucte nebol vycisleny
vysledok rozpoc¢tového hospodarenia, obecné zastupitel'stvo za rok 2012 a 2013 nerozhodlo
0 pouziti prebytku, alebo vysporiadani schodku a schvélilo zéverecny ucet bez uvedenia vyroku
sakym ho uzatvara (,,celorocné hospodarenie sa schvaluje bez vyhrad“ alebo ,.celoro¢né
hospodarenie sa schval'uje s vyhradami*).

Zakon o slobode informacii bol poruseny nezverejnenim dvoch zmlav o poskytnuti
navratnych zdrojov financovania na webovom sidle obce ako aj nedodrzanim ustanovenia
0 nepretrzitom zverejiiovani zmluvy pocas existencie zavizku najmenej vSak pocas piatich rokov.

Zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a zaroven opatrenie o rozpoctovej
klasifikacii bolo porusené v roku 2013 nesprdvnym zatriedenim prijatého dlhodobého uveru
z0 SFRB v sume 28 384,41 eur, splatok istiny Gverov SFRB vo vyske 31 173,71 eur a trokov
z averov SFRB v sume 11 321,02 eur na polozku rozpoétovej klasifikacie.

Zakon o uctovnictve bol poruseny tym, ze obec Vv roku 2012 nespravne vykonala dokladova
inventiru uctov 461 Bankové tuvery a 479 Ostatné dlhodobé zavizky, dalej nebola dodrzana
povinnost’ uctovat’ tak, aby uctovna zavierka poskytovala verny a pravdivy obraz o skuto¢nostiach,
a to nespravnym uétovanim iveru zo SFRB v roku 2012 vo vyske 427 167,75 eur a nevytvorenim
analytickych uctov podla zostatkovej doby splatnosti uverov v rokoch 2012 a 2013.
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Zakon o financnej kontrole bol poruSeny tym, Ze kontrolovany subjekt nevykonal predbeznu
finanén kontrolu pred prijatim Gveru zo SFRB v sume 455 552,16 eur, v pripade vydavkovych
finan¢nych operacii tykajucich sa splacania istin uverov v sume 121 620,50 eur a arokov v sume
46 517,02 eur. Predbeznu finan¢ént kontrolu vykonavala iba jedna osoba (starosta).

Nespravnym vykazanim informacii vo finanénych vykazoch boli porusené opatrenia
Ministerstva financii slovenskej republiky, ktorymi sa ustanovuje usporiadanie, obsahové
vymedzenie, spdsob, termin a miesto predkladania informacii z Gctovnictva a udajov potrebnych
na ucely hodnotenia plnenia rozpoctu verejnej spravy.

Obec v suvislosti s prijatymi navratnymi zdrojmi financovania na plnenie svojich uloh
dodrzala pravidlo pouzitia navratnych zdrojov financovania v zmysle § 17 ods. 6 zakona
0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy. AvSak uvedenie nespravnych udajov o vyske
bankového tveru v roku 2012 vo financnom vykaze FIN 1 — 07 malo negativny vplyv na vy¢islenie
celkového dlhu obce a na prekrocenie 60 % podielu skuto¢nych beznych prijmov predchadzajiuceho
rozpoctového roka. Vypocitanad hodnota na zaklade finan¢nych vykazov predlozenych Ministerstvu
financii SR prostrednictvo systému $tatnej pokladnice bola 88,64 % a skuto¢nost’ zistena kontrolou
bola 25,98 %.

Ukazovatel' celkového dlhu obce a skuto¢nych beznych prijmov predchédzajuceho roka
pre prijatie navratnych zdrojov financovania mal v jednotlivych rokoch kontrolovaného obdobia
klesajuci trend, a to z 25,98 % na 18,85 %. Ukazovatel' rocnych splatok navratnych zdrojov
financovania a skuto¢nych beznych prijmov predchadzajiceho roka zaznamenal tiez pokles,
ato zo 7,08 % na 6,62 %.

Obec v stvislosti s prijatymi navratnymi zdrojmi financovania na plnenie svojich tloh podla
stavu k 31.12.2012, 31.12.2013 a 31.12.2014 dodrzala pravidlo pouzitia navratnych zdrojov
financovania v zmysle § 17 ods. 6 zakona o rozpo¢tovych pravidlach tizemnej samospravy, podl'a
ktorého celkova suma dlhu obce neprekroéila 60 % skuto¢nych beznych prijmov predchadzajiceho
rozpo¢tového roka asuma ro¢nych splatok navratnych zdrojov financovania vratane uhrady
vynosov neprekrocila 25 % skutoénych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka.

Odporicania na rieSenie zistenych nedostatkov:

- vypracovat’ novy interny predpis o finan¢nej kontrole vzh'adom na novely zdkona o financnej
kontrole,

- venovat’ zvySenu pozornost’ obsahovej naplni jednotlivych finanénych vykazov.
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Podla poverenia predsedu NKU SR ¢. 1153/01 z 21.01.2015 vykonali:

Ing. BoZena Duchonova, vedica kontrolnej skupiny
Ing. Vladimira Sladeckova, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu dlhovej politiky vybranych miest a obci SR, ktorej ti¢elom bola kontrola spolahlivosti
uctov a spravnosti uctovnych operacii, tykajucich sa dlhovej sluzby miest a obci a spravnost’ ich
vykazovania v uétovnych a finanénych vykazoch a dodrziavanie rozpocétovych pravidiel
pri pouzivani navratnych zdrojov financovania so zameranim na spravnost vypoctu dlhu,
vynalozenych vydavkov na dlhovu sluzbu a schopnost’ uhradzat’ zavazky.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 29.01.2015 do 10.04.2015 v kontrolovanom subjekte:

Obec §tefan0v,
Stefanov 347, 906 45 Stefanov, ICO 00310077

za kontrolované obdobie rokov 2012 — 2014 a suvisiace obdobie.

Kontrola bola vykonana v sulade so zakonom NR SR ¢. 39/1993 Z. z. o Najvyssom
kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov aso Standardami, ktoré
vychadzaju zo zékladnych principov kontroly (ISSAI 100 — 400) vramci medzinarodnych
Standardov najvyssich kontrolnych inStiticii.

Predmetom kontroly bolo:

1 Analyza rozpoétového hospodarenia obce so zameranim na vyvoj dlhu a jeho dopad
na hospodarenie
2 Dodrziavanie rozpoctovych pravidiel pri pouZivani navratnych zdrojov financovania
3 Spolahlivost’ vybranych uctov pasiv a spravnost’ vykazovania navratnych zdrojov financovania
4 Dopad prijimania navratnych zdrojov financovania

Obec Stefanov (d’alej len ,,0bec alebo ,.kontrolovany subjekt®) je v sulade s ¢l. 64a Ustavy
Slovenskej republiky samostatny tzemny samospravny a spravny celok Slovenskej republiky
zdruzujuci ob&anov, ktori majii na jej uzemi trvaly pobyt. Podla &l. 65 ods. 1 Ustavy Slovenskej
republiky je obec pravnickou osobou, ktora za podmienok ustanovenych zakonom samostatne
hospodari s vlastnym majetkom a so svojimi finanénymi prostriedkami. Cinnost’ obce je upravena
zakonom SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon
0 obecnom zriadeni®). Obec sa nachadza v Trnavskom samospravnom Kkraji, okres Senica
a k 31.12.2014 mala celkom 1 685 obyvatelov.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
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1 Analyza rozpoc¢tového hospodarenia obce
na hospodarenie

so zameranim na vyvoj dlhu ajeho dopad

1.1 Analyza vysledkov rozpoc¢tového hospodarenia

Analyza rozpoctového hospodarenia obce za roky 2012 — 2014 bola vykonana na zaklade
vysledkov uvedenych v zavere¢nom ucte obce a finanénych vykazov o plneni rozpoétu subjektu
verejnej spravy FIN 1 — 04 (d’alej len ,,FIN 1 — 04), resp. finan¢ného vykazu o plneni rozpoctu
a nerozpoc¢tovanych pohyboch na uctoch verejnej spravy FIN 1-12 (d’alej len ,,FIN 1-12°) a bol
zhodnoteny vyvoj prijmov, vydavkov a dosiahnutych vysledkov hospodarenia.

Prehl’ad o vysledku rozpoc¢tového hospodarenia obce za roky 2012 - 2014

Tabulka ¢. 1 vV eur
; Skutoénost’ Index Index

Ukazovatel Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014 | 2013/2012 | 2014/2013

Prijmy spolu 1204 974,54 1 055 304,80 855 118,99 0,88 0,81

V tom: bezné prijmy 724 929,95 825 059,49 846 897,92 1,14 1,03
kapitalové prijmy 207,00 230 230,35 5799,00 | 1112,22 0,03
prijmové finan¢né 479 837,59 14,96 242207 | 0,00 161,90
operacie

Vydavky spolu 1 188 886,64 1 045 804,80 849 387,09 0,88 0,81

V tom: bezné vydavky 600 540,10 690 226,92 751 748,84 1,15 1,09
kapitalové vydavky 527 029,78 312 221,87 53 848,57 0,59 0,17
vydavkové financné 61 316,76 43356,01 |  43789,68 071 1,01
operacie

Rozdiel prijmov spolu

a vydavkov spolu 16 087,90 9 500,00 5 731,90 X X

(prebytok + / schodok-)

Bezny rozpocet (+, -) 124 389,85 134 832,57 95 149,08 X X

Kapitalovy rozpocet (+, -) -526 822,78 -81 991,52 -48 049,57 X X

Finanéné operacie (+, -) 418 520,83 -43 341,05 -41 367,61 X X

Vysledok rozpoctového

hospodirenia po vyliceni -402 432,93 52841,05 | 47 099,51 X X

finanénych operacii

(prebytok + / schodok-)

Zdroj: zavereény tiet obce za rok 2012 a 2013, finanéné vykazy obce a rozpoétovej organizacie
FIN 1 — 04, resp. FIN 1-12 za roky 2012 — 2014

Celkové prijmy obce mali Vv kontrolovanom obdobi klesajucu tendenciu, pricom
najvyraznej$i narast prijmov obec zaznamenala vroku 2012, ato zdovodu prijatia
dlhodobého tiveru zo Statneho fondu rozvoja byvania (dalej len ,,SFRB*) na vystavbu najomného
bytového domu so 16 bytovymi jednotkami v sume 427 167,75 eur. Bezné prijmy obce mali
kazdoroc¢ne rastiicu tendenciu, kapitalové prijmy vyrazny narast zaznamenali v roku 2013 z dévodu
prijatia dotacie zo $tatneho rozpoétu SR (d’alej len ,,SR*) na obstaranie najomnych bytov v sume
195 230,00 eur.

Vydavky spolu dosiahli najvyraznej$i pokles v roku 2014, ato najmi z dévodu poklesu
kapitalovych vydavkov (vystavba ndjomného bytového domu bola ukoncena v roku 2013). Obec
v roku 2014 nerealizovala ziadne nové rozsiahle investicie a kapitalové vydavky boli cerpané
v sume 53 848,57 eur, a to na nakup dopravnych prostriedkov (traktor a vlecka 11 314,99 eur),
pozemkov k pripravovanej individualnej bytovej vystavbe (8 837,84 eur) asplatku kanalizacie
(24 000,00 eur). Pokles beznych vydavkov kopiroval pokles beznych prijmov.
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Kontrolou rozpo¢tu na rok 2014 bolo zistené, Ze obec vykonala zmeny rozpoctu bez ich
schvalenia obecnym zastupitel'stvom alebo starostom obce. Starosta obce bol opravneny schvalit’
rozpoCtové opatrenia, ato rozpoctovy presun vydavkov vramci schvaleného rozpoctu obce
do celkovej vysky 15 000,00 eur, pricom celkova vySka schvalenych vydavkov musela zostat
nezmenend. Schvaleny rozpocet v prijmovej Casti bol upraveny (zvysSeny) O celkovi sumu
23 110,41 eur a vo vydavkovej Casti o sumu 31 859,39 eur.

Uvedenym konanim obec nekonala v sulade s § 14 ods. 1 a ods. 2 zakona ¢. 583/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov V zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy*), podla
ktorych zmeny rozpoctu vratane zmeny programov obce schvaluje organ obce podla osobitnych
predpisov. Zaroven porus$ila § 11 ods. 4 pism. b) zakona 0 obecnom zriadeni, podl'a ktorého je
obecnému zastupitel'stvu vyhradené schvalovat’ zmeny rozpoctu obce.

Vysledkom rozpoétového hospodarenia (bez finan¢nych operacii) v roku 2012 bol schodok,

z doévodu schodku kapitalového rozpocétu. V rokoch 2013 a 2014 bol dosiahnuty prebytok rozpoctu

v dosledku vyssie uvedenych prijmov z dotacie zo SR aznizenych kapitalovych vydavkov

v roku 2014.

Obecné zastupitel'stvo obce Stefanov (dalej len ,,0Z“) v kontrolovanom obdobi
prerokovanim zaverec¢ného uctu schvalilo celoro¢né hospodarenie obce, a to:

e za rok 2012, bez vyhrad, uznesenim ¢. 85/2013 zo zasadnutia OZ dna 01.07.2013, pricom
schodok rozpoctového hospodarenia bol vykryty z prebytku bezného rozpoctu, z rezervného
fondu obce a averu zo SFRB,

e zarok 2013, bez uvedenia vyroku, uznesenim ¢. 144/2014 zo zasadnutia OZ dna 25.06.2014,
pricom upraveny prebytok rozpoctového hospodéarenia obce bol pouzity na thradu navratnych
zdrojov financovania v sume 43 341,05 eur. Obec v roku 2013 nevytvarala rezervny fond.

Za rok 2014 zavere¢ny ucet, v ¢ase vykonu kontroly, obec nemala zostaveny. Lehota na jeho
prerokovanie plynie do 30.06.2015. Vysledok rozpoctového hospodarenia bez finan¢nych operacii
bol prebytok v sume 47 099,51 eur.

Kontrolou zaverecného uctu obce za rok 2012 bolo zistené, Ze neobsahoval tdaje o rozpocte
a 0 plneni rozpoctu Zakladnej Skoly s materskou Skolou ako rozpoctovej organizacie s pravnou
subjektivitou zriadenou obcou, ¢im obec nekonala v stilade s § 4 ods. 4 zdkona 0 rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy, podla ktorého rozpocet rozpoctovej organizacie je sucastou
rozpoCtu obce. Zaroven tym, ze zavereény ucet nebol zostaveny spravne, obec nekonala v stlade
§ 16 ods. 1 zakona 0 rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy, ked’ po skonceni rozpoc¢tového
roka je obec povinna udaje o rozpoctovom hospodareni spracovat’ do zavere¢ného uctu obce.

Dalej v zavereénom uéte nebol vyéisleny vysledok rozpoétového hospodarenia za rok 2012,
¢im obec nepostupovala v sulade s § 2 pism. b) ac) vnadvdznosti na § 16 ods. 8 zakona
0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy, podl'a ktorého o pouziti prebytku rozpoctu, alebo
0 spdsobe vysporiadania schodku rozpoctu podla § 10 ods. 3 pism. a) ab) rozhoduje OZ
pri prerokuvani zavere¢ného iétu obce.

OZ uznesenim &. 85/2013 zo diia 01.07.2013 schvalilo zavereény udet obce Stefanov
zarok 2012 acelorocné hospodarenie bez vyhrad, ale nerozhodlo o vysledku rozpoctového
hospodarenia, ¢im obec nekonala v sulade s § 16 ods. 8. zdkona o rozpo¢tovych pravidlach uzemnej
samospravy. Zaroven obec nekonala v stlade s § 16 ods. 12 zakona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy, podla ktorého navrh zavere¢ného uctu obec prerokuje najneskor do Siestich
mesiacov po uplynuti rozpoctového roka, t.j. do 30.06. prislusného kalendarneho roka. Obec
prerokovala zavere¢ny ucet 01.07.2013.
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Kontrolou zaverec¢ného Gc¢tu za rok 2013 bolo zistené, ze obec v roku 2013 hospodarila
s prebytkom. Prebytok rozpoctu v sume 52 841,05 eur bol zisteny podl'a ustanovenia § 2 pism. a)
ab) vnadviznosti na § 10 ods. 3 pism. a) a b) zakona o rozpoctovych pravidlach tzemnej
samosprav a bol upraveny podl'a osobitnych predpisov 0 sumu 9 500,00 eur. Dalej bolo zistené, Ze
obec pouzila prebytok rozpoc¢tu v sume 43 341,05 eur na uhradu navratnych zdrojov financovania,
¢im postupovala v stlade s § 10 ods. 7 zédkona o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy,
podl'a ktorého ak je bezny rozpocet alebo kapitalovy rozpocet zostaveny ako prebytkovy, mozno
prebytok prislusného rozpoctu pouzit’ na uhradu navratnych zdrojov financovania. Na zaklade
uvedenych skuto¢nosti obec nenavrhla tvorbu rezervného fondu za rok 2013.

OZ uznesenim ¢&. 144/2014 zo diia 25.06.2014 schvalilo zavere¢ny tcet obce Stefanov
zarok 2013 bez uvedenia vyroku s akym uzatvara prerokovanie zavereéného uctu (jeden z tychto
vyrokov: ,,celoroéné hospodéarenie sa schvaluje bez vyhrad“ alebo ,.celorocné hospodarenie sa
schvaluje s vyhradami®), ¢o nebolo v sulade s § 16 ods. 10 zdkona o rozpoctovych pravidlach
izemnej samospravy. Dalej OZ nerozhodlo pri prerokivani zavereéného uétu obce o pouZiti
prebytku rozpoctu, ¢im obec nepostupovala vstlade s § 16 ods. 8 zakona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy.

ZavereCny ucet obce za rok 2012 a 2013 neobsahoval informéacie o hodnoteni plnenia
programov obce, hospodareni prispevkovych organizécii a podnikatel'skej ¢innosti obce, co nebolo
v stlade s § 16 ods. 5 pism. d), f) a g) zdkona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy.

OZ v sulade s novelou § 4 ods. 5 zdkona o rozpoctovych pravidlach Gizemnej samospravy,
ktora nadobudla U¢innost’ 14.12.2013, schvalilo uznesenim ¢. 116/2013 z 11.12.2013 zostavenie
a predkladanie rozpo¢tu bez programovej Struktiiry, ¢o umoznil zdkon obciam s po¢tom obyvatel'ov
do 2000, t. j. v roku 2014 obec neuplatiiovala programové rozpoctovanie.

Kontrolné zistenia boli vyznamné z hl'adiska dodrZiavania pravidiel rozpoctového procesu
(zmeny rozpoCtu arozpoctové opatrenia) ako aj z hladiska sthrnného spracovania Udajov
0 rozpoctovom hospodareni obce do zavere¢ného Gctu obce, jeho obsahu a vysledku prerokovania
v OZ, ale neovplyvnili vysledok rozpoctového hospodarenia.

1.2 Posudenie stavu a vyvoja dlhu a jeho dopadu na hospodarenie obce

Stav a vyvoj dlhu obce za obdobie rokov 2012 — 2014 boli posudené na zaklade kritérii
zadlzenosti obci, stanovenych zdkonom o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy, ako aj
dlhu vykazaného vo finan¢nom vykaze 0 Giveroch, emitovanych dlhopisoch, zmenkach a financnom
prenajme subjektu verejnej spravy FIN 6 — 04 (d’alej len ,,FIN 6 — 04%), resp. v rokoch 2013 a 2014
FIN 5 — 04 (dalej len ,,FIN 5 — 04%), v roku 2012 finan¢ného vykazu o stave bankovych uctov
a zavazkov obci, vyssich uzemnych celkov a nimi zriadenych rozpoétovych organizacii FIN 7 - 04
(d’alej len ,,FIN 7 — 04%).

V zmysle § 2 pism. a) zédkona o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy navratné

vvvvv

finan¢nych vypomoci, zo zmeniek a z komunalnych obligacii vydanych obcou.

Prehl'ad o ukazovatel'och dlhu obce za kontrolované obdobie je uvedené v tabulke €. 2.
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PrehPlad o ukazovateloch dlhu obce za roky 2012 — 2014

Tabulka ¢. 2

Ukazovatel skutocnost Index Index
k31.12.2012 | k31.12.2013| k 31.12.2014 | 2013/2012 | 2014/2013

Celkovy dlh obce veur (§ 17 ods.

7 a 8 zikona &. 583/2004 Z. 7.) 174 366,33 165 966,75 170 430,75 0,95 1,03

Suma ro¢nych splatok navratnych

zdrojov financovania vratane 47 553,42 60 699,89 59 884,22 X X

uhrady vynosov v eur

Skuto¢né bezné prijmy za

predchédzajiici rok v eur 671 269,00 757 036,20 904 123,97 1,13 1,19

Ukazovatele dlhu v %:

a) § 17 ods. 6 pism. a) zakona 25,98 21,92 18,85 X X

¢. 583/2004 Z. z.

b) § 17 ods. 6 pism. b) zakona

& 583/2004 Z. z. 7,08 8,02 6,62 X X

DIh obce spolu (FIN 6 — 04/

FIN5 — 04)* 595 006,33 165 966,75 134 886,75 0,28 0,81

Pocet obyvatelov k 31.12. 1671 1681 1685 1,01 1,00

Dlh obce na 1 obyvatel'a v eur 356,08 98,73 80,05 X X

*za rok 2012 FIN 6 — 04 a za roky 2013 a 2014 FIN 5 — 04
Zdroj:
FIN 1—04 zarok 2012, FIN 1 — 12 za roky 2013 a 2014; za rok 2012 FIN 6 — 04, za roky 2013 a 2014 FIN5 — 04

Obec v kontrolovanom obdobi mala jeden dlhodoby bankovy tuver, ktory sa zapocital
do celkového dlhu obce. Uver obec ¢erpala v obdobi rokov 2001 - 2011 vo vyske 182 066,75 eur
na investi¢né potreby obce. V roku 2012 zacala obec bankovy tver splacat’.

Porovnanim tdajov spracovanych podla finanénych vykazov predloZenych Ministerstvu
financii Slovenskej republiky (dalej len ,,MF SR*) prostrednictvom systému Statnej pokladnice
za obdobie rokov 2012, 2013 a k 30.09.2014 mozno konstatovat’, ze boli zhodné s finanénymi
vykazmi obce (FIN 1 —04 resp. FIN 1 — 12, FIN 6 — 04 resp. FIN 5 — 04, FIN 7 — 04), ale vzhl'adom
na nedostatky kontrolovaného subjektu zistené pri vykazovani tdajov v uvedenych finan¢nych
vykazoch, bola ¢ast’ udajov nespravna.

I8lo o nasledovné udaje:

Celkovy dlh obce vypocitany podl'a § 17 ods. 7 a ods. 8 zdkona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy bol v roku 2012 nizsi, v porovnani s FIN 6 — 04 o sumu 420 639,58 eur, t. j.
0 vysku nesplateného iveru zo SFRB prijatého v roku 2012 na vystavbu nijomného bytového
domu. Skutoéna vyska dlhu v roku 2012 bola 174 366,75 eur. Upravou celkovej vysky dlhu sa
znizil aj pomer celkovej sumy dlhu a skutocnych beznych prijmov predchadzajiiceho rozpoctového
roka, a to z hodnoty 88,64 % na 25,98 %.

Vroku 2014 sa celkovy dlh obce vypocitany podla § 17 ods. 7 aods. 8 zakona
0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy zvysil, v porovnani s FIN 5 — 04 osumu
22 680,00 eur, ato z dovodu nevykdzania bezného bankového tiveru vo FIN 5 — 04 kontrolovanym
subjektom. Skuto¢na vySka dlhu po zapoéitani bezného bankového tveru bola 157 566,75 eur.
Upravou celkovej vysky dlhu sa zvysil aj pomer celkovej sumy dlhu a skutoénych beznych prijmov
predchadzajiceho rozpoétového roka, a to z hodnoty 14,92 % na 17,43 %.
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Dalej v roku 2014 doglo k zvyseniu celkového dlhu obce pre vypodet splnenia podmienok
pre prijatie navratnych zdrojov financovania z dovodu zmeny metodiky jeho vypoctu — zapocitanie
dodavatel'skych investiénych uverov Vzmysle zikona o rozpoctovych pravidlach tzemnej
samospravy, pretoze kontrolovany subjekt mal dlhodobé zavézky (kanalizécia, traktor) charakteru
investi¢tného dodavatel'ského uveru k 31.12.2014 v celkovej sume 12 864,00 eur. V dosledku
uvedeného index celkového dlhu obce medziroéne vzrastol na 1,03. Upravou celkovej vysky dlhu
na sumu 170 430,75 eur sa zvysil aj pomer celkovej sumy dlhu a skutocnych beznych prijmov
predchadzajiceho rozpoc¢tového roka, a to z hodnoty 17,43 % na 18,85 %.

Splatky uvedenych dlhodobych zéviazkov v roku 2014 boli vo vyske 34 368,00 eur,
ale vroku 2014 sa nezaratali do sumy splatok navratnych zdrojov financovania, vratane thrady
vynosov a sumy splatok zavdzkov zinvesticnych dodavatel'skych urokov Vv zmysle zakona
0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy (G¢innost novely zdkona az od 01.01.2017).
Pomer celkovych splatok dlhu a skutoénych beznych prijmov predchadzajiuceho rozpoétového roka,
sa nezmenil (hodnota 6,62 %). Dlhodob¢ zavidzky v sume 12 864,00 eur obec splati v roku 2015.

V zmysle § 5 ods. 1 a § 10 ods. 5 zédkona 0 rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy
ako aj opatrenia MF SR ¢. MF/21513/2012-31, ktorym sa ustanovuje usporiadanie, obsahové
vymedzenie, sposob, termin a miesto predkladania informécii z i¢tovnictva a udajov potrebnych
na ucely hodnotenia plnenia rozpoctu verejnej spravy v zneni neskorSich predpisov (dalej len
»opatrenie MF SR ¢. MF/21513/2012-31%) boli do skutocne dosiahnutych beznych prijmov
zarok 2013 zapocditané aj bezné prijmy vratane nerozpoCtovanych prijmov, uvedenych v Casti
I11. finan¢ného vykazu FIN 1-12 v sume 79 064,48 eur.

Kontrolou bola preverena spravnost’ vypoctu sumy ro¢nych splatok navratnych zdrojov
financovania vratane vynosov podla § 17 ods. 6 pism. b) zékona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy (Tabulka ¢. 2). Porovnanim sumy splatok istin a urokov zverov obce
sudajmi hlavnej knihy a finanénych vykazov FIN 1 — 04 resp. FIN 1 — 12 za prislusny rok
kontrolovaného obdobia boli zistené rozdiely. Vyska splatky bankového uveru bola 700,00 eur
za mesiac. Splatky uverov poskytnutych zo SFRB boli v sume 3 733,78 eur za mesiac a mesaéna
vySka ndjomného za obecné ndjomné byty bola v sume 3 745,10 eur, t. j. prijem z ndjmu pokryval
V plnej vyske mesacnu splatku Gveru.

Kontrolné zistenia spravnosti triedenia prijmov a vydavkov a dodrZania postupov G¢tovania
st uvedené v Casti 3 protokolu o vysledku kontroly.

Obec v suvislosti s prijatymi navratnymi zdrojmi financovania na plnenie svojich tloh podla
stavu k 31.12.2012, 31.12.2013 a 31.12.2014 dodrzala pravidlo pouzitia navratnych zdrojov
financovania v zmysle § 17 ods. 6 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy, podla
ktorého celkova suma dlhu obce neprekrocila 60 % skutoénych beznych prijmov predchadzajuceho
rozpoctového roka asuma rocnych splatok navratnych zdrojov financovania vratane uhrady
vynosov neprekrocila 25 % skutoénych beznych prijmov predchadzajticeho rozpoctového roka.

Z dovodu uvedenia nespravnych udajov o vySke bankového uveru kontrolovanym
subjektom v roku 2012 vo finan¢nom vykaze FIN 1 — 07 bolo zistenie vyznamné, nakol’ko malo
negativny vplyv na vycislenie celkového dlhu obce a na prekroc¢enie 60 % podielu skutocnych
beznych prijmov predchadzajiceho rozpoctového roka (vypocitand hodnota z finan¢ného vykazu
bola 88,64 %, skuto¢nost’ zistena kontrolou 25,98 %).
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2 Dodrziavanie rozpoctovych pravidiel pri prijimani navratnych zdrojov financovania

Dodrziavanie rozpoctovych pravidiel pri pouzivani navratnych zdrojov financovania bolo
preverené za rok 2012 u bankového tveru v sume 182 066,75 eur atverov SFRB vo vyske
973 879,49 eur (rok 2013 a 2014 podrla udajov v Tabulke ¢.3).

Bankovy tver obec Cerpala na zaklade uverovej zmluvy uzatvorenej s bankou v roku 2001
s iverovym ramcom vo vyske 82 984,80 eur (2 500 000,00 Sk), ktory mohol byt’ ¢erpany na tucel
financovania investinych potrieb obce (miestne komunikacie, pristavba kultirneho domu,
kanalizacia, chodniky a in¢).

Na zaklade dodatku ¢. 7 z 02.01.2008 k predmetnej uverovej zmluve bol uver doCerpany
na sumu 182 066,75 eur. Bankovy uver obec zacala splacat’ v roku 2012 v stlade s podmienkami
uverovej zmluvy a S dodatkom €. 8 zo dia 06.02.2012.

V obdobi rokov 2012 — 2014 obec neprijala ziadny bankovy uver.
_ Na vystavbu ndjomného bytového domu bol vroku 2012 a 2013 obci poskytnuty aver
z0 SFRB v sume 455 552,16 eur. Vystavbu bytového domu so 16 najomnymi bytmi schvalilo OZ
dna 25.02.2011 uznesenim ¢. 13/2011.

Podl'a uctovnej evidencie ako aj uzatvorenych zmluvnych vztahov obec v kontrolovanom
obdobi evidovala nasledovny stav navratnych zdrojov financovania:

Prehl’ad o stave a vyvoji navratnych zdrojov financovania za obdobie 2012 — 2014

Tabulka ¢. 3

Cislo Gverovei | Datum Utel Splatnost’ | Schvalena Zostatok v eur
uv J u - iiveru, vy$ka tveru | 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014

zmluvy podpisu averu Rok veur
14/011/01 13.08.2001 | investiény | r. 2021 182 066,75 | 17436675 | 16596675 | 157 566,75
bankovy

bytové
205/1263/2005 | 44 65 2005 | domy r2035 | 70530438 | 55323991 | 53009995 | 50792864
SFRB 24 bj
205/212/2012 bytovy
s 16052012 | 27O, | r.2042 | 45555216 | 42063956 | 43587210 | 42265373
spolu 1342 923,29 | 1148 246,24 | 1131 938,80 | 1 088 149,12

Zdroj: averové zmluvy, hlavna kniha, suvaha, vypisy z bankovych uctov

Kontrolou bolo zistené, ze zaverecny ucet obce na rok 2012 a rok 2013 obsahoval prehl'ad
o stave a vyvoji dlhu vsilade s § 16 ods. 5 pism. c) zdkona 0 rozpoctovych pravidlach tzemnej
samospravy. Udaje boli zhodné s tdajmi v uctovnej zavierke.

Preverenim bankového tuveru auverov zo SFRB, splacanych a prijatych v rokoch
2012 — 2014 celkom v sume 1 342 923,29 eur, bolo zistené, ze:

e obec splnila podmienky pre ich prijatie v zmysle § 17 pism. 6 ods. a) ab) zakona
o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy, pricom dodrzanie podmienok bolo
pred prijatim Gveru v sume 455 552,16 eur zo SFRB preverené hlavnym kontrolérom
obce,

e boli prijaté apouzité vzmysle § 17 ods. 2 vyssie uvedeného zadkona na financovanie
kapitalovych vydavkov.
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Dalej bolo preverené povinné zverejiiovanie zmliv o poskytnuti navratnych zdrojov
financovania, vratane dlhodobych zavizkov charakteru investicného Gveru.

Kontrolou bolo zistené, Ze dodatok ¢. 8 k zmluve o bankovom tveru a jedna kiupna zmluva
v roku 2012 neboli zverejnené. Zmluva 0 Givere zo SFRB a tri kipne zmluvy neboli nepretrzite
zverejnené na Webovom sidle obce v Casti Povinne zverejnované udaje/Zmluvy.

Uvedenym konanim obec nepostupovala sulade s § 5a ods. 1 a ods. 14 zakona
¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
(d’alej len ,,zakon o slobode informacii®), podla ktorych povinne zverejiovanou zmluvou je
zmluva, ktora sa tyka pouzivania finanénych prostriedkov a majetku obce; povinne zverejiiovana
zmluva sa zverejiluje nepretrzite pocas existencie zavizku vzniknutého z povinne zverejiiovanej
zmluvy, najmenej vSak pocas piatich rokov od nadobudnutia G¢innosti podla § 47a Obc¢ianskeho
zakonnika. Ak zadkon ustanovuje povinné zverejnenie zmluvy, zmluva je uc¢inna diiom nasledujucim
po dni jej zverejnenia.

Kontrolné zistenie v pripade nezverejnenia zmluvy a dodatku k zmluve bolo vyznamné
Z hladiska ich u¢innosti.

V kontrolovanom obdobi obec neprevzala zaruku za uver, p6zi¢ku alebo iny dlh fyzickej
osoby alebo pravnickej osoby V zmysle § 17 ods. 5 zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemne;j
samospravy.

Pouzitim navratnych zdrojov financovania obec zabezpecila vykon samospravy v oblasti

verejnoprospesnych sluzieb, odvadzania odpadovych vod, starostlivosti o miestne komunikacie
a verejné priestranstva, vytvorila nové vhodné podmienky na byvanie v obci.

3 SpolPahlivost’ vybranych uctov pasiv a spravnost’ vykazovania navratnych zdrojov
financovania
3.1 Preverenie spolahlivosti vybranych uctov a spravnosti actovnych operacii

Preverenie spolahlivosti vybranych uctov, tykajtcich sa navratnych zdrojov financovania,
bolo vykonané z hl'adiska uplnosti, vlastnictva, ocenenia a zverejnenia.

Obec podla u¢tovného vykazu Stivaha U¢ ROPO SFVO 1-01 (dalej len ,,siivaha®) vykazala
Vv kontrolovanom obdobi nasledovné zostatky uctov:

Prehl’ad o stave vybranych uctov pasiv za obdobie 2012 — 2014
Tabulka ¢. 4

¢islo Skutoc¢nost’ v eur

Pasiva riadku | 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014
Bankové tivery a vypomoci 173 595 006,33 165 966,75 157 566,75
z toho:

Bankové tvery dlhodobé (461AU) 174 595 006,33 165 966,75 134 886,75
Bezné bankové tivery (461AU, 221AU,231,232) 175 0,00 0,00 22 680,00
Ostatné dlhodobé zavizky (479) 141 682 786,75 1050 615,49 945 323,05
Ostatné zavazky (325, 479AU) 155 0,00 0,00 35 534,76

Preverenim spol’ahlivosti uvedenych uctov bolo zistené, ze boli Uplné, pretoze v uctovnych
zaznamoch boli zaevidované vsSetky Specifické polozky tykajuce sa navratnych zdrojov

financovania, ktoré ku dnu zostavenia stivahy existovali a boli ocenené v spravnej vyske.
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Vysledky preverenia spravnosti ich vykazovania, zaradenia a popisania vo finan¢nych
vykazoch st uvedené v ¢asti 3.2 protokolu o vysledku kontroly.

Preverenim spravnosti a zakonnosti uctovnych operacii, tykajucich sa prijatych navratnych
zdrojov financovania celkom v sume 1 148 246, 24 eur a uhrad arokov a splatok celkom v sume
168 137,53 eur boli zistené nedostatky v nasledovnych oblastiach:

a) Spravnost’ triedenie prijmov a vydavkov

Kontrolovany subjekt za ¢elom vystavby najomného bytového domu uzatvoril 16.05.2012
so SFRB zmluvu ¢&islo 205/212/2012 o poskytnuti podpory vo forme tuveru vo vyske
455 552,16 eur. V roku 2012 obec Cerpala tver vo vyske 427 167,75 eur a prijem prostriedkov
do rozpoctu zatriedila v ramci finanénych operacii spravne na podpolozku 514 002 Ostatné Gvery
dlhodobé. Vystavba najomného bytového domu pokracovala v roku 2013,

Uver na predmetné dielo v roku 2013 bol &erpany zo SFRB thradou dvoch faktur, a to
za mesiac januar v sume 1521898 eur (faktira ¢.1013340002) aza mesiac februar v sume
13 165,43 eur (faktara ¢. 1013340006). Kontrolou uvedenych faktr bolo zistené, ze kontrolovany
subjekt prijem prostriedkov do rozpoctu obce v sume 28 384,41 eur zatriedil nespravne Vv ramci
kapitalovych prijmov a na podpolozku 322 001 Transfery zo $tatneho rozpoctu. Spravne mal uver
zatriedit’ na podpolozka 514 002 Ostatné uvery dlhodobé do prijmovych finanénych operacii, tak
ako v roku 2012.

Dalej boli preverené roéné splatky navratnych zdrojov financovania (100 % testovanie)
zaroky 2012 — 2014, vratane uhrady vynosov. Kontrolou bolo zistené, ze obec v roku 2012 splatila
istinu z Giverov vo vyske 34 474,82 eur.

Splatky istiny z jedného bankového tiveru a dvoch tverov SFRB zatriedila na podpolozku
821005 Splacanie istiny z bankovych uverov dlhodobych, ¢o v pripade tverov zo SFRB vo vyske
26 774,82 eur nebolo spravne. Splatka istiny z iverov SFRB mala byt’ zatriedena na podpolozku
821007 Splacanie istiny z ostatnych uverov.

Obdobne v roku 2013 bola nespravne zatriedend splatka istiny z averu SFRB vo vyske
4 398,89 eur na podpolozku 821005 (spravne podpolozka 821007).

Pri Uhrade vynosov, t. j. urokov zuverov bolo zistené, Ze obec nespravne zatriedila
v roku 2012 vydavky v sume 1804,11 eur na podpolozku 651 002 Splacanie trokov bankam,
spravne malo byt na podpolozku 821 007 Splacanie istiny z ostatnych tiverov.

Kontrolovany subjekt dokladom ¢. OP/0014 z 30.12.2012 v sume 6 000,00 eur mylne
stornoval podpolozku 651 002 Splacanie urokov bankdm, ¢o malo za nésledok celkové a nespravne
vykazanie vySky trokov vo finan¢nom vykaze FIN 1 — 04.

Dalej bolo zistené, Ze obec v priebehu celého kontrolovaného obdobia nespravne triedila
vydavky na splatky urokov, a to na podpolozku 651 002 Splacanie urokov bankam. Vydavky
na zaplatené troky z uverov SFRB v celkovej sume 11 321,02 eur (rok 2013 a 2014) mali byt
zatriedené na podpolozku 651003 Splacanie urokov subjektom verejnej spravy.

Nespravnym triedenim prijatého dlhodobého Gveru zo SFRB vsume 28 384,41 eur
na podpolozku 322 001 Transfery zo $tatneho rozpodtu, splatky istiny uverov zo SFRB v sume
31 173,71 eur na podpolozku 821005 Splécanie istiny z bankovych uverov dlhodobych, splatky
urokov na podpolozku 651002 Splacanie tirokov bankam v sume 1 804,11 eur, mylne stornovanou
podpolozkou 651 002 Splécanie urokov bankam v sume 6 000,00 eur a nespravnym triedenim
tirokov z uverov SFRB v sume 11 321,02 eur kontrolovany subjekt nekonal v sulade s § 4 ods. 7
zakona o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy a § 4 ods. 4 zakona ¢. 523/2004 Z. z.
0 rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy a o zmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,zakon o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy®).
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Zaroven nepostupoval v sulade s opatrenim MF SR ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje
druhova klasifikécia, organizacna klasifikicia a ekonomicka klasifikdcia rozpoctovej klasifikacie
Vv zneni neskor$ich zmien.

b) Dodrzanie postupov tu¢tovania

Kontrolou dodrziavania postupov uctovania boli preverené udaje prijatej vysSky navratnych
zdrojov financovania, ro¢nych splatok navratnych zdrojov financovania vratane uhrady vynosov
zaroky 2012 - 2014, t. j. 100 % testovanie splatok uverov a splacanie urokov, a to porovnanim
tidajov vykazanych vo finanénom vykaze FIN 1 — 04 a u¢tovného vykazu U¢ ROPO SFOV 2- 01
Vykaz ziskov a strat (d’alej len ,,vykaz ziskov a strat™), suvahy, hlavnej knihy, dennika G¢tovnych
dokladov k 31.12. prislusného kalendarneho roka, iverovych zmlav, bankovych vypisov.

Kontrolou hlavnej knihy, sivahy a FIN 1 — 04 bolo zistené, Ze Giver zo SFRB prijaty
v roku 2012 vo vyske 427 167,75 eur bol zatctovany na ucet 461 Dlhodobé bankové Gvery, spravne
malo byt na uc¢te 479 Ostatné dlhodobé zavizky.

Uvedenym konanim obec nekonala v sulade s § 7 ods. 1 a ods. 2 zakona ¢. 431/2002 Z. z.
0 uctovnictve v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o Gc¢tovnictve), podla ktorého
uctovna jednotka je povinna uctovat’ tak, aby uctovna zavierka poskytovala verny a pravdivy obraz
0 skuto¢nostiach, ktoré st predmetom ucCtovnictva, a o0 financnej situdcii uctovnej jednotky.
Zaroven obec nepostupovala v sulade s § 4 ods. 2 zakona o uctovnictve a § 55 ods. 1 aods. 11
opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o postupoch t¢tovania
a ramcovej uctovej osnovy pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce
a vyssie uzemné celky (d’alej len ,,postupy G¢tovania“), ked’ na ucte ostanych dlhodobych zaviazkov
sa UGtuji Gvery poskytnuté podla osobitného predpisu, t. j. zékona &. 607/2003 Z. z. o Statnom
fonde rozvoja byvania v zneni neskorSich predpisov.

Kontrolou vykazu ziskov a strat a FIN 1 — 04 za rok 2012 bol zisteny stav na tuéte 562 Uroky
vsume 18151,44eur a vo FIN 1 — 04 na podpolozke 651 002 Splacanie urokov bankam
v sume 13 078,60 eur. 100 % testovanim splatok urokov zuverov, spravnosti ich uctovania
a zatriedenia vydavkov bolo zistené, Ze spravna vySka urokov z bankovych tverov za rok 2012
mala byt vsume 17 739,83 eur. Dalej bolo zistené, 7e obec naklady vo vyske 1 810,33 eur
zat¢tovala nespravne na Gdet 562 Uroky, spravne mala byt zauétovand splatka istiny na udet
479 Ostatné¢ dlhodobé zavizky v sume 1 804,11 eur abankové poplatky na tcet 568 Ostatné
finan¢né naklady v sume 6,22 eur.

Splatky tirokov vo vyske 933,38 eur (dve splatky tiveru SFRB 24 bytovych jednotiek) boli
nespravne zauctované na ucet 568 Ostatné finan¢né naklady.

Obdobne vroku 2013 bolo zistené, Ze obec jednu splatku urokov ztveru SFRB
Vo vyske 459,92 eur (11.01.2013) nespravne zauctovala na ucet 568 Ostatné financné naklady,
spravne malo byt na ucet 562 Uroky.

Dalej nespravne zauctovala dva bankové poplatky vo vyske 8,95 eur na ucet 562 Uroky,
spravne malo byt na tcet 568 Ostatné financné naklady. Vo vykaze ziskov a strat za rok 2013 boli
uroky na ucte 562 vykazané vo vyske 16 892,91 eur a spravne mali byt vo vyske 17 343,88 eur.

Tym, ze obec nespravne zauctovala splatku istiny z veru vo vyske 1 804,11 eur, uroky
vo vyske 1 393,30 eur a bankové poplatky vo vyske 15,17 eur nepostupovala v sulade s § 7 ods. 1
aods. 2 zakona o uctovnictve. Zaroven nebol dodrzany § 4 ods. 2 zakona o uctovnictve
a § 63 postupov uctovania.
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c) Inventarizacia zavizkov, tykajucich sa navratnych zdrojov financovania

NKU SR preveril Vramci riadnej inventarizdcie majetku, zavizkov arozdielu majetku
azavazkov k 31.12.2012, k31.12.2013 ak31.12.2014 spravnost inventarizacie zavizkov
tykajucich sa ndvratnych zdrojov financovania.

Kontrolou inventarnych supisov v roku 2012 bolo zistené, Ze vykonana dokladova inventira
uctu 461 Bankové tvery auctu 479 Ostatné dlhodobé zavizky nebola vykonana spravne, ato
z dévodu, ze uctovna jednotka inventurou nezistila spravnu vysku bankovych uverov. Na ucte
461 Bankové tivery mala obec vedeny aj aver prijaty zo SFRB v sume 427 167,75 eur (spravne
malo byt na ucte 479).

Uvedenym konanim obec nekonala v sulade s § 30 ods. 1 zakona o Gctovnictve, ked pri
zavidzkoch, rozdiele majetku a zavézkov a pri tych druhoch majetku, pri ktorych nemozno vykonat
fyzicka inventuru, sa skuto¢ny stav zistuje dokladovou inventurou. Zaklad dokladovej inventury
spo¢iva v tom, ze sa overuje alebo preukazuje stav (zostatok) prislusného U¢tu majetku alebo
zavizkov v uctovnictve pomocou roznych pisomnosti (Gétovnych dokladov, zmluv, listin a pod.),
ktoré ho tvoria.

Celkovy stav majetku, zaviazkov a rozdielu majetku a zaviazkov sa uvedenym kontrolnym
zistenim nezmenil.

d) Predbezna finan¢na kontrola

Pravidla vykonavania finan¢nej kontroly upravoval Vnutorny predpis o financnej
kontrole ¢. 1, ktory bol G¢inny od 01.12.2004. Predpis urcoval v ¢l. 2, ze predbeznou finan¢nou
kontrolou (d’alej len ,,PFK*) prislusny zamestnanec overuje kazdi pripravovanu finanénu operaciu,
PFK vykonavaji vedlici zamestnanci a zamestnanci podl'a prilohy (starosta, ekondm — rozpocet
a verejné obstaravanie, samostatny odborny referent — sprava majetku).

Kontrolou bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt nevykonal PFK pred prijatim Uveru
z0 SFRB vsume 455552,16 eur av pripade vydavkovych finanénych operacii tykajacich
sa splacania istin uverov v sume 121 620,50 eur a trokov v sume 46 517,03 eur, ¢o nebolo v stlade
s§60ds. 1a§9 ods. 2 zakona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o finanénej
kontrole*).

NKU SR preveril vykonavanie PFK faktar suvisiacich s navratnymi zdrojmi financovania
a beznych dodavatel'skych faktar a zistil, Ze PFK vykonavala iba jedna osoba (starosta), ¢o nebolo
v stlade s § 9 ods. 2 zdkona o finan¢nej kontrole, podl'a ktorého PFK vykonava veduci zamestnanec
povereny vedicim organu verejnej spravy a zamestnanci zodpovedni za rozpocet, verejné
obstaravanie, spravu majetku alebo za iné odborné ¢innosti podl'a charakteru finan¢nej operécie
alebo jej Casti. PFK vykonavana v mesiaci januar a februar za rok 2013 a 2014 bola vykonana ako
PFK, ktora je v sulade soschvalenym rozpoctom obce na rok 2014, pritom obec bola
V rozpoctovom provizoriu.

Dalej NKU SR odportiéa vypracovat’ novy interny predpis o finanénej kontrole vzhladom
na novely zdkona o finan¢nej kontroly.

V kontrolovanom obdobi obec v suvislosti s finanénymi transakciami, tykajucimi sa
navratnych zdrojov financovania, nevykonala priebezni finanénu kontrolu v zmysle zakona
0 finan¢nej kontrole. V uvedenej oblasti nebola vykonana ani nasledna finan¢na kontrola hlavnym
kontrolérom obce resp. inym externym kontrolnym organom.

14



Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

3.2 Preverenie spravnosti vykazovania navratnych zdrojov financovania v ii¢tovnej zavierke
a vo finanénych vykazoch

Kontrolovany subjekt mal vyhotovena uétovnu zavierku za roky 2012 - 2014 v zmysle
§ 17 zékona o uctovnictve. V poznamkach boli uvedené udaje aj o bankovych tiveroch a tiveroch
SFRB v zmysle § 18 ods. 5 zakona o iétovnictve.

Obec v kontrolovanom obdobi predlozila riadnu Gétovna zavierku danovému turadu
Vv stanovenych terminoch a spdsobom v zmysle opatrenia MF SR ¢. MF/25755/2007-31, ktorym sa
ustanovuju podrobnosti o usporiadani, oznacovani a obsahovom vymedzeni poloziek individualnej
uctovnej zavierky, terminy a miesto predkladania G¢tovnej zavierky pre rozpoctové organizacie,
prispevkové organizacie, Statne fondy a vysSie uzemné celky v zneni neskorSich predpisov (d’alej
len ,,0patrenie MF SR ¢. MF/25755/2007-31%).

Kontrolovany subjekt za roky 2012 a 2013 mal overenu G¢tovnll zavierku a vyro¢na spravu
auditorom v zmysle zakona o uctovnictve a zakona o obecnom zriadeni. Za rok 2014 nemala obec
Vv ¢ase vykonu kontroly vyro¢nua spravu vypracovanu (termin eSte neuplynul).

NKU SR preveril, ¢ stav vykidzaného dlhu obce a navratnych zdrojov financovania
Vo finan¢nych vykazoch bol zhodny so stavom vykazanym v Uctovnej zavierke. Spravnost
vykazovania navratnych zdrojov financovania v G¢tovnej zavierke a vo finan¢nych vykazoch bola
vykonana kontrolou nadvéznosti medzi hlavnou knihou, u¢tovnymi vykazmi — stvaha a vykaz
ziskov astrat (v pripade uthrady urokov) a finanénymi vykazmi. Kontrolné zistenia su uvedené
v Casti 3.1 b) protokolu o vysledku kontroly.

Kontrolou spravnosti vykazovania dlhodobych a kratkodobych zéavizkov, charakteru
navratnych zdrojov financovania, v iétovnej zavierke bolo zistené, Ze obec Vv rokoch 2012 a 2013
nevytvorila analyticky Géet podla zostatkovej doby splatnosti dlhodobého uveru a averov SFRB,
neclenila splatku istiny podla zostatkovej doby splatnosti na dlhodobé a kratkodobé (v roku 2012
v celkovej sume 44 692,76 eur av roku 2013 v sume 43 789,68 eur - Tabulka ¢. 4 a ¢. 5), ¢im
nekonala v stlade s § 4 ods. 2 zdkona o G¢tovnictve a § 5 ods. 1 pism. ¢) postupov tctovania.

NKU SR zistil, ze obec v suvahe k 31.12.2012 a k 31.12.2013 nevykézala na riadku 175
ako bezny bankovy uver splatku istiny na rok 2013 a 2014 v sume po 8 400,00 eur a na riadku 155
ako beznu splatku istiny Gveru SFRB v sume 36 292,76 eur a 35 389,68 eur, ¢im nekonala v stlade
s § 2 ods. 3 opatrenia MF SR ¢. MF/25755/2007-31, podl'a ktorého bola obec povinna v uctovne;j
zavierke (v stivahe), vykazat’ ¢ast’ dlhodobych zaviazkov, ktorych splatnost’ nebola dlhsia ako jeden
rok odo diia, ku ktorému bola zostavena uctovna zévierka, ako kratkodobé zavazky.
V Gctovne] zavierke za rok 2014 boli vytvorené analytické Gty na splatku istiny podla
zostatkovej doby splatnosti na dlhodobé a kratkodobé, ato kuctu 461 Bankovy tver v sume
22 680,00 eur a k uctu 479 Ostatné dlhodobé zavizky v sume 35 534,76 eur.

Nespravne vykazanie dlhodobych zaviazkov podla doby splatnosti v suvahe zarok 2012
a 2013 bolo nad stanovent vyznamnost’ 2 % z dlhodobych a kratkodobych zavazkov pre tito oblast’
kontroly, ale neovplyvnilo celkova vysku pasiv.

Spravnost’ vykazovania navratnych zdrojov financovania bola preverend vo finan¢nych
vykazoch FIN 1- 04 resp. FIN 1 - 12, FIN 5—04 resp. FIN 6 — 04 a FIN 7 — 04.

Obec spracovala apredlozila vyssie uvedené financéné vykazy k 31.12.2012 v zmysle
opatrenia MF SR ¢. MF/20414/2007-31, ktorym sa ustanovuje usporiadanie, obsahové vymedzenie,
sposob, termin a miesto predkladania informdcii z G¢tovnictva audajov potrebnych na ucely
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hodnotenia plnenia rozpoc¢tu verejnej spravy v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,opatrenie MF
SR ¢. MF/20414/2007-31%). Finan¢né vykazy k 31.12.2013 ak 31.12.2014 boli spracované
a predlozené v sulade s opatrenim MF SR ¢. MF/21513/2012-31.

NKU SR dalej zhodnotil, ¢i finanéné vykazy v oblasti zverejnenia $pecifickych poloZiek
pasiv — navratnych zdrojov financovania poskytovali spravne a dostato¢né informacie o skutocnom
stave a oceneni zaviazkov z poskytnutych zdrojov financovania.

Spravnost’ zostavenia finan¢ného vykazu FIN 1 — 12 bola postidena na zaklade vyznamnosti
nedostatkov, zistenych v oblasti triedenia kapitalovych prijmov, prijmovych finanénych operacii
a beznych vydavkov, uvedenych v ¢asti 3.1 tohto protokolu. Nedostatky boli zistené v dosledku
nespravneho triedenia beznych vydavkov vzmysle ekonomickej klasifikacie rozpoctovej
klasifikacie v roku 2012 v dvoch pripadoch v sume 7 804,11 eur avroku 2013 u kapitalovych
prijmov v dvoch pripadoch v sume 28 384,41 eur.

V oblasti prijmovych finanénych operacii a beznych vydavkov ich nespravne triedenie
v sume 36 188,52 eur bolo nad stanovenu 2 % vyznamnost’ a ovplyvnilo spravnost’ celkovej vysky
prijmov finanénych operacii, beznych vydavkov a vypocet vysledku rozpoc¢tového hospodarenia
podl'a § 10 ods. 3 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Kontrolou spravnosti vykazovania tverov, ako navratnych zdrojov financovania
vo finan¢nych vykazoch bolo zistené, ze obec vo vykaze FIN 6 — 04 zarok 2012 vykazala jednu
polozku — bankové avery v sume 174 366,75 eur. Vo vykaze FIN 7 — 04 na riadku 7 Bankové
Givery a vypomoci, vykazala sumu 595 006,33 eur (bankovy uver a Giver SFRB z roku 2012).

Vo finan¢nom vykaze FIN 6 — 04 v roku 2012 a FIN 5 — 04 v rokoch 2013 a 2014, podl'a
platnej metodiky vzmysle opatrenia MF SR ¢. MF/20414/2007-31 a opatrenia MF SR
¢. MF/21513/2012-31, mali byt d’alej rozpisané jednotlivé druhy dlhovych néstrojov, t. j. okrem
bankovych tverov — uvedenych vo vykaze v stipci ,,a* so symbolom ,,BU“ (Bankové uvery) aj
ivery so symbolom ,,.SFRB* (Uvery od $tatneho fondu rozvoja byvania).

Obec v roku 2012 vo finan¢nom vykaze FIN 6 — 04 resp. FIN 5 — 04 za roky 2013 a 2014
neuviedla informacie o vSetkych dlhovych nastrojoch vsume 973 879,49 eur aza rok 2014
Vo FIN 5 — 04 uviedla sumu bankového tveru vo vyske 134 886,75 eur, t. j. nizs$iu o 22 680,00 eur.

Vo FIN 7-04 o stave bankovych uctov a zavizkov obci, vysSich uzemnych celkov a nimi
zriadenych rozpoctovych organizacii k 31.12.2012 obec vykazala na riadku 7 bankové uvery
avypomoci aj uver prijaty zo SFRB v sume 420 639,58 eur.

Spravne vykazané informacie o dlhu obci vo vykaze FIN 6 — 04 aFIN 5 — 04 zistené
kontrolou mali byt v jednotlivych rokoch kontrolovaného obdobia nasledovné: rok 2012 v sume
1 148 246,24 eur, rok 2013 v sume 1 131 938,80 eur a rok 2014 v sume 1 088 149,12 eur.

Dalej vo vykaze FIN 7 — 04 resp. FIN 6 — 04 na riadku 7 Bankové tivery a vypomoci mali
byt spravne vykazané informdacie o bankovych uveroch nasledovne: rok 2012 vsume
174 366,75 eur, v roku 2013 v sume 165 966,75 eur a v roku 2014 v sume 157 566,75 eur.

Kontrolou financnych vykazov bolo zistené, Zze obec financné vykazy nevypracovala
v sulade s § 1 ods. 1 a ods. 2 opatrenia MF SR ¢. MF/20414/2007-31 (rok 2012) a opatrenia MF SR
¢. MF/21513/2012-31 (rok 2013 a2014), ktorymi sa ustanovuje usporiadanie a obsahové
vymedzenie informacii z uctovnictva a udajov potrebnych na tcely hodnotenia plnenia rozpoctu
verejnej spravy. Obsahové vymedzenie finanénych vykazov ustanovuju vzory uvedené v prilohach
opatrenia.
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NKU SR odportiéa, na ziklade zistenych nedostatkov, venovat zvyseni pozornost
obsahovej naplni jednotlivych finan¢nych vykazov.

Kontrolné zistenie — nespravne vykéazaného tiveru SFRB v roku 2012 bolo vyznamné,
pretoze vysoko prekrocilo hranicu vyznamnosti 2 %. Udaje vo finanénych vykazoch boli uvedené
neuplne a neposkytovali spravne udaje pre vypocet zadlzenosti obce v zmysle rozpoctovych
pravidiel uzemnej samospravy.

4 Dopad prijimania navratnych zdrojov financovania na zvySovanie zadlZenosti obce a jej
schopnost’ uhradzat’ zaviazKky v ramci jej hospodarenia

NKU SR preveril schopnost’ uhradzat’ zavizky obce na zaklade vyvoja zavizkov v obdobi
2012 — 2014 adodrzania § 19 ods. 1 zdkona o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy
zo strany obce. Pre potreby uvedeného posudenia bol na zéklade udajov stvahy k 31.12.
prislusného roka spracovany vyvoj zavézkov v kontrolovanom obdobi s uplatnenim metodiky podl'a
riadku 4 finan¢ného vykazu o stave bankovych uctov a zaviazkov obci, vysSich izemnych celkov
animi zriadenych rozpoétovych organizacii FIN 7 — 04 k31.12.2012, resp. FIN6— 04
k 31.12.2013 a k 31.12.2014.

Prehlad o zavizkoch obce podPa doby splatnosti za roky 2012 - 2014

Tabulka ¢. 5

Ukazovatel’ Skutoénost’ Index Index
31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014 | 2013/2012 | 2014/2013
Zavézky spolu 1317 655,47 | 1253 202,80 | 1164 904,89 0,95 0,93
z toho:
- dlhodobé zavazky 683 835,03 | 1051 675,81 | 947 107,21 1,54 0,90
- kratkodobé zavizky 38 814,11 35 560,24 60 230,93 0,92 1,69
- bankové iivery 595 006,33 | 165 966,75 | 157 566,75 0,28 0,95
a vypomoci

Zdroj:
Stvaha U& ROPO SFOV 1 — 01 za roky 2012 — 2014, FIN 7 — 04 za rok 2012, FIN 6 — 04 za roky 2013 a 2014

Najvyraznejsi narast zaviazkov v sume 483 329,47 eur obec zaznamenala v roku 2012, ked’
index rastu dosiahol hodnotu 1,58 oproti predchadzajucemu roku 2011. Stav zavizkov spolu
Vv nasledujicich medziro¢nych obdobiach mierne klesal, ked’ index oproti predchadzajucemu roku
bol 0,95 v roku 2013 a 0,93 v roku 2014. V roku 2012 uvedeny stav ovplyvnili zavézky z prijatého
tiveru zo SFRB na vystavbu 16 bytovych jednotiek vsume 427 167,75 eur. Dalej zavizky
vyplyvajlice z kiipnych zmliv na obstaranie prislichajiceho podielu na technologickom zariadeni
Cisticky odpadovych vod a vytlaéného potrubia v ramci celoobecnej kanalizécie a ndkup traktora
v celkovej sume 112 452,37 eur. Pokles bankovych uverov v roku 2013 s indexom 0,28 oproti roku
2012 bol spésobeny pretiétovanim tveru zo SFRB na tiéet ostatnych dlhodobych zavizkov v sulade
S postupmi uctovania v sume 420 639,58 eur.

Dlhodobé zavizky v obdobi rokov 2012 — 2014 sa tykali hlavne zavizkov vo¢i SFRB
Z verov poskytnutych na vystavbu najomnych bytovych domov.
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Kratkodobe zavizky dosiahli najvyssiu hodnotu v roku 2014 v sume 60 230,93 eur, ato
z dovodu vykazania Casti dlhodobych zavézkov voci SFRB podla zostatkovej doby splatnosti ako
zavizkov kratkodobych a zatctovanych na ucte ostatné zaviazky v sume 35 534,76 eur.

Zavazky vyplyvajuce z dodavatel'skych vztahov  boli vsume 6567,77 eur (pokles
0 15 275,37 eur) a zavidzky voc¢i zamestnancom predstavovali sumu 6 774,62 eur s indexom rastu
1,20 oproti predchadzajicemu roku.

Obec v obdobi rokov 2012 — 2014 neevidovala ziadne zavizky po lehote splatnosti, a teda
nenastali podmienky pre zavedenie ozdravného rezimu a nutenej spravy v zmysle § 19 zékona
0 rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy.

V pripade zavazkov, tykajacich sa navratnych zdrojov financovania, obec v kontrolovanom
obdobi splatila v stanovenych terminoch vsetky dohodnuté splatky istiny vratane tirokov.

Ukazovatele celkového dlhu obce pre prijatie navratnych zdrojov financovania mali
V jednotlivych rokoch kontrolovaného obdobia klesajuci trend, a to z 25,98 % na 18,85 %.
Ukazovatel' ro¢nych splatok navratnych zdrojov financovania a skuto¢nych beznych prijmov
predchadzajiceho roka zaznamenal tiez pokles, a to zo 7,08 % na 6,62 %.

Nakol’ko pomer dlhu a skuto¢ne dosiahnutych beznych prijmov za predchadzajici rok bol
v kontrolovanom obdobi pod stanovenou hranicou 60 % asuma splatok navratnych zdrojov
financovania vratane uhrady vynosov neprekro¢ila stanovenu hranicu 25 %, obec neprijala ziadne
osobitné opatrenia na znizenie dlhu.

Pomerové ukazovatele pre prijatie ndvratnych zdrojov financovania nevykazovali hrani¢né
hodnoty ani hodnoty sa knim bliziace, apreto NKU SR neidentifikoval rizika stvisiace
s uplatnovanim sprisnenej metodiky pre prijatie navratnych zdrojov financovania uc¢innej

od 01.01.2015, resp. od 01.01.2017 v zmysle zakona o rozpoctovych pravidlach Gzemne;j
samospravy.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali 14.04.2015
Ing. BoZena Duchonova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Vladimira Sladeckova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny 27.04.2015

Rudolf Polak
starosta obce
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