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Zhrnutie

Kontrola Cerpania finanénych prostriedkov poskytnutych na zabezpeCenie znizenia
rizik povodni pre vybrané uzemia v ramci Programu revitalizécie krajiny a integrovaného
manazmentu povodi Slovenskej republiky v obci Stara Myjava bola vykonana na zaklade
Planu kontrolnej ¢innosti NajvyssSieho kontrolného uradu Slovenskej republiky na rok 2014.

Uvodny projekt Programu revitalizicie krajiny a integrovaného manazmentu povodi
Slovenskej republiky bol financovany z rozpoctovej rezervy predsednicky vlady Slovenskej
republiky, na prvy a aj na druhy realiza¢ny projekt bola v rozpoétovej kapitole Uradu vlady
Slovenskej republiky vyc¢lenend rezerva financnych prostriedkov.

Obec Stara Myjava bola zaradena do druhého realizaéného projektu programu
revitalizacie krajiny. Na zaklade zmluvy 0 poskytnuti finanénych prostriedkov na realizaciu
prac druhého realizacného projektu programu revitalizdcie krajiny a integrovaného
manazmentu povodi Slovenskej republiky uzatvorenej s Uradom vlady Slovenskej republiky
boli obci poskytnuté finanéné prostriedky v sume 20 000,00 eur. Obec sa zaviazala pouzit
tieto finan¢né prostriedky na bezné vydavky s uc¢elovym urcenim na realizaciu projektu.

Ugelom projektu bola realizacia revitalizaénych protipovodiiovych opatreni s cielom
zabranit’ resp. predist’ lokdlnym povodniam, ktoré obec a region takmer kazdoro¢ne postihuju.

Podla projektovej dokumentacie bol planovany celkovy zadrzny objem
pre navrhované opatrenia 10 045 m°. Podla ukoncenych prac bol tento objem navySeny
na 11 084 m®. Zrealizovanych bolo spolu 23 vodozadrznych zariadeni.

Kontrolou bolo zistené, ze obec skutocne vycerpala finan¢né prostriedky v sume
19 760,42 eur, nevycerpané prostriedky v sume 239,58 eur boli vratené na tcet Uradu vlady
Slovenskej republiky, pricom vynosy nevznikli ziadne.

Kontrola preukazala poruSenie zakona o Uctovnictve, ked 13 vydavkovych
pokladni¢nych dokladov bolo vystavenych s nespravne uvedenym tuc€astnikom uctovného
pripadu.

Porusenie Zakonnika prace bolo preukazané, ked v desiatich pracovnych zmluvach
a dvoch dohodach o vykonani prace so zamestnancami nebol uvedeny udaj o tom, kto pri ich
uzatvarani konal v mene zamestnavatela.

Kontrolou bolo zistené porusenie zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy,
ked” zmluva o dielo bola uzatvorena este pred uzatvorenim zmluvy s poskytovatel'om, ¢im
bola obec zaviazani v beZznom rozpoctovom roku na také thrady, ktoré nemala zabezpecené
V rozpocte.

Zakon o finan¢nej kontrole a vnitornom audite bol poruSeny, ked v suvislosti
s uzatvorenim 10 pracovnych zmlav, dvoch dohdd o vykonani prace, jednej zmluvy o dielo
a pri troch objednavkach nebola vykonavana predbeZzna finan¢na kontrola.

Kontrolou na mieste realizdcie projektu bolo zistené, Ze vybrané vybudované
vodozadrZzné opatrenia boli udrZiavané, plne funk¢né a plnili svoj ucel.
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Protokol
0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu NKU SR &. 707/01 z 11.03.2014 vykonali:

Ing. Katarina Kuciakova — vedtca kontrolnej skupiny
Ing. Milos Tomka — ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu c¢erpania finan¢nych prostriedkov poskytnutych na zabezpelenie zniZenia rizik
povodni pre vybrané uzemia v rdmci Programu revitalizacie krajiny a integrované¢ho
manazmentu povodi Slovenskej republiky, ktorej ucelom bolo preverit’ pouzitie finan¢nych
prostriedkov poskytnutych na preventivne opatrenia v rdmci Programu revitalizacie krajiny
a integrovaného manazmentu povodi Slovenskej republiky.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 12.05.2014 do 05.08.2014 v kontrolovanom
subjekte

Obec Stara Myjava
Stara Myjava 145
907 01 Stara Myjava
1CO 00310034

za kontrolované obdobie: doba realizacie projektu (2011, 2012) a stvisiace obdobie.

Kontrola bola vykonana v sulade so zdkonom NR SR ¢. 39/1993 Z. z. o NajvysSom
kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskor$ich predpisov a so Standardami, ktoré
vychadzaju zo zakladnych principov kontroly (ISSAI 100 — 999) v ramci medzinarodnych
Standardov najvysSich kontrolnych institucii.

Predmetom kontroly bolo:

1. Charakteristika kontrolovaného subjektu a financovaného realiza¢ného projektu
- charakteristika kontrolovaného subjektu so zameranim na ¢innosti vo vztahu
k prijatym finan¢nym prostriedkom, charakteristika realiza¢ného projektu a jeho
financovania, vykonanie kontroly plnenia zmluvnych podmienok zo strany
poskytovatel’a financnych prostriedkov.

2. Dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov a zmluvnych podmienok
pri pouziti verejnych prostriedkov
- preverenie opravnenosti, hospodarnosti, preukéazatelnosti aucelu pouzitia
poskytnutych finan¢nych prostriedkov, obstaranie tovaru, prac a sluZieb,
spravnost’ vyuctovania pouzitych finan¢nych prostriedkov.
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Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Charakteristika kontrolovaného subjektu a financovaného realiza¢ného projektu

e Charakteristika kontrolovaného subjektu so zameranim na ¢innosti vo vzt’ahu
k prijatym finanénym prostriedkom

Obec Stara Myjava (dalej len ,,obec) bola v zmysle ustanovenia zakona SNR
¢.369/1990 Zb. o0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov samostatny Uzemny
samospravny a spravny celok Slovenskej republiky, zdruzujaci osoby, ktoré maju na jeho
uzemi trvaly pobyt. Obec bola pravnickou osobou samostatne hospodariacou s vlastnym
majetkom asosvojimi finanénymi zdrojmi za podmienok stanovenych zakonom
a schvalenymi vSeobecne zaviznymi nariadeniami obce. Zakladnou tulohou obce pri vykone
samospravy bola starostlivost’ o vSestranny rozvoj jej uzemia a 0 potreby jej obyvatelov.

e Charakteristika realiza¢ného projektu a jeho financovania

Kontrolovany subjekt mal na realizdciu vodozadrznych opatreni vypracovany projekt.
Ugelom projektu bola realizacia revitalizaénych protipovodiiovych opatreni s cielom zabranit
resp. predist’ lokdlnym povodniam, ktoré obec a region takmer kazdoro€ne postihuji. Obec
kazdoro¢ne vykonavala opatrenia z vlastnych zdrojov a zdrojov poskytnutych na povodnové
a zabezpeCovacie zachranarske prace. Eliminaciou vol'ného odtoku zrazkovej vody by malo
dochadzat’ k znizovaniu nakladov a Cerpaniu finan¢nych prostriedkov na odstraovanie
nasledkov povodni. Vykonanie navrhnutych opatreni malo byt len prvym krokom na celkovu
revitalizaciu dotknutého uzemia. Na zéaklade zavdznych vypoctov v zmysle platnej metodiky
boli vypocitané nasledovné vodozadrzné opatrenia: drotokamenny kos, prehradzky a drevené
odrazky v celkovom objeme 10 045 m®.

Rozpocet a financovanie projektu: Projekt bol financovany z Uradu vlady Slovenskej
republiky (dalej len ,,Urad vlady SR* alebo ,,poskytovatel*). Vydavky urcené na bezné
vydavky obce boli schvélené v stanovenom Struktirovanom rozpocte projektu.

Struktirovany rozpodet projektu

Typ vydavku Jednotka Cena za Pocet Vydavky
jednotku v | jednotiek | spolu v eur
eur

1. Osobné vydavky, mzdové niklady (celkova cena prace)

5% spolufinancovanie na 10 prac. | osoba/mesiac 78,503 10 785,03

miest podla § 50j

celkom 785,03

2. Cestovné vydavky a cestovné naklady
celkom \ \ | | 0,00
3. Vydavky na material, prace a sluzby stvisiace s realizaciou projektu
naklady na zhotovitel'a — vypisat’ podl'a rozpo¢tu zhotovitel'a podl'a stavebnych objektov
hradzka zo zrubovej steny | ks | 551,28 | 5| 275642
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s prepadom vyska 1 -1,5m,
koruna max. 2 m

odrazka na ceste §. 6 m ks 306,35 6 1 838,10
gabion §. max. 9 m ks 3 046,72 1 3 046,72
hradzka zo zrubovej steny ks 598,21 9 5383,91

s prepadom vyska 1 -1,5m,
koruna max. 3 m

nakup naradia — motorova pila ks 756,97 1 756,97

celkom 13 782,12

4. Vydavky na dopravu a sluzby

technické a poradenské sluzby
zabezpecované dodavatel'sky napr.

odborny garant osoba/mesiac 240 6 1 440,00
vodny majster osoba/mesiac 200 6 1 200,00
projektova dokumentacia ks 100 1 100,00
celkom 2 740,00

5. Iné opravnené vydavky

ostatné naklady suvisiace so zamestnanim uchadzacov:

vstupna zdravotna prehliadka osoba 10,00 10 100,00
ochranné pracovné prostriedky osoba 84,27 10 842,65
strava — obcerstvenie pre osoba/mesiac 29,17 60 1 750,20

zamestnancov (novovytvorené
prac. miesta)

celkom 2 692,85

Spolu (beZné vydavky) 20 000,00

Obec bola zaradena do druhého realiza¢ného projektu programu revitalizacie krajiny
na zéklade odoslan¢ho elektronického prihlasovacieho formulara.

Zmluva o poskytnuti finanénych prostriedkov na realizaciu prac druhého realizaéného
projektu programu revitalizacie krajiny a integrovaného manazmentu povodi Slovenskej
republiky 2011 uzatvorend v zmysle § 51 zékona €. 40/1964 Zb. Obciansky zdkonnik v zneni
neskorSich predpisov a vV zmysle zdkona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,zmluva“) bola uzatvorena 30.11.2011 medzi prijimatel'om obcou a poskytovatefom Uradom
vlady SR.

Predmetom zmluvy bol zavdzok poskytovatela poskytnut’ prijimatelovi financné
prostriedky v sume 20 000,00 eur a zavidzok prijimatel’a pouzit' tieto finan¢né prostriedky
na bezné vydavky v termine do 31.03.2012 s G¢elovym ur¢enim na realizaciu projektu ,,Druhy
realizaény projekt Programu revitalizacie krajiny a integrovaného manazmentu povodi SR
pre rok 2011* v zmysle $trukturovaného rozpoctu, ktory tvoril prilohu zmluvy. K zmluve
bol uzatvoreny dodatok ¢. 1 k zmluve.

Kontrolou zmluvy adodatku ¢. 1 k zmluve, ich platnosti, Gfinnosti a zverejnenia
neboli zistené porusenia vSeobecne zadviaznych pravnych predpisov.
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. Vykonanie kontroly plnenia zmluvnych podmienok zo strany poskytovatela
finanénych prostriedkov

Kontrolou bolo zistené, Ze v suvislosti s realizovanym projektom nebola vykonana
ziadna kontrola zo strany poskytovatela.

2. Dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov a zmluvnych podmienok
pri pouziti verejnych prostriedkov

e Preverenie opravnenosti, hospodarnosti, preukazatemosti a ucelu pouZitia
poskytnutych finan¢nych prostriedkov

Kontrolou bolo zistené, ze do projektu bolo zapojenych 10 pracovnikov na zéklade
uzatvorenej dohody o poskytnuti prispevku na podporu zamestnanosti na realizaciu opatreni
na ochranu pred povodilami a na rieSenie nasledkov mimoriadnej situacie podla § 50j zakona
0 sluzbach zamestnanosti (d’alej len ,,dohoda*) s Uradom prace socidlnych veci a rodiny.
Na zéklade predlozenych ziadosti o platbu boli refundované naklady na mzdy zamestnancov
ato 95 % z celkovej ceny prace a Cast’ ndkladov na material a naradie za obdobie realizicie
projektu v zmysle uzatvorenej dohody.

Vodozadrzné opatrenia boli vykonavané na pozemkoch, ktoré mala obec vo svojom
vlastnictve, prislusny stavebny trad vydal rozhodnutie o vyuZziti izemia na revitaliza¢né
protipovodiiové opatrenia v katastralnom uzemi obce.

Obec vykonavala kontrolu plnenia ucelu, tdrzbu a servis vytvorenych vodozadrznych
opatreni prostrednictvom miestnej lesnej spolo¢nosti ato priebezne, pocas roka 2013 boli
realizované tri kontrolné pochodzky a Styrikrat bola vykonana udrzba protipovodiovych
zariadeni. Pocas roka 2014 boli vykonané dve kontroly a dvakrat bolo vykonané cistenie
odrazok a prehradzok. O vykonanych kontrolach boli vedené pisomné zaznamy.

Kontrolna skupina skontrolovala vSetky uétovné doklady suvisiace s projektom.
Kontrolou u¢tovnych dokladov boli zistené nasledovné nedostatky:

o Kontrolou nélezitosti vydavkovych pokladnicnych dokladov obce bolo zistené,
ze 13 vydavkovych pokladniénych dokladov Vv stvislosti s projektom bolo vystavenych
na obecny urad. Na vydavkovych pokladni¢nych dokladoch nebol spravne uvedeny tucastnik
konania, ¢o bolo v rozpore s ustanovenim § 10 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 431/2002 Z. z.
0 uctovnictve v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o uctovnictve*), podla ktorého
uctovny doklad je preukazatelny Uctovny zaznam, ktory musi obsahovat oznacenie jeho
ucastnikov, ktorym v tomto pripade mala byt obec ako pravny subjekt a nie obecny urad.

o Obec v suvislosti s projektom uzatvorila desat’ pracovnych zmliv so zamestnancami
adve dohody o vykonani prace. Kontrolou bolo zistené, ze v uvedenych pracovnych
zmluvach nebol uvedeny udaj o tom, kto priich uzatvarani konal v mene zamestnavatela.
V pracovnych zmluvach bola uvedena ako zamestnavatel obec bez uvedenia (mena
a priezviska) Statutarneho organu zamestnavatela, ¢im nebol dodrzany postup v zmysle
ustanovenia § 9 ods. 1 zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace Vv zneni neskorsich prepisov,
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(dalej len ,,Zakonnik prace*), podla ktorého v pracovnopravnych vztahoch robi pravne tkony
za zamestnavatel'a, ktory je pravnicka osoba, Statutarny orgén.

o Kontrolou vykonéavania predbeznej financnej kontroly bolo zistené, ze v suvislosti
s uzatvorenim 10 pracovnych zmluv, dvoch dohod o vykonani préace, jednej zmluvy o dielo
a Vv suvislosti s vystavenim troch objednavok nebola vykonavand predbezna financna
kontrola, ¢im nebolo dodrzané ustanovenie § 6 ods. 1 zdkona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej
kontrole a vnatornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zdkon o finan¢nej kontrole a vnutornom audite®), podla ktorého
predbeznou finan¢nou kontrolou orgén verejnej spravy overuje kazdu pripravovanu financnu
operaciu. Finan¢nou operaciou je v zmysle ustanovenia § 2 ods. 2 pism. j) zdkona o finan¢ne;j
kontrole a vnutornom audite pravny ukon alebo iny ilkon majetkovej povahy.

Kontrolnd skupina vykonala fyzicki obhliadku vybranych zrealizovanych
vodozadrznych opatreni. Kontrolou bolo zistené, ze vybudované vodozadrzné opatrenia boli
udrziavané, plne funk¢éné a plnili svoj Ucel. Fotodokumentdcia vybranych zrealizovanych
vodozadrznych opatreni tvori Prilohu €. 1 tohto protokolu o vysledku kontroly.

Obec podala ndvrh na vydanie uzemného rozhodnutia o vyuziti izemia. Prislusny
stavebny urad posudil predlozeny navrh a vydal rozhodnutie 0 vyuzZiti izemia na revitaliza¢né
protipovodiiové opatrenia v katastralnom uzemi obce.

Kontrolou bolo d’alej zistené, ze ucel pouzitia prostriedkov bol dodrzany, pri pouziti
financnych prostriedkov bola zachovand hospodarnost’, efektivnost’ a G€innost’ pouzitia
finan¢nych prostriedkov. Kontrola preukazala, ze finan¢né prostriedky boli pouzité v zmluvne
Stanovenom termine.

e Obstaranie tovaru, prac a sluzieb

Kontrolovany subjekt vykonal vyber zhotovitela podla ustanovenia § 102 zakona
¢. 25/2006 Z. z. 0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni
neskorsich predpisov. Kontrolnej skupine bol predlozeny zapis z prieskumu trhu, z ktorého
vyplynulo, Ze obec oslovila tri firmy, ktorych predmetom podnikania boli i prace, ktoré si
vyzadoval projekt revitalizaénych protipovodnovych opatreni. VSetky oslovené firmy zaslali
ponuky. Uchadza¢, ktorého obec vyhodnotila ako dodéavatela s najniZSou cenou, bola
obchodna spolo¢nost’ zalozena obcou, s ktorou bola 10.10.2011 podpisana zmluva o dielo.

Kontrolou bolo zistené, Ze zmluva o dielo bola uzatvorena eSte pred uzatvorenim
zmluvy s poskytovatelom, ¢im bola obec zaviazana v beznom rozpoctovom roku na také
uhrady, ktoré nemala zabezpecené v rozpocte. Uvedenym konanim bolo porusené ustanovenie
§ 19 ods. 5 zékona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, podl'a ktorého subjekt verejnej
spravy nie je opravneny zavizovat sa v beznom rozpoc¢tovom roku na také uhrady, ktoré
nema zabezpecené v rozpocte na bezny rozpoctovy rok a zatazuji nasledujuce rozpoctové
roky z déovodu nedostatku zdrojov v beznom rozpoctovom roku.
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e Spravnost’ vyucétovania pouZzitych finanénych prostriedkov

Obec predlozila ku kontrole zavere¢nu spravu, ktorou dokladovala financné
vyuctovanie poskytnutych finanénych prostriedkov vo vizbe na zmluvné podmienky. Podla
bodu 5 zmluvnych podmienok malo vyac¢tovanie obsahovat’:

a) Zaverecnu spravu o realizacii projektu, z ktorej malo byt zrejmé dodrzanie ucelu
dohodnutého v €l. I. Jej sticastou malo byt prehl'adné vyhotovenie dokumentacie o realizacii
projektu, vyhodnotenie projektu a vecnym popisom realizacie projektu (napr. lokalizaciu
vratane parcelného Cisla pozemku, typ Upravy a opatrenia apod.) s fotodokumentaciou
pred a po ukonceni realizacie projektu.

Kontrolna skupina zistila, ze boli zrealizované vSetky naprojektované protipovodinové
opatrenia. Ciel'om realizacie bola revitalizacia krajiny s cielom znizenia povodnovych rizik,
zmiernenie dopadov privalovych dazdov a lokalnych zéaplav. Parametre projektu boli
dosiahnuté nasledovne:

Podla predlozenej projektovej dokumentdcie sa mal vramci 1. etapy dosiahnut
zadrzany objem 10 045 m®, v &leneni na stupne & 1 — & 4 pozostavajuci z drotokamenného
koSa, drevenych prehradzok vySky 1,5 m, drevenych prehradzok vySky 2 m a odrazok vody.

Podla zaverecného projektu bolo vybudovanych 23 vodozadrznych =zariadeni
s celkovym vodozaddrznym objemom 11 084 m®.  Vodozadriné objekty pozostavali
Z jednotlivych  naprojektovanych  stupnov, z jednotlivych vodozadrznych dielok
Vv naprojektovanych poctoch ako iobjemoch zadrzanej vody. Preberacie konanie bolo
vykonané a stavenisko bolo odovzdané obci. Bol vypracovany protokol, v ktorom obec
potvrdila prevzatie prac vrozsahu akvalite pozadovanej projektom protipovodiiovych
opatreni.

Z vysSie uvedeného vyplynulo, Ze kontrolovany subjekt realizaciou vodozadrznych
opatreni zabezpecil dosiahnutie uréenych parametrov projektu.

Kontrolnej skupine bol predlozeny zaverecny projekt spolu so zdverecnou spravou
z vyGétovania finanénych prostriedkov. Zavere¢ny projekt pozostaval z opisu miestnych
lokalit: Vincov jarek I, Vincov jarek II, Hlboky jarek, v ktorych boli realizované opatrenia.
Boli priloZzené pasporty prehradzok a odrdzok a gabidna spracované podla jednotlivych
lokalit atieZ sumarny pasport. Predmetny projekt zaroven obsahoval fotodokumentaciu
z predmetnych lokalit pred ako ipo realizacii opatreni. Boli prelozené satelitné snimky
Z komeréného programu so znazornenim rozmiestnenia jednotlivych vodozadrznych
objektov.

b) Finan¢né vyactovanie a pisomné prehlady, Ccitatené fotokdpie dokladov
preukazujuce pouzitie dotacie ako su: danové doklady - faktury, pokladni¢né doklady, kupne
zmluvy, zmluvy o dielo, objednavky, dodacie listy, preberacie protokoly, doklady o zaradeni
obstaraného majetku, vypisy zuctu o prijati finanénych prostriedkov, vyberoch,
bezhotovostnych platbach a pod.

Na ucet obce bola poukdzand suma 20 000,00 eur v zmysle zmluvy s poskytovatel'om.
Kontrolnd skupina zistila, Ze pridelené finan¢né prostriedky boli vycerpané v sume
19 760,42 eur. Nevycerpané finan¢né prostriedky predstavovali sumu 239,58 eur a boli
vratené na Ucet poskytovatela VvV zmluvne stanovenom termine, pricom vynosy nevznikli
Ziadne.
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Skontrolované boli vsetky doklady preukazujuce pouzitie dotacie. Kontrola
preukdzala, ze vSetky polozky rozpoctu boli opodstatnené a v sulade s prilohou ¢.1 zmluvy,
ktorou bol Strukturovany rozpocet projektu.

Finan¢éné prostriedky boli vyactované v zmluvne stanovenom termine. Kontrolou
spravnosti vyuctovania pouzitych finan¢nych prostriedkov neboli zistené nedostatky v zmysle
vSeobecne zaviznych pravnych predpisov.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia: 05.08.2014

Ing. Katarina Kuciakova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Milo§ Tomka
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna: 18.08.2014

Pavol Kovac
starosta
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Priloha ¢. 1
Obr. 1 drevena odrazka Obr. 2 drevena odrazka
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Obr. 7 prehradzka Obr. 8

prehradzka

Obr. 9 prehradzka
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Obr. 12 drotokamenny kos Obr. 13 drotokamenny kos (detailny zaber)

SN
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