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Zhrnutie

Kontrola efektivnosti a ucinnosti pri vykone pdsobnosti obcami Slovenskej republiky
vychéadzala zo schvaleného strategického zdmeru kontrolnej ¢innosti Najvyssieho kontrolného
uradu Slovenskej republiky na roky 2012 — 2014, kde nosnou oblastou kontrolnej ¢innosti je
efektivna verejnd sprdva a v ramci nej samosprava a spokojny obcan. Zaroven nadvédzovala
na predbezni Stadiu vypracovani vroku 2013, ktorej ucelom bolo preverit procesy
v koncepte komunalnej reformy a programu modernizacie tizemnej samospravy. Ugelom
kontroly bolo preverit efektivnost’ a uUc¢innost pri vykone vybranych samospravnych a
prenesenych posobnosti z organov §tatnej spravy na obce

Kontrola bola vykonana ako kontrola stladu v kombinécii s kontrolou vykonnosti, tzn.
okrem dodrziavania vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov, bola preverovana vykonnost’
pri vykone vybranych poOsobnosti obce. Pri kontrole bola pouzitd metdda preskimania
relevantnych dokladov (rozpocty, vratane ich programov aznich vyplyvajucich cielov,
planovacie a strategické dokumenty, zmluvy, vSeobecne zavdzné nariadenia, uznesenia
obecného zastupitel'stva, finan¢né a uctovné vykazy, uctovné doklady, zavere¢né ucty, rozne
druhy Statistickych vykazov a i.), rozhovory s vedenim a zamestnancami obce.

Analyza udajov, pomerovych ukazovatel'ov, kontrolné zistenia a zavery uvedené
v tomto protokole o vysledku kontroly sluzia ako podklad pre ucely vypracovania stuhrnnej
spravy o vysledku kontrolnej akcie, v ktorej je analytickymi metédami na preverenych
zozbieranych tudajoch od vsSetkych kontrolovanych subjektov zhodnotena efektivnost
a ucinnost’ vykonu vybranych pdsobnosti v zavislosti od viacerych parametrov (pocet
obyvatelov, prijmy obce a pod.).

Obec Sklabina z preverovanych oblasti — kompetencii vd¢Sinu zabezpecovala sama
dvomi administrativnymi zamestnankyfiami s kumulovanymi funkciami. Prostrednictvom
spolo¢nych obecnych tradov bol vykondvany preneseny vykon S$titnej spravy na useku
stavebného poriadku a Skolskej spravy. Odpadové hospodarstvo a zdsobovanie pitnou vodou
obec riesila na zmluvnom zaklade s externymi obchodnymi spolo¢nost’ami.

Niektoré procesy obec nemala pocas celého kontrolovaného obdobia blizsie upravené
na svoje podmienky (zostavenie rozpoctu, systém zalohovania dat z informac¢nych systémov,
vykonavanie predbeznej finan¢nej kontroly) alebo v rokoch 2011 — 2013 uz neaktualnymi
vnutornymi predpismi (zdsady hospodarenia s majetkom).

Viacsia cast’ vydavkov rozpoctov bola pouzitd na financovanie zakladnej Skoly
s materskou Skolou bez pravnej subjektivity a beznej administrativnej prevadzky obce vratane
osobnych vydavkov jej zamestnancov. Rozvojové infraStruktirne projekty mohla obec
realizovat’ len s pomocou externych zdrojov — prostriedkov z fondov Eurdpskej tnie a uverov.
V pripade neuspesnych ziadosti o nenavratny finanény prispevok sa ich realizacia odlozila.
Vlastné zdroje obce boli nepostacujuce. Dlhodoby majetok obce bol vo vicsine pripadov uz
uctovne odpisany. Obec tak na plnenie svojich uloh pouzivala majetok so star§im datumom
nadobudnutia.

Aj ked na odpadové hospodarstvo obec Sklabifia vynakladala v priemere len 3,44 %
zo svojho rozpoctu bola pomerne uspeSna vo zvySovani podielu separovaného odpadu
na celkovom komunalnom odpade.

Programové rozpoctovanie zabezpeCované jednou zamestnankyfiou predstavovalo
pre obec velkil administrativnu zataz. Obec prijala velké mnozstvo meratelnych
ukazovatelov, ¢o kladlo zvySené ndroky na ich sledovanie a vyhodnocovanie. Aj z tohto
dovodu neboli programové rozpocCty v priebehu rozpoctovych rokov monitorované.



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Hodnotenie véc¢Siny programov v zavereCnych uctoch obsahovalo daj o sume pouzitych
finan¢nych prostriedkov a nie o dosahovani stanovenych ciel'ov.

Vykonavanie predbeznej financnej kontroly v podmienkach, ked’ na obecnom urade
pracovali dve zamestnankyne spolu so starostom sice nezodpovedalo prisluSnym
ustanoveniam zdkona o finan¢nej kontrole a vnutornom audite, no obec z hladiska
hospodarnosti nemala ini moznost’ jej zabezpecenia.

Zistené porusenia vSeobecne zavdznych pravnych predpisov tykajucich sa
preverovanych kompetencii nemali vyrazne negativny vplyv na vykon samospravnych funkcii
obce Sklabina. Zistené nedostatky st blizsie popisané v jednotlivych ¢astiach tohto protokolu
o vysledku kontroly.

Na zlepsSenie vykonu samospravnych funkcii obce Najvyssi kontrolny trad Slovenske;j
republiky odporucil obci Sklabina $tyri odportcania. Tri z nich smeruju k Gprave vnitornych
predpisov.
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Protokol
o vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu Najvyssicho kontrolného uradu Slovenskej republiky (d’ale;
len ,,NKU SR*) €. 816/01 z 10.04.2014 vykonali:

Mgr. Martin Sajdék, veduci kontrolnej skupiny
Ing. Henrieta Jobbova, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu efektivnosti a G¢innosti pri vykone posobnosti obcami v Slovenskej republike, ktorej
ucelom bolo preverit’ efektivnost’ a ucinnost’ obce pri vykone samospravnych pdsobnosti obce
podla zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov a
prenesenych posobnosti z organov Statnej spravy na obce podla zdkona ¢. 416/2001 Z. z.
o prechode niektorych posobnosti z organov Statnej spravy na obce a vys$Sie uzemné celky

v zneni neskorsich predpisov.

Kontrola bola vykonana v Case od 20.05.2014 do 24.10.2014 v kontrolovanom
subjekte
Obec Sklabina
Sklabina 108
038 03 Sklabiina
1CO: 00316881

za kontrolované obdobie rokov 2011 az 2013 a pre potreby objektivneho zhodnotenia
preverovanych skuto¢nosti aj stivisiace obdobie.

Kontrola bola vykonana v sulade so zakonom ¢. 39/1993 Z. z. o NajvySSom
kontrolnom trade Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov a so Standardami, ktoré
vychéadzaju zo zékladnych principov kontroly (ISSAI 100 — 999) v rdmci medzinarodnych
Standardov najvysSich kontrolnych institucii.

Predmetom kontroly bolo preverenie efektivnosti a Gi€innosti pouzitia verejnych
prostriedkov a majetku obce pri vykone vybranych posobnosti obce a preverenie dodrziavania
vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri vykone vybranych posobnosti obce.

Obec Sklabinia (dalej aj ,,obec) je podla ¢l. 65 ods. 1 Ustavy SR pravnickou osobou,
ktord za podmienok ustanovenych zdkonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom a
so svojimi finan¢nymi prostriedkami. Samosprdvu obce vykondvaju obyvatelia obce
prostrednictvom verejnych zhromazdeni obyvatelov obce, hlasovanim obyvatel'ov obce
a najmi prostrednictvom volenych zastupcov: sedemclenné¢ho obecného zastupitel'stva (d’alej
len ,,OcZ*) a starostu obce.

Cinnost’ obce je upravena zidkonom & 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon ¢. 369/1990 Zb.“). Obec Sklabinia sa nachadza
v Zilinskom kraji, okres Martin. Podla udajov Statistického tradu SR mala obec
v kontrolovanom obdobi menej ako 1 000 obyvatel'ov, konkrétne:

e 612 obyvatelov v roku 2011,
e 618 obyvatel'ov v roku 2012,
e 638 obyvatel'ov v roku 2013.
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Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Preverenie efektivnosti pouzitia verejnych prostriedkov a majetku obci
pri vykone vybranych posobnosti obci SR

Kontrolou bolo preverované vyuzivanie zdrojov obce na zabezpecCenie vykonu
jednotlivych poOsobnosti so zameranim na hospodarenie s rozpoctovymi prostriedkami
a majetkom obce, l'udské a materidlne zdroje, spdsob vykonu a financovanie vybranych
pOsobnosti.

1.1 Vyuzivanie finan¢nych, materialnych a 'udskych zdrojov

1.1.1 Rozpoctové hospodarenie a majetok obce

Obec Sklabinia nemala rozpoctovy proces samostatne upraveny v ziadnom osobitnom
vnatornom predpise. Ciastoéne sa procesu tvorby (zostavovania) a schvalovania rozpoétu
venovali:

e Cl. 14 Vieobecne zavizného nariadenia obce & 3/2008 Zasady hospodarenia

a nakladania s majetkom obce (d’alej len ,,VZN ¢&. 3/2008%),

e tretia hlava (§ 10 — § 12) Statatu obce Sklabiiia (dalej len ,,§tatat*) z roku 2010.
Statut sa na VZN ¢&. 3/2008 Ziadnym sposobom neodvolaval. Rozpo&tovy proces upraveny
vo VZN ¢. 3/2008 priamo vychadzal z prislusnych ustanoveni zdkona ¢. 583/2004 Z. z.
o rozpoc¢tovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zidkonov
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 583/2004 Z. z.%).

Proces tvorby a zostavovania rozpoctu upraveny v Statite kopiroval ustanovenie § 9
ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb. Podl'a ustanovenia § 11 ods. 1 Statatu ,,Zakladom finan¢ného
hospodarenia obce Sklabifia je rozpocet zostavovany na obdobie jedného kalendarneho roka®.
Uvedené ustanovenie Statitu nebolo v stlade sustanovenim § 9 zakona ¢. 583/2004
Z. z., podl'a ktorého sa rozpocet obce zostavuje ako viacro¢ny, najmenej na tri rozpoctové
roky. Podl'a ustanovenia § 4 ods. 1 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. je rozpocet obce zakladnym
nastrojom finan¢ného hospodarenia v prisluSnom rozpo¢tovom roku. Toto ustanovenie vSak
nehovori ni¢ o zostavovani rozpoctu len na jeden kalendarny rok.

Na tvorbe celého rozpoctu sa v spolupraci so starostom obce podielala len jedna
administrativna zamestnankyna. T4 okrem rozpoctovnictva mala na starosti aj d’alSie tlohy.
K predlozenym névrhom rozpoctov obce neboli podl'a zapisnic zo zasadnuti OcZ zo strany
poslancov ¢i obCanov predlozené Ziadne pripomienky a boli schvalené v navrhnutej podobe.
Ani v jednom z kontrolovanych rokov 2011 — 2013 nebola obec Sklabiiia v rozpoctovom
provizoriu. VSetky tri rozpocty OcZ schvalilo do 31.12. predchadzajiceho roka.

Nespravna formuldcia o zostavovani rozpoctu na jeden kalenddrny rok v Statute
nemala ziadny negativny vplyv na spravnost’ postupu obce Sklabifia pri zostavovani svojich
rozpo¢tov v kontrolovanom obdobi. Rozpocty obce Sklabitia boli v sulade s prislusnymi
ustanoveniami zakona ¢. 583/2004 Z. z. zostavené ako viacro¢né na tri roky dopredu a ako
vyrovnané. Bezné rozpocty obce na roky 2011 — 2013 boli zostavené ako prebytkové.
Kapitalové rozpocty neboli vobec rozpoctované (na roky 2011 — 2012), resp. boli nulové
(na rok 2013). Rozpocty finanénych operéacii boli zostavené ako schodkové. Prijmové
finan¢né operacie obec nerozpoctovala. Vydavky na financné operacie (schodky finan¢nych
operacii) boli kryté prebytkami beznych rozpoctov.
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Schvélené rozpocty obce na roky 2011 a 2012 obsahovali len bezné prijmy a bezné
vydavky. Sucastou beznych vydavkov v triede funkcnej klasifikacie 01.1.1.6 — VSeobecné
verejné sluzby obce bola ipodpolozka 821005 — Splacanie tuzemskej istiny. Vydavkové
finan¢né operacie tak boli nespravne zaclenené do beznych rozpoctov obce.

Zaclenenim vydavkovych finanénych operacii do bezného rozpoctu na roky 2011
a 2012 obec Sklabina nedodrzala ustanovenie § 10 ods. 3 zdkona ¢. 583/2004 Z. z., podla
ktorého rozpocet obce sa vnutorne ¢leni na bezné prijmy a bezné vydavky (bezny rozpocet),
kapitalové prijmy a kapitdlové vydavky (kapitdlovy rozpocet) a finanéné operacie,
v nadvdznosti na ustanovenie § 10 ods. 6 zdkona ¢. 583/2004 Z. z., podla ktorého sucastou
rozpoCtu obce su aj finanéné operacie. Finan¢né operacie vSak nie su sucastou prijmov
a vydavkov rozpoctu obce.

Prijmova cast schvalenych rozpoCtov tvorili len bezné prijmy (100 %).
Vo vydavkovej Casti mali najvacsi podiel bezné vydavky (99,44 % — 98,55 %). Ked'ze
v schvélenych rozpoctoch ani v jednom z kontrolovanych rokov neboli rozpoc¢tované Ziadne
kapitalové vydavky, obec Sklabifia pri ich zostavovani neuvazovala o realizacii rozvojovych
projektov, resp. bola v tomto smere dost’ opatrna. Kapitalové vydavky boli do rozpoctov obce
zaclenené az v priebehu rozpoctovych rokov na zéklade uprav. Z hl'adiska vysky vyclenenych
finan¢nych prostriedkov v schvélenych rozpoctoch boli prioritami obce zékladnd Skola
s materskou Skolou (v priemere 43,62 % z celkovych schvalenych vydavkov rozpoctu)
avydavky na zabezpeCenie administrativneho chodu obce aosobné vydavky jej
zamestnancov (v priemere 38,89 % z celkovych schvalenych vydavkov rozpoctu).

V schvdlenych rozpoctoch na roky 2011 — 2013 obec Sklabina uplatnila platna
rozpoctovu klasifikaciu, avSak nie vzdy spravne. Splatky urokov z prijatych Gverov v sume
150,00 € boli v schvalenom rozpo¢te na rok 2012 nespravne zatriedené na podpolozke
637012 — Poplatky a odvody namiesto polozky 651 — Splacanie urokov v tuzemsku.
Vo finanénom vykaze o plneni rozpoctu subjektu verejnej spravy FIN 1 — 04 (d’alej len
»finan¢ny vykaz FIN 1 — 04%) zostavenom k 31.12.2012 a v podrobnom cerpani rozpoctu
k 31.12.2012 boli uz splatky arokov zatriedené spravne na polozke 651 — Splacanie urokov
v tuzemsku. Doslo tak k rozdielu medzi rozpoc¢tom schvalenom OcZ a tidajmi o schvéalenom
rozpocte vo financnom vykaze FIN 1 — 04 a v podrobnom ¢erpani rozpoctu.

Clenské prispevky v samospravnych zdruZeniach obce obec Sklabiiia nespravne
zatriedila do triedy funk¢nej klasifikacie 08.4.0 Nabozenské a iné spoloCenské sluzby.

Nedostatoénym a nespravnym uplatnenim platnej rozpoctovej klasifikdcie vo vysSie
uvedenych pripadoch obec Sklabinia nedodrzala ustanovenie § 4 ods. 7 zakona ¢. 583/2004
Z. z., podla ktorého sa v rozpocte obce uplatiiuje rozpoctovd klasifikacia v stlade
s osobitnym predpisom, v nadvédznosti na ustanovenie § 4 ods. 4 zadkona ¢. 523/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 523/2004 Z. z.), podl'a ktorého v rozpocte verejnej
spravy, pri sledovani plnenia rozpoctu verejnej spravy a pri pohyboch na uctoch finanénych
aktiv sa uplatiiuje rozpoctova klasifikacia, podla ktorej sa jednotne urcuju a triedia prijmy
a vydavky rozpoctu verejnej spravy.

Dotacie na verejnoprospesné sluzby a ucely neboli s vynimkou dotécie pre
telovychovnu jednotu na roky 2011 a 2012 rozpoctované na ziadny konkrétny ucel, akciu
alebo ulohu. V jednotlivych triedach funkénej klasifikdcie bol uvedeny len prijimatel
a prislusna podpolozka, resp. kategoria 640 — Bezné transfery. Rozpocty vSak neobsahovali
ziadny konkrétny ucel, tlohu alebo akciu, na ktoré sa mali tieto prostriedky obce pouzit. Len



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

pri dotacidch pre telovychovnu jednotu na rok 2011 a 2012 bolo uvedené, ze su urcené na jej
¢innost’.

Neuvedenim konkrétnej akcie, Ulohy ¢i  ucelu pre prostriedky urcené
na verejnoprospesné sluzby a ucely obec Sklabifia nepostupovala v stlade s ustanovenim § 7
ods. 6 zakona ¢. 583/2004 Z. z., podla ktorého sa v rozpocte obce na prislusny rok
prostriedky pre pravnické osoby a fyzické osoby — podnikatel'ov na podporu vSeobecne
prospesnych sluzieb, v§eobecne prospesnych alebo verejnoprospesnych tcelov a na podporu
podnikania a zamestnanosti, rozpoctuji na konkrétnu akciu, tlohu alebo ucel pouzitia
prostriedkov.

Podla Cl. 14 ods. 5 VZN &. 3/2008 mohol zmeny rozpo&tu do hodnoty 3 319,39 €
vykonavat starosta obce. Toto splnomocnenie OcZ bolo formulované prili§ vSeobecne.
Nebolo z neho zrejmé ¢i starosta mohol menit’ rozpocet len v ramci jednej triedy funkcnej
klasifikacie ¢i programu alebo aj medzi triedami (programami). Podl'a znenia splnomocnenia
mohol starosta obce 3 319,39 € presuvat’ finan¢né prostriedky medzi beznymi a kapitdlovymi
vydavkami, menit’ rozpocet medzi polozkami ¢i programami obce, jednoducho volne
nakladat’ s 3 319,39 €. Podl'a evidencie rozpoctovych tprav starosta tito svoju kompetenciu
nevyuzival.

Ziadna zo zmien rozpo&tu obce Sklabifia nebola vykonand rozpo&tovym opatrenim.
OcZ ich vykonalo prijatim ndvrhov tprav tak na strane prijmov ako i1 vydavkov. Tieto upravy
rozpoctu neboli nazvané zdkonnym vyrazom ,,rozpoctové opatrenie* ale ,,uprava rozpoctu®.
Upravy rozpottu sice obsahovali len tie podpolozky a triedy funkénej klasifikacie, ktoré sa
menili, ale uz neobsahovali vySku zmien na jednotlivych podpolozkach. Bol v nich uvedeny
povodny rozpocet a uz upraveny rozpocet podpolozky. Chybali v nich vSak vysky a charakter
zmien na jednotlivych podpolozkach rozpoctov. Z uprav rozpoctov nebolo celkom zrejmé,
o0 aki zmenu rozpo&tu sa jednalo. Ci zmena rozpoltu spoéivala v presune prostriedkov
vramci schvaleného rozpo¢tu pri zachovani celkovych prijmov, alebo ¢i sa povolilo
prekroGenie vydavkov pri dosiahnuti vy$sich prijmov, alebo §lo o viazanie vydavkov. Upravy
rozpoctov taktieZ neobsahovali zmenu programovych rozpoctov obce (programov
a podprogramov). Vykonanymi zmenami sa nemenili dotknuté programy rozpoctu.

Neuvedenim zmien rozpoctu v jednotlivych programoch a podprogramoch obec
Sklabina nepostupovala podla ustanovenia § 14 ods. 1 zdkona ¢. 583/2004 Z. z., podla
ktorého zmeny rozpoctu schval'uje prislusny organ obce, ato vrdtane zmeny programov
obce.

Nevykonanim zmeny rozpoctu rozpo¢tovym opatrenim obec Sklabiiia nepostupovala
v stlade s ustanovenim § 14 ods. 2 zékona ¢. 583/2004 Z. z., podla ktorého prislusny organ
obce vykonava zmeny rozpoctu v priebehu rozpoctového roka rozpoctovymi opatreniami,
ktorymi s presun rozpoctovanych prostriedkov v ramci schvaleného rozpoctu, pricom sa
nemenia celkové prijmy a celkové vydavky, alebo povolené prekrocenie vydavkov pri
dosiahnuti vysSich prijmov, alebo viazanie rozpoctovanych vydavkov, ak ich krytie je
ohrozené neplnenim rozpoctovanych prijmov alebo ak sa ofakdva naruSenie vyrovnanosti
bezného rozpoctu z inych dovodov ako pouzitim rezervného fondu, ucelovo urcenych
prostriedkov poskytnutych zo §titneho rozpoétu, z rozpoétu Eurdpskej unie (dalej len ,,EU)
alebo na zaklade osobitného predpisu, nevycerpanych v minulych rokoch.

Prehl’ad o rozpocte obce a jeho skutocnom cerpani za roky 2011 az 2013 je uvedeny
v prilohe €. 1 tohto protokolu o vysledku kontroly.
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Graf ¢. 1 - Porovnanie vyvoja prijmov a vydavkov obce Sklabiia
v rokoch 2011 - 2013
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Celkové vydavky obce Sklabina kopirovali vyvoj jej prijmov, t. j. rovnako ako jej
prijmy (v ich zévislosti) v priebehu kontrolovaného obdobia kolisali. Kym v roku 2012 boli
vydavky najvyssie (659 577,98 €), tak v roku 2013 boli najnizsie (224 971,90 €). Klesli teda
0 -65,89 %. V porovnani s rokom 2011, kedy celkové vydavky obce k 31.12.2011 dosiahli
vysku 312 317,50 €, to bol pokles 0 -27,97 %.

Najvicsiu cast’ z celkovych prijmov obce Sklabifia v rokoch 2011 — 2013 tvorili
danové prijmy (46,31 % v roku 2011 a az 68,49 % v roku 2013). Kym daniové prijmy obce
v priebehu kontrolovaného obdobia postupne rastli (v priemere o 3,3 %), tak nedafiové prijmy
klesali (v priemere o0 23,67 %). Vyvoj prijmov z transferov a prijmovych finan¢nych operacii
bol kolisavy. BeZné transfery zo Statneho rozpoctu vSak klesali.

Z rozpoctov obce boli ¢erpané prostriedky na vSetky jej zakladné samospravne funkcie
a zékladny chod obce. Po Upravach obsahovali aj prostriedky na urcity, i ked” obmedzeny,
rozvoj — rekonstrukciu chodnikov, vodozadrzné prvky, viacucelové ihrisko, rozsirenie
vodovodu averejného osvetlenia, projekt na zberny dvor. Stabilne najvy$si podiel
z celkovych vydavkov obce mali v kontrolovanom obdobi vydavky na vzdeldvanie ana
vSeobecné sluzby obce (obecny urad), ktoré boli v roku 2012 navySené eSte o splacanie istin
uverov. Prechodne sa zvysil podiel vydavkov na vodozadrzné prvky v roku 2011 a spravu
audrzbu miestnych komunikacii vroku 2012, ato vdaka nenavratnym finanénym
prostriedkom (d’alej len ,,NFP*) zo §tatneho rozpo&tu az fondov EU. Vydavky v triede
funk¢nej klasifikacie 01.1.1.6 — VSeobecné sluzby obce pocas troch rokov kontrolovaného
obdobia vzrastli 05,34 % (z 75 097,11 € k31.12.2011 na 79 105,69 € k31.12.2013).
Podobne za tri roky vzrastli aj celkové vydavky na vzdeldavanie 0 9,84 % (z 88 980,36 €
k31.12.2011 na 97 733,42 € k 31.12.2013).

Porovnanim upravenych rozpoctov obce Sklabifia na roky 2011 — 2013 sich
skutoénym plnenim bolo na niektorych polozkach zistené Cerpanie vydavkov nekrytych
rozpo&tom (nezahrnutych v rozpo&toch)' atiez &erpanie vlastnych prostriedkov obce nad
ramec schvalenych rozpoctovych vydavkov (Cerpanie prostriedkov nad 101 %)”. Na druhej
strane bolo na viacerych polozkach nizsie Cerpanie vlastnych prostriedkov obce ako boli

' Vroku 2011 to bolo v celkovej sume 1228,73 €, vroku 2012 v celkovej sume 551,72 € avroku 2013
v celkovej sume 1 735,77 €.

2V roku 2011 boli nad ramec rozpo&tu &erpané prostriedky v sume 6 786,36 €, v roku 2012 v sume 3 011,08 €
a vroku 2013 v sume 3 179,06 €.
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rozpo&tované (erpanie pod 90 %)’. Upravené rozpoéty ako celok neboli obcou Sklabiiia
v kontrolovanom obdobi prekrocené.

Cerpanim vlastnych prostriedkov nad ramec rozpoétu, resp. tthradou vydavkov bez ich
rozpoCtového krytia obec Sklabifia nepostupovala podl'a ustanovenia § 12 ods. 2 zékona
¢. 583/2004 Z. z., podla ktorého obce hospodaria s rozpoctovymi prostriedkami podla
schvaleného rozpoctu a pocas roka kontrolujii hospodérenie s rozpoctovymi prostriedkami,
Zaroven tym obec nedodrzala ustanovenie § 19 ods. 4 zdkona ¢. 523/2004 Z. z., podla
ktorého Statutarny organ subjektu verejnej spravy je povinny zabezpecit, aby sa verejné
prostriedky uvoltiovali iba v takej vyske, aka zodpoveda rozsahu plnenia uloh zahrnutych
v rozpocte subjektu verejnej spravy.

Obec Sklabina v tychto pripadoch nedostato¢ne sledovala vyvoj svojho hospodarenia
a nevykonala potrebné zmeny svojho rozpoctu, ¢im nepostupovala v sulade s ustanovenim
§ 12 ods. 3 zékona ¢. 583/2004 Z. z., podl'a ktorého obec sleduje v priebehu rozpoctového
roka vyvoj hospodarenia podla rozpocCtu a v pripade potreby vykondvaji zmeny vo svojom
rozpocte, najmé zvysenie vlastnych prijmov alebo znizenie vydavkov, s cielom zabezpecit’
vyrovnanost’ bezného rozpoctu ku koncu rozpoctového roka.

Posledné tupravy rozpoctov v jednotlivych rokoch kontrolovaného obdobia boli
vykonané ku koncu roka — 14.12.2011, 12.12.2012 a11.12.2013. Napriek tymto
koncoro¢nym upravam schvalenych OcZ doslo na niektorych polozkach k nedodrzaniu
upravenych rozpoctov. Starosta obce v tychto pripadoch nevyuzil splnomocnenie OcZ —
moznost upravit rozpoéet podla Cl. 14 ods. 5 VZN ¢&. 3/2008.

Vysledok rozpoctového hospodarenia obce Sklabina, podla platnej pravnej Gipravy bez
finan¢nych operécii, bol okrem roka 2012 kladny. Vysoky prepad rozpoctového hospodérenia
obce vroku 2012 v porovnani srokom 2011 (o -226,10 %) bol spdsobeny zvySenymi
kapitalovymi investiciami do obnovy miestnej infrastruktiry — rekonstrukcie chodnikov, ktoré
boli financované aj z verovych zdrojov. Rozdiel beznych prijmov a beznych vydavkov bol
pocas celého kontrolovaného obdobia vzdy kladny.

Najvicsiu Cast’ majetku obce Sklabina za celé kontrolované obdobie tvoril neobezny
majetok (viac ako 99,00 %). Z neho to bol najmi dlhodoby hmotny majetok (viac ako
91,00 %). Obezny majetok obce v rokoch 2011 — 2013 nedosahoval ani 1,00 % z celkovej
hodnoty majetku obce. Podobne aj ¢asové rozlisenie bolo len na urovni do 0,07 % z celkovej
hodnoty majetku obce.

V priebehu trojro¢ného kontrolovaného obdobia celkova obstaravacia (brutto) hodnota
majetku obce Sklabitia poklesla o -0,45 % (-10 917,89 €). Z toho najvacsi pokles bol pri
neobeznom majetku o -0,50 % (-12 198,95 €) a pri ¢asovom rozliseni o -30,48 % (-538,62 €).
Naopak v priebehu rokov 2011 — 2013 mierne vzrastol obezny majetok 023,52 %
(+1 819,68 €). Stapla aj hodnota dlhodobého nehmotného majetku o +6,93 % (o +302,40 €).

* V roku 2011 obec nevy&erpala prostriedky v sume 16 490,22 €, v roku 2012 v sume 3 014,07 € a v roku 2013
vsume 2 511,41 €.
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Tabul’ka ¢. 1 — PrehPad vybranych ukazovatel’ov majetku obce Sklabina

Rok 2011 2012 2013

Hodnota celkového majetku obce (v €) 2439417,84 | 2432 624,57 2428 499,95
Prirastok/ubytok majetku za obdobie 2011 —2013 (v %) - - -0,45
Majetok na obyvatela (v €) 3985,98 3 936,29 3 806,43
Hodnota neobezného majetku (v €) 2429913,31 | 2424004,29 | 2417714,36
Podiel neobezného majetku na celkovom majetku (v %) 99,61 99,65 99,56
Hodnota dlhodobého hmotného majetku (v €) 2318908,87 | 2312697,45 | 2306407,52
Hodnota obezného majetku (v €) 7 737,16 6 980,56 9 556,84
Hodnota dlhodobych pohl'adavok (v €) 0,00 0,00 0,00
Hodnota kratkodobych pohl'adavok (v €) 490,24 467,94 219,71
Podiel pohl'adavok na celkovom majetku (v %) 0,02 0,02 0,01
Podiel pohl'adavok po lehote splatnosti na celkovej sume

oohla dgvok v %) p P J 11,22 0,00 100,00
Pocet uzatvorenych KZ na kiipu dlhodobého majetku 0 0 0
Pocet uzatvorenych KZ na predaj DHM 3 7 5
Druh predavaného majetku pozemky pozemky kfr?azl?;r:iléi};
Cena predavaného majetku (v €) 3 497,64 934432 67 980,19

Z hl'adiska obstaravacej ceny (brutto hodnoty) majetku evidovaného v uctove;j triede
0 — Dlhodoby majetok najviacSie prirastky v priebehu kontrolovaného obdobia boli
na majetkovych uctoch 042 — Obstaravanie dlhodobého hmotného majetku (+20,29 %) a
041 — Obstaranie dlhodobého nehmotného majetku (+6,93 %). Naopak poklesla obstaravacia
hodnota majetku vedeného na uctoch 021 — Stavby (-0,65 %) a 028 — Drobny dlhodoby
hmotny majetok (-1,93 %). Obstardvacia hodnota ostaného dlhodobého hmotného majetku
a dlhodobého finan¢ného majetku sa podl'a tdajov v stivahach a hlavnych knihach za celé
kontrolované obdobie nemenila. A to aj napriek tomu, Ze obec Sklabinia v rokoch 2011 — 2013
predala niekol’ko pozemkov, ¢i majetkovych podielov k pozemkom v pozemkovom
spoloc¢enstve v celkovej hodnote 15 049,96 €.

Majetkové podiely k pozemkom v pozemkovom spolocenstve neboli v kontrolovanom
obdobi evidované v uctovnictve obce aneboli ani ocenené. Nevedenim vysSie uvedenych
pozemkov v majetkovej a i€tovnej evidencii obce obec Sklabinia nedodrZala ustanovenie § 7
ods. 2 pism. d) zékona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSich predpisov (dalej
len ,,zakon ¢. 138/1991 Zb.*), podla ktorého organy obce a organizacie si povinné majetok
obce zvelad’ovat, chranit a zhodnocovat. Okrem iného st povinné najmd viest majetok

v

v uctovnictve podla zdkona €. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,zakon €. 431/2002 Z. z.%).

Neocenenim majetkovych podielov k pozemkom vo vlastnictve obce (zapisané na liste
vlastnictva obce) obec Sklabinia nedodrzala ustanovenie § 24 ods. 1 zékona ¢. 431/2002 Z. z.,
podl’a ktorého i€tovna jednotka je povinna oceniovat’ majetok a zavéizky ku diiu ocenenia.

Tym, ze ucétovnictvo obce Sklabina neodrazalo fyzicky stav jej majetku, uctovna
zéavierka obce za roky 2011 — 2013 neposkytovala verny a pravdivy obraz o stave majetku,
¢im obec Sklabinia nedodrzala ustanovenie § 7 ods. 1 zédkona ¢. 431/2002 Z. z., podla ktorého
uctovna jednotka je povinnd uctovat’ tak, aby uctovna zavierka poskytovala verny a pravdivy
obraz o skuto¢nostiach, ktoré su predmetom uctovnictva, a o finan¢nej situdcii uctovnej
jednotky.
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Hospodarenie a nakladanie so svojim majetkom mala obec Sklabitia v kontrolovanom
obdobi upravené prostrednictvom VZN &. 3/2008”. Toto vieobecne zavizné nariadenie prijalo
OcZ dna 15.12.2008 s ucinnostou od 01.01.2009. VZN ¢. 3/2008 vychadzalo zo znenia
zékona €. 138/1991 Zb. platného do 31.12.2008. Napriek dvom zdsadnym noveldm zékona
¢. 138/1991 Zb. vrokoch 2009 a 2011 neboli zdsady hospodarenia obce do diia vykonu
kontroly upraveng.

Kontrolou obsahovych nalezitosti VZN ¢. 3/2008 bolo zistené, Ze neupravovalo
spdsob vykonu prav vyplyvajucich z vlastnictva cennych papierov a majetkovych podielov
na pravnickych osobach zaloZenych obcou. Obec Sklabifia mala pritom v kontrolovanom
obdobi svoj majetkovy podiel (106 642,54 €, t. j. 0,521 %) vo vodarenskej obchodnej
spolo¢nosti.

Neupravenim spdsobu vykonu prav vyplyvajicich z vlastnictva cennych papierov
a majetkovych podielov na pravnickych osobach v zdsadiach hospodéarenia obec Sklabiiia
nedodrzala ustanovenie § 9 ods. 1 pism. f) zdkona ¢. 138/1991 Zb., podl'a ktorého zasady
hospodarenia s majetkom obce, ktoré urci OcZ, okrem iného upravia i spdsoby vykonu prav
vyplyvajucich z vlastnictva cennych papierov a majetkovych podielov na pravnickych
osobach zalozenych obcou alebo v ktorych méa obec postavenie ovladajicej osoby alebo
rozhodujuci vplyv s dorazom na transparentnost’ a efektivnost’ nakladania s majetkom.

VZN ¢. 3/2008 vobec neobsahovalo ani rAmcovo neurcovalo ziadne zakladné pripady
hodné osobitného zretel'a pri prevode a prendjme majetku obce s oh'adom na jeho vyuzitie,
pri ktorych by bolo mozné pouzit’ postup podla ustanovenia § 9a ods. 8 pism. e) a § 9a ods. 9
pism. c) zdkona €. 138/1991 Zb. VZN ¢. 3/2008 taktiez nevymedzovalo ramcové podmienky
obchodnej verejnej sutaze a dobrovolnej drazby pri prevode aprendjme majetku obce.
Zasady hospodarenia s majetkom obce vobec neriesili moznost’ vypozicky majetku obce, t. j.
neurcovali podmienky bezplatného uZivania.

Postup, resp. kompetencie organov obce pri prenajme nehnutel'ného majetku obce bol
vo VZN ¢&. 3/2008 rieseny nejednoznacne. Podla Cl. 6 ods. 2 pism. a) VZN &. 3/2008
o zmluvnom prendjme nehnutel'ného majetku na dobu ur¢iti najviac na jeden rok a na dobu
neuréitd rozhodoval starosta obce. Zaroven viak podla CI. 6 ods. 2 pism. b) VZN &. 3/2008
o prenajme nehnutelného majetku na dobu dlhsiu ako jeden rok, teda aj na dobu neurcitu
rozhodovalo OcZ.

Aj ked’ obec Sklabiiia nemala v kontrolovanom obdobi a ani v ¢ase prijimania VZN
¢. 3/2008 zriadent ziadnu rozpoctovu alebo prispevkovili organizaciu, VZN ¢&. 3/2008
upravovalo ich prava a povinnosti pri sprave majetku obce, zverovanie majetku obce do ich
spravy, podmienky odnatia majetku z ich spravy a urovalo postup takychto organizacii pri
prenajimani im zverené¢ho majetku do spravy. Obec Sklabina tak formalne naplnila (dodrzala)
ustanovenie § 9 ods. 1 pism. a), b) a e) zédkona ¢. 138/1991 Zb. Rozhodovacie a schval'ovacie
pravomoci pri prenajimani nehnutelného majetku zvereného do spravy rozpoctovej alebo
prispevkovej organizacii boli vSak nejednoznacné, rovnako ako pri prenajme samotnou
obcou.

Pozitivom VZN ¢. 3/2008 bolo, ze vymedzovalo povinny obsah najomnej zmluvy,
ktorda mala obsahovat’ presni Specifikdciu prenajimaného majetku, spdsob a formu jeho
vyuzitia, dobu uzivania, vySku odplaty za docasné uzivanie, podmienky uZzivania tohto
majetku a podmienky ukoncéenia ndjjomného vztahu.

4 r r : , v . ’ Ja Ja r . .
Zasady hospodarenia st v§ak predpisom zameranym smerom dovnutra obce — do vntitorného chodu obce, jej
organov, organizacii a zamestnancov. Nemaju vSeobecne zavizny charakter pre obyvatel'ov obce.
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V rokoch 2011 a 2013 obec Sklabina vykonala dokladovli inventuru vSetkého svojho
majetku, zadvizkov arozdielu majetku a zavdzkov. Vroku 2012 sa vykonala fyzicka
a dokladova inventira hmotného majetku a dokladovad inventira pohladavok, zavizkov
a rozdielu majetku a zavazkov.

Celkové vysledky inventarizacii boli zhrnuté v dokumentoch s ndzvom Sprava
Ustrednej inventarizaénej komisie o vysledku inventarizacie majetku, zavizkov a rozdielu
majetku a zaviazkov k 31.12.2011, resp. k 31.12.2012, ¢i k 31.12.2013. Uvedené dokumenty
neboli nazvané zakonnym nazvom inventarizacny zapis podl'a ustanovenia § 30 ods. 3 zékona
¢. 431/2002 Z. z., podla ktorého stav majetku, zavizkov, rozdielu majetku a zavizkov
v inventurnych supisoch sa porovnava so stavom majetku, zavizkov arozdielu majetku
a zavizkov v Uctovnictve a vysledky porovnania sa uveddl v inventarizatnom zapise.
Po obsahovej stranke tieto tri spravy obsahovali vSetky nalezitosti inventarizatného zapisu.
Napriek tomu, Ze inventurne supisy z dokladovej inventiry a ¢iastkové inventarizané zapisy
jednotlivych majetkovych uctov, z ktorych mali tieto spravy vychadzat’ boli vytlacené (redlne
vypracované) a datované v ditoch 05.01.2012, 04.01.2013, resp. 03.01.2014, boli tieto spravy
datované diia 31.12.2011, resp. 31.12.2012 a 31.12.2013.

Podla sprav ustrednej inventarizacnej komisie inventarizaciou majetku, zavézkov
arozdielu majetku a zédvdzkov obce Sklabina k 31.12.2011, k31.12.2012 ak 31.12.2013
nebol zisteny Ziadny inventarizaény rozdiel.

Po skonceni uctovného obdobia rokov 2011 — 2013 obec Sklabinia zostavila v zmysle
ustanovenia § 17 zékona €. 431/2002 Z. z. riadnu uctovnu zavierku. Tieto Gctovné zavierky
obsahovali vSetky povinné sucasti, t. j. suvahu, vykaz ziskov astrat apoznamky.

Uttovné zavierky obce za roky 2011 a 2012 neboli overené auditorom, &im obec
Sklabina nedodrzala ustanovenie § 16 ods. 3 zédkona ¢. 583/2004 Z. z., podl'a ktorého je obec
povinna dat’ si overit’ utovnu zavierku podla zédkona €. 431/2002 Z. z. V zmysle ustanovenia
§ 19 ods. 3 zékona ¢. 431/2002 Z. z. je obec povinna tak urobit’ do jedného roka od skoncenia
uctovného obdobia, za ktoré sa zostavuje.

1.1.2 LDLudské zdroje a materialno-technické zabezpecenie obce

Podl'a organiza¢ného poriadku obecného uradu (dalej len ,,0cU%) v kontrolovanom
obdobi chod obce zabezpecovalo Sest’ zamestnancov. Okrem starostu a hlavného kontrolora
na OcU pracovali dve administrativne zamestnankyne, upratovacka, knihovnitka a kronikarka
v jednej osobe audrzbar/kuric. Obec Sklabifia v kontrolovanom obdobi prevadzkovala
zékladnt §kolu s materskou $kolou (d’alej len ,,ZS s MS“) bez pravnej subjektivity a s dsmimi
zamestnancami.

Vo volbach do organov miest a obci vroku 2010 sa v obci Sklabina nevyskytol
problém s ochotou kandidovat na funkciu starostu alebo poslancov OcZ. V priebehu
volebného obdobia nebol starosta obce odvolavany ani sa nevzdal funkcie, rovnako ani
poslanci. V obci neboli organizované ani ziadne peticie a referendd na ich vymenu.

Starosta obce vykonaval svoju funkciu na plny avédzok. Jeho plat bol stanoveny
v stlade so zakonom ¢. 253/1994 Z. z. o pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov
obci a primatorov miest v zneni neskorsich predpisov.

V rokoch 2011 — 2013 malo OcZ sedem poslancov. Pocas kontrolovaného obdobia
poslanci nezriadili obecni radu ani Zziadnu komisiu ako poradny orgdn OcZ. Obec
na svojej uradnej tabuli zverejiiovala navrh programu zasadnutia OcZ podla § 12 ods. 4
zékona ¢. 369/1990 Zb., t. j. asponl tri dni pred zasadnutim OcZ, taktieZ zverejiiovala
aj uznesenia OcZ.
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Obec nemala prijaty interny predpis odmeiiovania poslancov a po vSetky tri roky
kontrolovaného obdobia vykonavala odmenovanie poslancov OcZ pausalne na navrh starostu
podl'a ucasti na zasadnutiach. Priemerny pocet zasadnuti OcZ bol v kontrolovanom obdobi
7,67. Okrem riadnych boli aj mimoriadne zasadnutia OcZ.

Tabulka &. 2 — PrehPad vybranych ukazovatelov obce Sklabiiia v oblasti Pudskych zdrojov’

Rok 2011 2012 2013

Objem mzdovych vydavkov® (v €) 62 650,97 63 841,67 65 465,76
Podiel mzdovych vydavkov na beznych vydavkoch rozpoctu 21,05 30,64 30,61
obce (v %)
Podlelv mzdovych vydavkov na starostu na beznych vydavkoch 7.38 11,19 10,82
rozpoctu obce (v %)
Podiel mzdovych vydavkov na hlavného kontroléra na beznych

, N 0,61 1,04 1,04
vydavkoch rozpoétu obce (v %)
P9d1e1 mzdovychvvydavkov na poslancov OcZ na beznych 0.00 0.37 0.36
vydavkoch rozpoétu obce (v %)
P9d1e1 mzdovychvvydavkov na zamestnancov OcU na beznych 13.06 18,03 18.39
vydavkoch rozpoétu obce (v %)
:l())s:t administrativnych zamestnancov na 100 obyvatel'ov 033 0.32 031
Vydavky na §kolenia zamestnancov OcU° (v €) 708,70 941,00 964,00

Na $kolenia zamestnancov OcU, vratane starostu a zamestnancov ZS s MS, boli
za kontrolované obdobie vynaloZené finan¢né prostriedky v celkovej sume 2 691,76 €.
Starosta obce absolvoval v priebehu rokov 2011 — 2013 osemnast’ Skoleni v celkovom pocte
25 skoliacich dni. Svoje vedomosti si prehlboval ucastou na Skoleniach zameranych
predovSetkym na vyklad platnych pravnych predpisov suavisiacich s vykondvanim
samospravnych ¢innosti ako napr. sprdvne konanie v podmienkach miestnej samospravy,
pracovno-pravne vztahy v miestne] samosprave a pracovny poriadok, prejednavanie
priestupkov ainych spravnych deliktov v podmienkach miestnej samospravy, pravidelné
polro¢né pracovné stretnutia starostov obci a primatorov miest k aktualnym témam.

Obec Sklabina pouzivala v kontrolovanom obdobi rokov 2011 — 2013 pri svojej
¢innosti tri pocitace. Jeden z nich bol obstarany v roku 2005 a dva v roku 2007. Celkova
obstaravacia hodnota tychto pocitacov bola v sume 1 799,18 €.

Z pohl'adu softvérového vybavenia obec disponovala programami pre Uctovnictvo,
matriku, evidenciu obyvatel'stva, pre dane a miestne poplatky, pre mzdy a personalistiku
a softvérom pre hospodérsku mobilizéciu.

Vydavky na obstaranie audrzbu vypoctovej techniky a softvérového vybavenia sa
kazdorocne zvySovali. Ich podiel na beznych vydavkoch obce vSak v priebehu
kontrolovan¢ho obdobia nepresiahol ani 0,5 %.

Tabul’ka €. 3 — Prehl’ad vybranych ukazovatel’ov materialno-technického zabezpecenia obce Sklabiia

Rok 2011 2012 2013
Objem vydavkov na IT (v €) 237,45 261,80 816,97
f\?od/(lsl vydavkov na IT na beznych vydavkoch rozpoc¢tu obce 0.08 0.13 0.38
Priemerny vek vypoctovej techniky (v rokoch) 4,67 5,67 6,67

® Udaje o beznych vydavkoch boli prevzaté z finanéného vykazu FIN 1-04, resp. FIN 1-12.
8 starosta, HK, poslanci OcZ, zamestnanci OcU, bez zamestnancov ZS s MS
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Udrzba vypodtovej techniky obce bola zabezpedend prostrednictvom externej
pocitacove] spolocnosti na zaklade servisnej zmluvy z 01.09.2008. Predmetom tejto zmluvy
boli servisné prace na pocitacoch podla potrieb obce. Okrem toho drobné servisné prace
vykonaval externy spolupracovnik obce, s ktorym obec Sklabifia nemala podpisant ziadnu
zmluvu. Servis informac¢nych systémov bol zabezpeceny ich dodavatel'mi na zédklade pisomne
uzatvorenych zmluv. Sucast'ou dodavok systémov bola aj ich aktualizacia a servis.

Obec Sklabina v rokoch 2011 — 2012 nemala svoju vlastni webovu stranku. Zriadila
ju az v oktdbri 2013. Z dovodu neexistencie vlastnej webovej stranky obec v kontrolovanom
obdobi zverejiiovala informécie len na svojej tradnej tabuli. Zmluvy boli zverejiiované
v obchodnom vestniku. Faktury a objednavky obec pre neexistenciu vlastného webového
sidla nezverejiiovala.

V kontrolovanom obdobi obec kazdy mesiac zdlohovala data zinformacnych
systémov v jednom z obecnych pocitacov a tiez na CD nosi¢, resp. USB kI'i¢. Tieto nosice
boli ulozené v trezore v samostatne uzamykatelnej miestnosti OcU. To nebolo v salade
s ustanovenim § 39 ods. 2 vynosu Ministerstva financii SR ¢. 312/2010 o Standardoch
pre informacné systémy verejnej spravy, podla ktorého Standardom pre fyzické ukladanie
zaloh je ich uloZenie v inom objekte, ako sa nachadzaju technické prostriedky informaéného
systému, aby bolo minimalizované riziko poskodenia alebo zni¢enia datovych nosiCov
archivacnej zdlohy v désledku poziaru, zaplavy alebo inej Zivelnej pohromy. Proces
zélohovania dat, postupov a opatreni na eliminaciu bezpecnostnych rizik (napr. vypadok alebo
obmedzenie funkc¢nosti prislusného informac¢ného systému) nemala obec upraveny v Ziadnom
vnatornom predpise.

1.2 Vykon vybranych posobnosti

1.2.1 Regionidlny rozvoj, utvaranie podmienok rozvoja obce cerpanim fondov
Europskej tinie

Obec Sklabitia nebola sidlom spoloéného obecného tradu (d’alej len ,,SOcU*). Dve
z originalnych  kompetencii  (zdsobovanie pitnou vodou anakladanie s odpadmi)
v kontrolovanom obdobi zabezpecovala prostrednictvom externych dodavatelov. Dve
z prenesenych kompetencii boli vykonavané na zaklade zmlav o zriadeni SOcU, ato
na zabezpecenie vykonu uloh S§tatnej spravy zverenych zakonom ¢. 50/1976 Zb. o uizemnom
planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni neskorsSich predpisov (d’alej len
»zakon €. 50/1976 Zb.”) s obcou Sucany a na zabezpecCovanie vykonu uloh §tatnej spravy
zverenych zadkonom €. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave

v zneni neskorSich predpisov uzatvorenej s obcou Klastor pod Znievom.

Obec bola prijimatelom NFP z prostriedkov EU. Do 31.12. 2013 boli v obci
zrealizované celkom dva projekty spolufinancované z fondov EU:
e vybudovanie kanalizacie pred rokom 2011 vcelkovej sume 1016514,73 €
z Operacného programu Zakladna infrastruktara,

e rekonsStrukcia chodnikov v obci v roku 2012 spolufinancovanad z Programu rozvoja
vidieka SR 2007 — 2013 v celkovej sume 190 790,72 €.
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Tabul’ka & 4 — Prehlad o &erpani finanénych prostriedkov z fondov EU obcou Sklabiiia

Rok 2011 2012 2013
Objem &erpanych prostriedkov z fondov EU (v €) 0,00 190 790,72 0,00
Celkovy pocet zrealizovanych projektov do 31.12.2013 2
Celkovy objem ¢erpanych prostriedkov z fondov EU
do 31.12.2013 (v €) 120730545

V kontrolovanom obdobi obec podala dve Ziadosti o poskytnutie NFP z Opera¢ného
programu Zivotné prostredie na projekty ,.Zberny dvor Sklabifia“ a ,,Uprava koryta potoka
Hrade¢nica — protipovodiiové opatrenie® s celkovou pozadovanou vySkou NFP v sume
986 027,80 €. Predlozené projekty neboli riadiacim organom schvalené a NFP obec neziskala.

Podavanie Ziadosti o pridelenie NFP bolo pre obec finan¢ne zat'azujice. UZ samotné
vypracovanie projektu s neistym vysledkom predstavovalo nemalé vydavky (2 000,40 €) pri
jeho externom vypracovani. OcU totizto nedisponoval fundovanymi zamestnancami, ktori by
mohli takyto projekt spracovat. Dalsiu komplikiciu spdsobovali finanéné naklady spojené
so zabezpecenim spoluucasti pri financovani projektu (24 259,81 €). Obec bola nuatena
na realizdciu obidvoch vysSie uvedenych projektov prijat’ navratné zdroje financovania
vo forme preklenovacieho tveru, ¢o ju finan¢ne zat'azilo. Nemalou mierou sa na nizkom
pocte podanych ziadosti podielala aj administrativna narocnost spojend s predkladanim
projektov a kritérid operacnych programov obmedzujuce podéavanie Ziadosti.

Okrem fondov EU sa obec snazila ziskat' financné prostriedky aj z inych zdrojov,
napr. z Environmentélneho fondu.

1.2.2 Preneseny vykon S§titnej spravy na iseku matriky a stavebného poriadku

Preneseny vykon S$titnej spravy bol kontrolou prevereny na useku matriky
a stavebného poriadku. Obec Sklabina bola sidlom matriéného tradu pre tri obce. Okrem
svojich obanov zabezpeCovala matricnii Cinnost aj pre obce Sklabinsky Podzamok
a Zaborie. Usek matriky zabezpetovala jedna administrativna zamestnankyfia s uvizkom 0,1,
ktord v8ak v ramci svojich povinnosti zabezpecovala aj d’alSie administrativne ulohy obce
najmi uctovnictvo arozpoctovnictvo. S vynimkou roku 2013 sa matrikarka zacastiiovala
povinnych Skoleni podl’a ustanovenia § 8 ods. 4 zdkona ¢. 154/1994 Z. z. o matrikach v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon ¢. 154/1994 Z. z.*). Dovodom neti¢asti na povinnom
Skoleni v roku 2013 bol nedostatok pracovného Casu.

Neucastou na povinnom S$koleni nebolo dodrzané ustanovenie § 8 ods. 4 zdkona
¢. 154/1994 Z. z., podla ktorého je matrikdr povinny prehlbovat’ si  kvalifikdciu
systematickym odbornym vzdeldvanim organizovanym ministerstvom. Tento nedostatok vSak
nemal vplyv na zabezpecenie vykonu matricnej ¢innosti v obci.

Napriek zvySujucemu sa poctu obyvatelov v jednotlivych rokoch kontrolovaného
obdobia sa pocty vykonanych ukonov na useku matriky znizovali. Z desiatich ukonov v roku
2011 ich pocet klesol na tri ukony vykonané v roku 2013. Tuto skuto¢nost’ ovplyvnil pokles
civilnych obradov (sobase, pohreby), a skuto¢nost, Ze deti zo spadovych oblasti sa rodili
v meste Martin. Obec prakticky viedla len knihu manzelstiev a knihu umrti.
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Tabul’ka ¢. 5 — PrehPad vybranych ukazovatel’ov obce Sklabiia na useku matri¢nej ¢innosti

Rok 2011 2012 2013

Podet obyvatelov’ (k 31.12.) 942 956 983
Objem finan¢nych prostriedkov na preneseny vykon $tatnej

sprévy (dotdcia MV SR) (v €) 1 790,40 1 792,30 1 807,10
Objem prijmov zo spoplatnenych ukonov (v €) 33,00 34,50 16,50
Objem skuto¢nych vydavkov (v €) 1 790,40 1 792,30 1 807,10
Pokrytie vydavkov useku matriky prijmami (v %) 101,84 101,92 100,91
Vydavky na obyvatela’ (v €) 1,90 1,87 1,84

Finan¢né prostriedky poskytnuté obci Ministerstvom vnuatra SR na tsek matriky
postaCovali na zabezpecenie jej vykonu a boli plne pouZité na tento preneseny vykon §tatnej
spravy. Skuto¢nd vyska prijmov obce zo spoplatnenych tikonov na tseku matriky bola v roku
2013 o polovicu niz$ia v porovnani s rokom 2011, v ktorom uvedené prijmy predstavovali
¢iastku 33,00 €.

Vykon §tatnej spravy na useku stavebného poriadku obec Sklabiiia v kontrolovanom
obdobi zabezpectovala prostrednictvom SOcU v Sucanoch na zaklade zmluvy z 30.01.2003.
Ugastnikmi tejto zmluvy bolo 29 obci dolného a stredného Turca. Aj ked” sidlom SOcU bola
obec Sucany, podla zmluvy pracovisko zamestnancov stavebného uradu bolo v Martine.
V kontrolovanom obdobi nebol k zmluve o zriadeni SOcU podpisany Ziadny dodatok.

Vydavanie oznameni k ohlaseniu drobnych stavieb a stavebnych tuprav podla
ustanovenia § 57 zakona ¢. 50/1976 Zb. obec Sklabiia zabezpeCovala sama, bez vyuzitia
sluzieb SOcU. Doévodom bola z pohl'adu obce jednoduchost’ agendy a zvysenie flexibility
(rychlosti) sluzieb poskytovanych obCanom obce. Starosta obce vydaval ozndmenia
k ohlaseniu drobnych stavieb astavebnych uprav aj bez osobitného kvalifika¢ného
predpokladu. Zakon ¢. 50/1976 Zb. vSak predpokladd nedelite'nost’ ¢innosti vykonavanych
stavebnym uradom. Po delegovani prdvomoci obce pri tomto prenesenom vykone Statnej
spravy na SOcU, tento mal prevziat’ zabezpe&enie vietkych &innosti v posobnosti stavebného
uradu. Teda aj vyddvanie ozndmeni k ohldseniam drobnych stavieb a stavebnych tprav.

Cinnost’ SOcU na tiseku stavebného poriadku bola financovana najmi z prostriedkov
Statneho rozpoctu poskytnutych zmluvnym obciam na zabezpecenie ¢innosti prenesencho
vykonu Statnej spravy na useku stavebného poriadku. Vyska transferu od Statu sa odvijala
priamo umerne od poc¢tu obyvatelov obce. Prostriedky zo Stitneho rozpoctu
na vykon S$tatnej spravy na useku stavebného poriadku boli na zdklade zmluvy priamo
poukazované na ucet SOcU, pricom obec Sklabitia kazdorotne dostala pisomné oznamenie
o vyske tychto pridelenych finanénych prostriedkov. Podobne aj vyuctovanie transferov
na Gsek stavebného poriadku zasielal poskytovatelovi SOcU a nie sama obec.

Okrem §tatnych prostriedkov obec financovala ¢innost’ SOcU aj z administrativnych
(spravnych) poplatkov vybranych na tuseku stavebného poriadku. Celkové vydavky
na zabezpelenie ¢innosti SOcU na tiseku stavebného poriadku vsak boli vyssie ako vyska
transferu zo S$tatneho rozpoctu a prijmy zo spravnych poplatkov. Preto obce prispievali
na ¢innost’ SOcU aj z vlastnych prostriedkov podl’a dohodnutého, no nezazmluvneného kl'ica
zavislého od poctu stavieb. Obec Sklabina v rokoch 2011 — 2013 prispela z vlastnych
prostriedkov na ¢innost’ spolo¢ného stavebného uradu celkovo 1 632,59 €.

7 vietkych obci, pre ktoré obec vykonavala ¢innost’ matriky (zdroj: SU SR)
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SOcU obci Sklabifia ziiétoval kazdoroéne len pouzitie prostriedkov poskytnutych
obciam zo Statneho rozpoctu. Pouzitie vlastnych prostriedkov obci na ¢innost’ stavebného
tradu SOcU zmluvnym obciam nezuctovaval. Obec tak nevedela, nemala prehlad o tom,
na ¢o boli pouzité jej prostriedky. Zmluva o zriadeni SOcU takato povinnost SOcU
neukladala a obec si takéto zactovanie za celé kontrolované obdobie neziadala.

Tabul’ka ¢. 6 — PrehP’ad vybranych ukazovatel’ov obce Sklabiiia na tiseku stavebného poriadku

Rok 2011 2012 2013

Objem finan¢nych prostriedkov na preneseny vykon Statnej
spravy (doticia MDVRR SR) (v €) 571,00 280,32 569,19

Objem prijmov zo spoplatnenych tikonov (v €) 181,50 324,00 490,00

Objem vydavkov na useku stavebného poriadku (mimo dotacie

ZMDVRR SR) (v €) 623,50 453,20 555,89
Pokrytie vydavkov useku stavebného poriadku prijmami (v %) 63,00 87,50 94,14
Pocet vydanych rozhodnuti na Gseku stavebného poriadku 8 12 10
Pocet vydanych oznameni o ohlaseni (drobné stavby, atd’.) 9 18 2

Graf ¢. 2 - Vyvoj pomeru vydavkov a prijmov na tseku
stavebného poriadku obce Sklabiria v rokoch 2011 -
2013
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Obec Sklabinia v kontrolovanom obdobi viedla evidenciu pisomnej agendy (Ziadosti,
rozhodnuti, ohlaseni a oznameni) na useku stavebného poriadku v papierovej podobe. Okrem
osobitnej evidencie vSetky pisomnosti evidovala prostrednictvom registratirneho dennika.

Vykon stavebného poriadku prostrednictvom SOcU bol pre obec vyhodny, pretoZe
z prostriedkov zo Statneho rozpoctu na tento preneseny vykon Statnej spravy a tiez zo svojich
vlastnych prostriedkov by nedokazala zaplatit’ odborne spdsobilii osobu na plny uvizok.

1.2.3 Odpadové hospodarstvo obce

Zber, odvoz a likvidaciu komunalnych odpadov (d’alej len ,,KO*) v rokoch 2011 —
2013 obec Sklabina zabezpeCovala na zdklade zmlav prostrednictvom dvoch externych
dodavatel'ov — obchodnych spolo¢nosti. Podl'a zmluvy z 30.12.2010 obchodna spolo¢nost’
zbierala z izemia obce zmesovy KO, objemny odpad prostrednictvom velkokapacitnych
kontajnerov a separovany odpad. Predmetom druhej zmluvy z 16.07.2012 bolo prevzatie
a zneSkodnenie inertnych, najmé stavebnych odpadov z tizemia obce.

Na uzemi obce Sklabina nebola v kontrolovanom obdobi ziadna legalna skladka
odpadov. Vyzbierany zmesovy KO bol ukladany na sklddku v meste Martin. Obec nemala ani
vlastny zberny dvor, aj ked’ sa o jeho vybudovanie snaZila s finanénou pomocou EU. Obéania
preto elektroodpad a pouZité autobatérie docasne (do doby ich zberu) ukladali do dvora OcU.
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Nakladanie s odpadmi na tizemi obce Sklabitia bolo v kontrolovanom obdobi upravené
Vseobecne zavdznym nariadenim o nakladani s komunalnymi odpadmi a s drobnymi
stavebnymi odpadmi (d’alej len ,,VZN o nakladani s KO*) zo dna 26.01.2011. V zépisnici
zo zasadnutia OcZ dia 26.01.2011 vSak nebola Ziadna zmienka o schvéleni takéhoto
vSeobecne zavdzného nariadenia. Ani vo vypise zuznesenia OcZ nebolo prijatie VZN
o nakladani s KO spomenuté.

Do konca kontrolovaného obdobia VZN o nakladani s KO nebolo upravené.
V désledku toho neobsahovalo po zmene zdkon &. 223/2001 Z. z. odpadoch a o zmene a
doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon €. 223/2001
Z. z.*) od 01.01.2013 podrobnosti o nakladani s biologicky rozlozitelnym kuchynskym
a reStauraénym odpadom a ¢i obec zaviedla triedeny zber biologicky rozlozitelného KO,
pripadne dovody nezavedenia zberu tohto druhu KO. Obec Sklabifia tym od 01.01.2013
nedodrzala ustanovenie § 39 ods. 6 zakona ¢. 223/2001 Z. z., podla ktorého obec upravi
podrobnosti o nakladani s KO a s drobnyml stavebnymi 0dpadm1 vratane biologicky
rozlozitelnych kuchynskych a reStauraénych odpadov od prevadzkovatela kuchyne a
elektroodpadov z domadacnosti vSeobecne zavdznym nariadenim, v ktorom okrem iného
ustanovi i dovody nezavedenia triedeného zberu biologicky rozlozitelnych KO.

Napriek chybajicej uprave o nakladani s biologicky rozlozitenym odpadom vo VZN
o nakladani s KO obec Sklabifia v roku 2013 podla ro¢ného vykazu o KO vyzbierala 0,01 t
jedlych olejov a tukov. Zber a prepravu objemnych odpadov obec Sklabinia v kontrolovanom
obdobi zabezpetovala prostrednictvom velkokapacitnych kontajnerov, ktoré boli celorocne
umiestnené pri OcU, cintorine a budove ZS s MS.

Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja obce Sklabinia na roky 2011 — 2014
(d’alej len ,,PHSR*) neobsahoval Ziadne zamery ani ciele v oblasti odpadového hospodarstva.
Bola v iom len stru¢né a vSeobecna zmienka o potrebe riesit’ odpadové hospodarstvo v obci.
Nebolo vSak povedané ako. Naproti tomu programové rozpocty obce na roky 2011 — 2013
obsahovali samostatny program 6. Odpadové hospodarstvo. Cielmi jedného z dvoch
podprogramov bolo zabezpecit' ndkladovo efektivny zvoz a odvoz odpadov reSpektujuci
potreby obyvatel'ov a zvySit’ stupeni ochrany zivotného prostredia formou separovaného zberu
odpadu. Program odpadového hospodarstva obce Sklabifia (d’alej len ,,POH*) bol prijaty
v aprili 2014 na obdobie do roku 2015. POH obsahoval charakteristiku vtedajSicho stavu
odpadového hospodarstva, zavdzni cast vychadzajucu zcielov programu odpadového
hospodarstva Zilinského kraja a systém zberu KO.

Tabul’ka €. 7 — Prehl’ad vybranych ukazovatel’ov odpadového hospodarstva obce Sklabiiia

Rok 2011 2012 2013

Celkovy objem KO (v t) 150,37 162,48 185,84
Celkovy objem vyseparovaného odpadu (v t) 21,24 27,87 32,43
Podiel separovaného odpadu na celkovom odpade (v %) 14,13 17,15 17,45
861€l;ova suma skuto¢nych vydavkov na odpadové hospodarstvo 10 147,52 10 837.34 12 187.83
Vydavky na obyvatel'a obce na odpadové hospodarstvo (v €) 16,58 17,54 19,10
Vydavky na t odpadu (v €) 67,66 66,70 65,58
Celkova suma prijmov odpadového hospodarstva (v €) 8 835,78 10 000,58 10 499,56
Suma prorstrledkov z miestneho poplatku za KOaDSO 8911.78 10 196,03 10 359.30
(vyrubend suma v €)

i’vog;el z prijmu z poplatku za KOaDSO na obyvatela 14,44 16,18 16,46
f\t)lo(/gtle vydavkov odpadového hospodarstva prijmami 86.84 92.28 86.15
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Mnozstvo odpadu v obci za tri roky stuplo 023,59 % (o 35,47 t). V percentudlnom
vyjadreni najviac stiplo mnoZstvo separovanych zloziek, ako napr. plastov o 185,31 %
(0 8,45 t), skla 0 44,84 % (o 3,43 t) a papiera o0 3,53 % (o 0,23 t). Mnozstvo zmesového KO
vzrastlo za kontrolované obdobie 0 2,78 % (o 3,59 t). V prepocte na jedného obyvatel'a obce
mnozstvo odpadu za tri roky stuplo o 7,00 % (o 45,59 kg/1 obyv.). Najvicsiu zlozku odpadov
pocas celého kontrolovaného obdobia tvoril zmesovy KO (v priemere 80,05 %). Jeho podiel
na celkovom odpade vSak v priebehu rokov 2011 — 2013 postupne klesal. Podiel
separovanych zloziek odpadov na celkovom odpade naopak stupal. V priebehu troch rokov
kontrolovaného obdobia mnoZstvo vyseparovaného odpadu vzrastlo o 52,68 % (11,19 t).
Stupol aj pocet separovanych komodit. V rokoch 2011 — 2012 obec Sklabina separovala pat
zloziek KO (papier s lepenkou, sklo, plasty, autobatérie a elektroodpad). V roku 2013 k nim
pribudli d’alSie dve zlozky (Satstvo a jedlé oleje s tukmi) a obec vykazala aj zber objemného
odpadu. Zber kovov obec sice nezabezpeCovala a nevykazovala, ale tie v obci zbierali
a odovzdavali do zbernych surovin sami obcania z dovodu priameho finan¢ného prospechu.

Celkové vydavky obce Sklabina na zber, likvidaciu a ulozenie jednej tony odpadu
klesali. Bezné vydavky v odpadovom hospodarstve vSak mali kolisavy charakter.

Graf ¢. 3 - Vyvoj prijmov a vydavkov obce Sklabina
v odpadovom hospdodarstve v rokoch 2011 - 2013
14 000,00 €
12 000,00 € /
10.000.00 € — e Prijmy z miestneho
; —_—— poplatku za KO
e
8 000,00 €
e Skutoéné celkové
6 000,00 € vydavky na odpadové
hospodarstvo
4 000,00 €
Skuto¢né bezné vydavky
2 000.00 € na odpadové
’ hospodarstvo
0,00 €
Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013

V oblasti odpadového hospodarstva mala obec Sklabifia v kontrolovanom obdobi
prijmy len z miestneho poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady (d’alej len
»miestny poplatok za KO*). Tieto prijmy sa za tri roky zvysili o 18,83 %. Ani v jednom
z rokov kontrolovaného obdobia vSak tieto prijmy nepokryli vSetky vydavky na zber,
likvidaciu a uloZenie odpadov. Nestalo by sa tak ani v pripade, ak by obec vyzbierala vsetky
miestne poplatky za KO, ktoré vyrubila a nemala by ziadne nedoplatky. ZvySok vydavkov
na odpadové hospodarstvo musela obec doplacat’ z inych vlastnych zdrojov.

2. Preverenie u¢innosti vykonavania vybranych pésobnosti obci SR
Kontrolou bolo preverované napliianie predpokladov uc¢inného vykonu pdsobnosti,
dosahovanie cielov a zdmerov najmi z pohl'adu preskimania programového rozpoctu obce,

dalsich strategickych planovacich dokumentov a zabezpecovania vybranych prvkov spétnej
vizby.
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2.1 Programové rozpoctovanie obce

Rozpocty obce Sklabifia na roky 2011 — 2013 obsahovali zamery a ciele, ktoré obec
plénovala realizovat’ zo svojich vydavkov, t. j. boli zostavené a prijaté aj ako programové
rozpoCty. Obec tak dodrzala ustanovenie § 4 ods. 5 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. Na tvorbe
programovych rozpoctov obce Sklabina sa podielala a do OcZ ich predkladala len jedna
administrativna zamestnankyfia obce — rozpoctarka a uctovnicka. Tej pri tvorbe programov,
ich zamerov a ciel'ov pomahal starosta obce. Poslanci OcZ sa na spracovavani programovych
rozpoctov nezucastiiovali a pri ich schvalovani podl'a zapisnic zo zasadnuti OcZ nepredlozili
ani ziadne pozmenujice navrhy. Bolo to sposobené najmid tym, ze OcZ nemalo Ziadne
komisie, v ktorych by mohli byt jednotlivé programy tvorené.

Vsetky programové rozpocty obce obsahovali desat’ programov, ktoré boli dalej
Clenené na 33 podprogramov. Pocet programov apodprogramov sa pocas celého
kontrolovaného obdobia nemenil. Z hl'adiska zamerania programy obce Sklabinia pokryvali
vSetky jej samospravne funkcie. Preneseny vykon Statnej spravy sa v programoch obce
odrazil len ¢iasto¢ne. Osobitne vySpecifikovany bol len na Gseku matriky a civilnej ochrany.

Vsetky tri programové rozpocty obce Sklabina okrem vydavkov (vydavkovej Casti)
boli zostavené aj pre prijmovu Cast’ rozpoctu. Prijmy vSak podla ustanovenia § 4 ods. 5
zakona ¢. 583/2004 Z. z. nemusia byt v programovom rozpocte. Podl'a tohto ustanovenia
rozpocet obce obsahuje zamery a ciele, ktoré bude obec realizovat’ z vydavkov rozpoctu obce.
Ide o alokovanie disponibilnych rozpoc¢tovych zdrojov do programov a tyka sa vynakladania
rozpoctovych prostriedkov, teda len vydavkovej Casti rozpoctu.

Nazvy programov, podprogramov zodpovedali aktivitam ¢i sluzbam, ktoré obec
Sklabina planovala realizovat’ a poskytovat' svojim obcanom. Z 33 podprogramov malo
urCeny ciel’ len 31. Zamery a ciele programovych rozpocCtov obce Sklabifia sa za celé
kontrolované obdobie okrem jedného pripadu vobec nezmenili. VSetkych 44 cielov bolo
vystupovo orientovanych (vystupové ciele), t. j. vyjadrovali konkrétne vystupy. Ziadny
zo zvolenych cielov v programovych rozpoc¢toch obce nebol vysledkovo orientovany ¢i uz
kratkodobo (vysledky dosiahnuté do, resp. okolo jedného roka ako priamy efekt pdsobenia
vystupov) alebo strednodobo (vysledky dosiahnuté za obdobie dlhsie ako jeden rok). Obec
neprijala ziadny ¢asovy harmonogram plnenia svojich cielov. Nedostatkom programovych
rozpoctov obce Sklabinia bolo, ze v nich nebola uréend zodpovednost’ za ich plnenie. Nebolo
vobec zrejmé, kto zodpovedal za dosiahnutie uréenych zamerov a cielov.

Pocet meratelnych ukazovatelov sa v priebehu kontrolovaného obdobia menil.
Vo vsetkych rokoch kontrolovaného obdobia bol ich pocet vel'mi vysoky (viac ako 85), ¢o
kladlo zvysené ndroky na ich sledovanie a vyhodnocovanie. Tak ako boli vsetky ciele
programov vystupovo orientované, tak aj knim zvolené ukazovatele na meranie ich
dosahovania boli vSetky meratelnymi ukazovatelmi vystupu. VicsSina meratelnych
ukazovatelov mala kvantitativny charakter. Len niekol’ko znich bolo aj kvalitativne
zameranych na spokojnost so sluzbami poskytovanymi obcou. Niektoré meratelné
ukazovatele neboli formulované v priamej logickej suvislosti suréenym cielom. Boli
nejednoznacné a vel'mi tazko meratel'né.

Obec Sklabinia v kontrolovanom obdobi vdbec nemonitorovala plnenie svojich
programovych rozpoctov. Vypracovavala len hodnotiace spravy po skonceni prislusného
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rozpo¢tového roka. Tieto hodnotiace spravy boli podla ustanovenia § 16 ods. 5 pism. g)
zékona €. 583/2004 Z. z. sucastou zadverecnych uctov obce.

Nemonitorovanim programovych rozpoctov v priebehu prislusnych rozpoctovych
rokov obec Sklabina nedodrzala ustanovenie § 12 ods. 2 zdkona ¢. 583/2004 Z. z., podla
ktorého obce hospodaria s rozpoctovymi prostriedkami podl'a schvaleného rozpoctu a pocas
roka kontroluji hospodarenie s rozpoctovymi prostriedkami podla osobitného predpisu a
monitoruju a hodnotia plnenie programov obce.

Doévodom nemonitorovania programov rozpocCtov bolo podla vyjadrenia obce
nedostatok pracovného ¢asu pre mnozstvo uloh, ktoré bolo treba plnit. Celt agendu obce
museli zabezpecovat’ len dve administrativne zamestnankyne, ktoré mali kumulované funkcie,
nemali ¢as monitorovat programové rozpoCty. NavySe ako uz bolo vysSie uvedené,
meratelnych ukazovatel'ov bolo velké mnoZstvo a niektoré z nich boli naro¢né na zber idajov
potrebnych na ich zhodnotenie (meranie spokojnosti).

Obec Sklabiia pocas celého kontrolovaného obdobia merala a kontrolovala
(hodnotila) len 16 meratelnych ukazovatelov (v priemere 18,18 % zo vSetkych meratelnych
ukazovatel'ov). Vacsinu (v priemere 80,31 %) stanovenych meratenych ukazovatel'ov obec
v kontrolovanom obdobi v hodnotiacich spravach nemerala (nehodnotila). Podprogramy boli
vyhodnocované nie zpohladu dosiahnutia stanovenych cielov, dosiahnutych hodndt
meratel'nych ukazovatel'ov, ale z pohl'adu kolko finan¢nych prostriedkov sa na ne pouzilo.
Takéto hodnotenie zamerov a cielov vSak nesuviselo s programovym rozpoctovanim.
Na nesplnenie stanovenych zamerov a cielov obec Sklabinia reagovala zniZenim planovanych
hodndt niektorych meratelnych ukazovatel'ov.

OcZ prijalo uznesenie o neuplatiiovani programového rozpo¢tu na rok 2014 az
dvakrat, a to dita 11.12.2013 a dia 10.04.2014. Dovodom tohto opakovaného kroku bolo to,
ze uznesenie zo diia 11.12.2013 bolo OcZ prijaté skor ako novela ¢. 426/2013 Z. z. zo dia
29.11.2013 nadobudla tc¢innost’ dia 14.12.2013.

2.2 Strategické planovanie a vybrané prvky spétnej vizby vykonu posobnosti

Obec Sklabiia v roku 2010 vypracovala PHSR na roky 2011 — 2014, ktory vSak
obsahoval len analytickil ¢ast. PHSR bol bez akychkol'vek cielov, planov, ¢i programov.
Z tohto dovodu sa nemohol ani hodnotit’ v zmysle ustanovenia § 12 pism. b) zékona
¢. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
»zakon €. 539/2008 Z. z.”). Vypracovanim PHSR bez programovej casti obec Sklabina
nedodrzala ustanovenie § 8 ods. 3 a 5 zdkona ¢. 539/2008 Z. z.

Okrem PHSR a POH mala obec vypracované aj dalSie strategické dokumenty ako
plan ochrany obyvatel'stva a povodiiovy plan. Tieto plany boli obcou prijaté v roku 2011.
V priebehu kontrolovaného obdobia neboli aktualizované. Ich kontrolou zo strany miestne
prislusného obvodného uradu neboli zistené ziadne nedostatky. Vypracovanie tychto
dokumentov obec vnimala ako plnenie zdkonnej povinnosti, zabezpecujuc zédkladnti ochranu
jej obyvatelov aich majetku. Namiesto komunitného planu socidlnych sluzieb podla
ustanovenia § 83 ods. 1 zdkona €. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni
zakona €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorSich
predpisov obec dnia 10.10.2012 prijala vSeobecne zavdzné nariadenie o urceni podmienok
a postupu pri poskytovani socialnych sluzieb. Napriek tomu, ze obec Sklabifia nemala pocas
celého kontrolovaného obdobia viac ako 2 000 obyvatel'ov, mala spracovany svoj tzemny
plan s poslednou aktualizaciou v maji 2013.
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Na druhej strane obec nemala vypracovani koncepciu rozvoja informaénych systémov
obce v zmysle ustanovenia § 3 ods. 4 pism. a) zdkona ¢. 275/2006 Z. z. o informacnych
systémoch verejnej spravy aozmene adoplneni niektorych zékonov. Absencia tohto
dokumentu mala na vykon ¢innosti samospravy obce neutralny vplyv.

Obec Sklabitia bola v rokoch 2011 — 2013 ¢lenom troch zdruzeni: Zdruzenia miest
a obci Turca (d’alej len ,,ZMOT*) ako regionalnej zlozky Zdruzenia miest a obci Slovenska,
zdruZenia Cestovny ruch Vel'ka Fatra a Regiondlneho vzdelavacieho centra Martin (d’alej len
,RVC®). Redlny prakticky prinos malo pre obec len ¢lenstvo v ZMOT (obhajoba zaujmov
v spolupraci s inymi obcami) a RVC (lacnejSie Skolenia). Bezprostredni vyhodu z ¢lenstva
vo vysSie uvedenych zdruZeniach alebo prinos pre zlepSenie vykonu niektorych
zo samospravnych ¢i prenesenych pravomoci s vynimkou niektorych Skoleni obec
nepocitovala. Koncepciu, resp. stratégiu vo vztahu kzdujmovym zdruzeniam,
mikroregionom alebo verejno-sukromnym partnerstvdm obec nemala spracovanu. Zaujem
o ¢lenstvo a vstup do zdruZenia riesila ad hoc.

2.3 Systém vnutornej kontroly

Obec Sklabina vrokoch 2011 a2012 nemala vypracovany interny predpis
pre uplatiiovanie a vykonavanie finan¢nej kontroly v ramci finanéného riadenia obce. Interna
smernica tykajlca sa sposobu vykondvania predbeznej finan¢nej kontroly (d’alej len ,,PFK*)
nadobudla ucinnost’ 01.01.2013. Uvedena smernica v Casti tykajicej sa vykondvania PFK,
ako aj redlne vykonavanie PFK v kontrolovanom obdobi neboli v sulade s ustanovenim § 9
ods. 2 zékona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon €. 502/2001 Z. z.*), podl'a
ktorého PFK vykonava veduci zamestnanec povereny vedicim organu verejnej spravy
a zamestnanci zodpovedni za rozpocet, verejné obstardvanie, spradvu majetku alebo za iné
odborné ¢innosti podla charakteru finan¢nej operacie. Starosta obce ako voleny organ nie je
vedlicim zamestnancom, a teda nemdze vykonavat’ predbeznu finan¢nu kontrolu.

Kapacitné moznosti OcU pri  dvoch administrativnych ~ zamestnankyniach
s kumulovanymi funkciami podriadenymi priamo starostovi neumoZiiovali obci Sklabifia plne
zabezpeCit vzajomnu nezlucitelnost a oddelenie rozhodovacich pravomoci veducich
zamestnancov od pradvomoci zamestnancov zodpovednych za realizaciu finan¢nej operacie a
od pravomoci zamestnancov zodpovednych za vedenie uctovnictva podla ustanovenia
§ 8 pism. c) zdkona ¢. 502/2001 Z. z. Nevyhnutny medzi¢ldnok (vediceho zamestnanca)
medzi starostom obce a zamestnankyfiami OcU, ktorého existenciu vyzadovalo spominané
ustanovenie zdkona €. 502/2001 Z. z., si obec z hl'adiska hospodéarnosti nemohla dovolit'.

Obec mala v kontrolovanom obdobi zvoleného hlavného kontrolora (d’alej len ,,HK®)
s uviazkom piat’ hodin tyzdenne. Okrem obce Sklabina HK vykonaval svoju funkciu aj pre
d’alsie dve obce na zdklade zmluvy o funkcii HK viacerych obci v sulade so zdkonom
¢. 369/1990 Zb.

Tabul’ka ¢. 8 — Prehl’ad vybranych ukazovatel’ov vniitorného kontrolného systému obce Sklabiia

Rok 2011 2012 2013
Uvizok HK 0,13 0,13 0,13
Podlelv mzdovych vydavkov na HK na beznych vydavkoch 0.61 1,04 1,04
rozpoctu obce (v %)
Pocet naslednych finan¢nych kontrol vykonanych HK 2 4 4
Podiel poctu skutocne vykonanych kontrol zo strany HK
k poctu planovanych kontrol odsthlasenych OcZ (v %) 100,00 100,00 100,00
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HK po nastupe do funkcie 01.02.2011° nevypracoval navrh planu kontrolnej &innosti
na prvy polrok 2011. OcZ predlozil iba navrh planu kontrolnej ¢innosti na II. polrok 2011
(06.07.2011). Nepredlozenim planu kontrolnej ¢innosti na prvy polrok 2011 HK nepostupoval
v sulade s ustanovenim § 18f pism. b) zdkona ¢. 369/1990 Zb., podl'a ktorého HK predklada
obecnému zastupitel'stvu raz za Sest’ mesiacov navrh planu kontrolnej ¢innosti, ktory musi byt
najneskor 15 dni pred prerokovanim v zastupitel'stve zverejneny spdsobom v obci obvyklym.

V zapisniciach zo =zasadnuti OcZ v kontrolovanom obdobi nebolo ani raz
zaznamenané predloZenie spravy o vysledkoch kontrol vykonanych HK. Podl'a vyjadreni
starostu 1 zapisovatel’ky vsak HK o vysledkoch svojej kontrolnej c¢innosti poslancov
informoval.

Vzhl'adom na kontrolné zistenia uvedené v tomto protokole o vysledku kontroly
a vzhladom na pocet administrativnych zamestnancov OcU (dve zamestnankyne, z ktorych
nemozno ur¢it veduceho zamestnanca) ana vySku pracovného uvizku HK (pat hodin
v tyzdni) mozno spolahlivost’ a u¢innost’ vnutorného kontrolného systému obce Sklabina
zhodnotit’ ako primerant’.

Odporucania na rieSenie zistenych nedostatkov

NKU SR odportca obci Sklabitia prijatie nasledovnych opatreni na zlep$enie vykonu
samospravnych funkcii obce:

1. Spresnit’ splnomocnenie pre starostu obce na Upravu rozpoCtu atoto opravnenie
v pripade potreby aktivne vyuZivat'.

2. V zasadach hospodérenia s majetkom obce blizSie vymedzit' pripady, podmienky,
za akych mozno docCasne prebytocny majetok obce vypozicat anie prenajat,
zadefinovat’ zékladné pripady hodné osobitného zretela pri prevode a prendjme
majetku obce avymedzit ramcové podmienky obchodnej verejnej sutaze
a dobrovol'nej drazby pri prevode a prendjme majetku obce.

3. Dohodnit so SOcU v Suganoch roéné vyuétovanie vlastnych finanénych prostriedkov
obce Sklabifia poskytnutych na tuseku stavebného poriadku, nielen prostriedkov
pridelenych zo Statneho rozpoctu.

4. Prijat predpis na odmenovanie poslancov.

¥ Predchadzajuca HK sa vzdala svojej funkcie v oktobri 2010. Vol'ba nového HK sa konala 26.01.2011.

’ Podl'a kontrolnych $tandardov INTOSAI sa spolahlivost’ vniitorného kontrolného systému hodnoti stupiiami:
vyborny, dobry, primerany a slaby.
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Protokol o vysledku kontroly vypracovali diia: 24.10.2014

Mgr. Martin Sajdak
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Henrieta Jobbova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol obozndmeny diia: 30.10.2014

Jan Brodenec
starosta obce

24



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zoznam priloh

Priloha ¢. 1 Prehl'ad o rozpocte obce za roky 2011 az 2013

Priloha ¢. 2 Zoznam pouzitych skratiek
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2011 2012 2013
Ukazovatel’ Schvalsny Upravgny Skuto¢nost’ | Plnenie Schvalsny Upraveny Skuto¢nost’ | Plnenie Schvalsny Upravsny Skuto¢nost’ | Plnenie
rozpocet rozpocet rozpocet rozpocet rozpocet rozpocet
(eur) (eur) (eur) (%) (eur) (eur) (eur) (%) (eur) (eur) (eur) (%)
Prijmy spolu 207 949,00 | 322411,00| 31279287 97,02| 191540,00| 659 774,00 | 659 714,53| 99,99| 200 612,00 225 605,00 225 624,68 100,01
V tom: bezné prijmy | 207 949,00 | 319 128,00| 309509,83| 96,99 | 191 540,00| 240 283,00 24022435| 99,98 200 612,00| 217 116,00| 217 135,87| 100,01
kapitalové prijmy 0,00| 328300 3283,04| 100,00 0,00| 197293,00| 197292,52| 100,00 0,00| 8489,00| 848881 100,00
p(fﬁfﬁﬁéi finanéné 0,00 0,00 0,00 X 0,00| 222198,00| 222 197,66| 100,00 0,00 0,00 0,00 X
Vydavky spolu 207 949,00 322411,00| 31231750 96,87| 191 540,00| 659 274,00| 659577,98| 100,05 200612,00| 225139,00| 22497190 99,93
Xy,gi‘];;’em 206 785,00 | 304 505,00 | 297 584,82 97,37| 190376,00| 208 317,00| 208 367,76 100,02| 197 708,00 | 213 746,00| 213 89824 | 100,07
kapitalové vydavky 0,00| 16742,00| 13568,68| 81,05 0,00| 234326,00| 234495,09| 100,07 0,00| 8489,00| 8384,66| 98,77
Zggfgckig"e financné 1164,00] 1164,00] 116400 100,00| 1164,00| 216631,00| 216715,13| 100,04| 2904,00| 290400 2689,00] 92,60
Hospodarsky
O GO (el < o 0,00 0,00 475,37 X 0,00 500,00 136,55 X 0,00 466,00 652,78 X
/ schodok - ), vratane
finanénych operacii
Bezny rozpodet (+, -) 1164,00| 14623,00] 1192501 X|  1164,00] 31966,00] 31 856,59 X[ 290400 3370,00] 3237,63 X
ﬁaf’;talo"y rozpocet 0,00| -13459,00| -10 285,64 X 0,00 -37033,00| -37202,57 X 0,00 0,00 104,15 X
_F)‘“a“"“e opercie (% | 4 16400| -1164,00| -1164,00 X| -1164,00 5567,00| 5482,53 X| -2904,00| -2904,00| -2 689,00 X
Hospodarsky
vysledok (prebytok +
/ schodok - ), po 1164,00 116400 163937 X| 116400 -5067,00| -534598 X| 290400 3370,00| 3341,78 X
vyliceni finanénych
operacii

[2eygojgrad
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Zoznam pouzitych skratiek Priloha ¢. 2

EU Eurdpska tnia

finan¢ny vykaz FIN 1 finan¢ny vykaz o plneni rozpoctu subjektu verejnej spravy
- 04

HK hlavny kontroldr
KO komundlne odpady

miestny poplatok za miestny poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné odpady
KO

NFP nenavratny finan¢ny prispevok

NKU SR Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

obec obec Sklabinia

OcU obecny trad

OcZ obecné zastupitel'stvo

PFK predbezna finan¢na kontrola

PHSR Program hospodarskeho a socialneho rozvoja obce Sklabiia na roky
2011 -2014

POH Program odpadového hospodarstva obce Sklabina

RVC Regionalne vzdelavacie centrum Martin

SOcU spolo¢ny obecny urad

SR Slovenska republika

Statut Statit obce Sklabitia

VZN &. 3/2008 Vseobecne zavdzné nariadenie ¢. 3/2008 Zasady hospodérenia

a nakladania s majetkom obce

VZN onakladani s VSeobecne zavdzné nariadenie o nakladani s komunalnymi odpadmi

KO a s drobnymi stavebnymi odpadmi
ZMOT Zduzenie miest a obci Turca
ZS s MS zakladna skola s materskou $kolou

zdakon ¢. 138/1991 zékon €. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich predpisov
Zb.

zakon €. 154/1994 Z. zékon €. 154/1994 Z. z. o matrikach v zneni neskorSich predpisov
z.

zékon €. 223/2001 Z. zékon ¢. 223/2001 Z. z. odpadoch a o zmene a doplneni niektorych
z. zakonov v zneni neskorsich predpisov

zakon ¢. 369/1990 =zakon ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
Zb. predpisov

zékon €. 431/2002 Z. zakon ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorsich predpisov
Z.

zékon €. 50/1976 Zb.  zakon ¢. 50/1976 Zb. o uzemnom planovani a stavebnom poriadku
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zakon ¢. 502/2001 Z.
z.

zakon ¢. 523/2004 Z.
z.

zakon ¢. 539/2008 Z.

Z.

zakon ¢. 583/2004 Z.
Z.

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

(stavebny zakon) v zneni neskorsich predpisov

zékon ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a o
zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov

zékon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
aozmene adoplneni niektorych zdkonov vzneni neskorSich
predpisov

w

zdkon ¢. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja v zneni
neskorsich predpisov

zdkon ¢. 583/2004 Z. z. orozpoCtovych pravidlach uzemnej
samospravy aozmene adoplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov
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