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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Kontrola efektivnosti a ucinnosti pri vykone pdsobnosti obcami Slovenskej republiky
(dalej len ,,SR*) vychadzala zo schvaleného strategického zameru kontrolnej cCinnosti
Najvyssieho kontrolného tradu SR (dalej len ,,NKU SR*) na roky 2012 — 2014, kde nosnou
oblast’ou kontrolnej ¢innosti je efektivna verejna sprava a v ramci nej samosprava a spokojny
obcan.

Zaroven kontrola nadvézovala na vypracovanu predbeznu Studiu v roku 2013, ktorej
ucelom bolo preverit’ procesy v koncepte komunélnej reformy a programu modernizacie
uzemnej samospravy. Kontrolovanymi subjektmi kontrolnej akcie bol Statisticky
reprezentativny subor 93 obci SR.

Ucelom kontroly bolo preverit' efektivnost a u¢innost pri vykone samospravnych
posobnosti obce podla zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov a prenesenych podsobnosti z organov Statnej spravy na obce podla zakona
¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych posobnosti z organov $tatnej spravy na obce a vyssie
uzemné celky v zneni neskor$ich predpisov.

Kontrola bola vykonana ako kontrola suladu v kombinacii s kontrolou vykonnosti, tzn.
okrem dodrziavania vSeobecne =zavdznych pravnych predpisov, bola preverovana
aj vykonnost’ vybranych originalnych a prenesenych kompetencii: rozpoétové hospodarenie,
majetok, l'udské zdroje, materidlno-technické zabezpecenie, regiondlny rozvoj a Cerpanie
fondov Europskej tunie, usek matriky a stavebného poriadku, odpadové hospodarstvo,
strategické planovanie a systém vnutornej kontroly.

Pri kontrole bola pouzitd metdda preskiimania relevantnych dokladov (rozpocty,
vratane ich programov a z nich vyplyvajucich cielov, pldnovacie a strategické dokumenty,
zmluvy, vSeobecne zavdzné nariadenia, uznesenia obecného zastupitel'stva, financné
a uctovné vykazy, uétovné doklady, zavereéné Ucty, rézne druhy Statistickych vykazov a i.),
rozhovory s manazmentom a zamestnancami obce.

Zistené udaje boli nasledne analyzované, bol vykonany vypocet pomerovych
ukazovatel'ov, kontrolné zistenia a zavery uvedené v protokole o vysledku kontroly budua
sluzit' ako podklad pre ucely vypracovania sthrnnej spravy o vysledku kontrolnej akcie,
v ktorej bude analytickymi metodami na preverenych zozbieranych tdajoch od vSetkych
kontrolovanych subjektov zhodnotena efektivnost’ a u¢innost’ vykonu vybranych posobnosti
Vv zavislosti od viacerych parametrov (pocet obyvatel'ov, prijmy obce a pod.).

Vykonanou kontrolou boli preukdzané viaceré nedostatky, resp. porusSenia vSeobecne
zavéaznych pravnych predpisov.

Kontrolou dodrziavania ustanoveni zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy bolo zistené, Ze zaverecné ucty a celoro¢né hospodarenie obce za roky 2011
a 2012 neboli prerokované najneskér do Siestich mesiacov po uplynuti rozpoctového roka
jednym zo zakonnych vyrokov aneboli overené auditorom. Daliie porusenie uvedeného
zakona bolo zistené v pripadoch, ked rozpocty obce v kontrolovanom obdobi neboli
zostavené v programovej Struktare a v rokoch 2011 a 2012 neboli rozpocty zostavené ako
trojro¢né, ked” zmeny rozpoc€tu obce neboli schvalené obecnym zastupitel'stvom a ked’
kapitalové vydavky obce boli v roku 2011 ¢erpané nad ramec schvaleného rozpocétu bez
vykonania rozpoctovych opatreni, ¢im bol zaroveil poruSeny zdkon o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy.

Kontrola v oblasti majetku preukazala porusenie zakona o majetku obci, ked zasady
hospodérenia s majetkom obce neobsahovali vSetky zdkonom stanovené nalezitosti
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a porusenie zakona o Uctovnictve, ked’ nebola ani v jednom z rokov kontrolované¢ho obdobia
vykonana inventarizacia majetku, zaviazkov a rozdielu majetku a zavizkov a ked Gctovné
zavierky obce za roky 2012 a 2013 neboli overené auditorom.

Dalej bolo zistené porusenie zakona o odpadoch, ked podrobnosti o nakladani
S komundlnymi odpadmi a s drobnymi stavebnymi odpadmi a elektroodpadmi z domacnosti
neboli upravené v§eobecne zaviznym nariadenim obce.

Zakon o obecnom zriadeni bol poruseny v pripade, ked’ obecné zastupitel'stvo dva krat
pocas kontrolovaného obdobia nezasadalo najmenej raz za tri mesiace a Ked” plan hlavného
kontroléra obce na druhy polrok 2013 nebol predlozeny na rokovanie obecného
zastupitel'stva.

Porusenie zékona o slobode informacii bolo zistené v pripade nezverejiiovania udajov
0 objednavkach a faktarach na webovom sidle obce.

Preverovanim tudajov a skuto¢nosti tykajucich sa napliiania predpokladov w&inného
vykonu pdsobnosti boli zistené nedostatky v absencii viacerych strategickych dokumentov
obce.

Preverovanim dokladov suvisiacich s vykonom kontroly bolo zistené, Ze v suvislosti
s uzatvorenim zmluv a dohdd o vykonani prace nebola vykondvand predbeznd financna
kontrola atym nebol dodrzany postup v zmysle ustanoveni zakona o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite a ked’ na uctovnych dokladoch vykon predbeznej finan¢nej kontroly
nebol sprdvne vykonavany.

Kontrolou plnenia zékonnych povinnosti hlavného kontrolora obce bolo zistené, ze
hlavny kontrolér si plnil svoje povinnosti, ktoré pre neho vyplyvali z ustanoveni zakona
0 obecnom zriadeni. Preverenim uc¢innosti vnitorného kontrolného systému obce bolo zistené,
7e aj napriek nevykondvaniu finanénych kontrol v stlade s platnou legislativou, vnutorny
kontrolny systém obce v praxi fungoval na primeranej tirovni.

Odporuacania na rieSenie zistenych nedostatkov

= zabezpeCit do konca roka 2014 overenie UcCtovne] zavierky a rozpoctového
hospodarenia obce za rok 2013 auditorom
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Protokol
0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu NKU SR ¢&. 815/01 210.04.2014 vykonali:

Ing. Zuzana Uvirova, vedica kontrolnej skupiny
Ing. Michal Kovag, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu efektivnosti a G¢innosti pri vykone pdsobnosti obcami v SR, ktorej uc¢elom bolo
preverit' efektivnost’ a ucinnost’ obce pri vykone samospravnych posobnosti obce podla
zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov a prenesenych
pOsobnosti z organov Statnej spravy na obce podla zédkona €. 416/2001 Z. z. o prechode
niektorych pdsobnosti z organov Statnej spravy na obce a vysSie uzemné celky v zneni
neskorsich predpisov.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 22.05.2014 do 21.11.2014 v kontrolovanom
subjekte
Obec Skalka nad Vahom,
Skala 103,
913 31 Skalka nad Vahom,
ICO 00311961

za kontrolované obdobie rokov 2011 az 2013 a suvisiace obdobie pre potreby objektivneho
zhodnotenia preverovanych skuto¢nosti.

Kontrola bola vykonana v stlade so zdkonom NR SR €. 39/1993 Z. z. o Najvys$som
kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov a so Standardami, ktoré
vychadzaju zo zékladnych principov kontroly (ISSAI 100 — 999) v ramci medzinarodnych
Standardov najvysSich kontrolnych instittcii.

Predmetom kontroly bolo preverenie efektivnosti a u€innosti pouzitia verejnych
prostriedkov a majetku obce pri vykone vybranych pdsobnosti obce a preverenie dodrziavania
vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov pri vykone vybranych pdsobnosti obce.

Obec Skalka nad Vahom (d’alej len ,,0bec) je podla &l. 65 ods. 1 Ustavy SR pravnickou
osobou, ktord za podmienok ustanovenych zakonom samostatne hospodari s vlastnym
majetkom a so svojimi finan¢nymi prostriedkami. Samospravu obce vykonavaju obyvatelia
obce prostrednictvom verejnych zhromazdeni obyvatel'ov obce, hlasovanim obyvatel'ov obce
anajmé prostrednictvom volenych zastupcov: obecného zastupitel'stva (dalej len ,,0cZ*)
a starostu obce.

Cinnost’ obce je upravena zidkonom & 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o obecnom zriadeni). Obec sa nachadza
v Tren¢ianskom kraji, okres Trenéin. Podla tidajov Statistického uradu SR mala obec
nasledovné poéty obyvatelov: vroku 2011 mala 1 152 obyvatelov, vroku 2012 mala
1 174 obyvatelov a v roku 2013 mala 1 180 obyvatelov.
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Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Preverenie efektivnosti pouzitia verejnych prostriedkov a majetku obce pri vykone jej
vybranych pésobnosti

Kontrolou bolo preverované vyuzivanie zdrojov obce na zabezpeCenie vykonu
jednotlivych poOsobnosti so zameranim na hospodarenie s rozpoctovymi prostriedkami
a majetkom obce, l'udské a materidlne zdroje, spdsob vykonu a financovanie vybranych
pOsobnosti.

1.1. Vyuzivanie finan¢nych, materialnych a Pudskych zdrojov
1.1.1. Rozpoctové hospodarenie a majetok obce

Navrhy rozpo¢tov obce v rokoch 2011 — 2013 vychadzali z vysledkov hospodarenia
obce za predchadzajuce rozpoctové roky a z urCeného podielu na vynosoch dani v sprave
Statu. K navrhom rozpoctov obce za roky 2012 a 2013 boli vypracované odborné stanoviska
hlavného kontrolora obce a pred schvalenim v OcZ boli navrhy rozpoctov zverejnené
spésobom v obci obvyklym.

Prehlad o schvalenom, upravenom rozpocte obce a skutocnom cerpani za roky 2011
az 2013 predloZzeny kontrolovanym subjektom je uvedeny v prilohe ¢. 1 tohto protokolu
0 vysledku kontroly.

Preverenim spravnosti zostavenia rozpoctov obce bolo zistené, ze rozpocty obce
v rokoch 2011 a 2012 neboli zostavené ako viacro¢né rozpocty, ¢im nebolo dodrzané
ustanovenie § 9 zakona ¢.583/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy
a 0zmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy), podla ktorého viacro¢ny rozpocet je
strednodoby ekonomicky nastroj financnej politiky obce, v ktorom st vyjadrené zamery
rozvoja Uzemia a potrieb obyvatel'ov, vratane programov obce najmenej na tri rozpoctoveé
roky.

Rozpocet obce na rok 2011 bol zostaveny ako vyrovnany, kde prijmy a vydavky
predstavovali sumu 1087 497,00 eur a rozpoctované prijmy boli naplnené na 104 %
a rozpoctované vydavky boli naplnené na 98 %.

Rozpocet obce na rok 2012 bol zostaveny ako vyrovnany, kde prijmy a vydavky
predstavovali sumu 1490 562,00 eur a rozpoCtované prijmy boli naplnené na 80 %
a rozpoctované vydavky boli Cerpané na 74 %.

Rozpocet obce na rok 2013 bol zostaveny ako vyrovnany, kde prijmy a vydavky
predstavovali sumu 1382 525,00 eur a rozpocCtované prijmy boli naplnené na 99 %
a rozpoctované vydavky boli Cerpané na 96 %.

Kontrolou upravenych rozpoctov obce a skutoéného cerpania rozpoctovanych
vydavkov bolo zistené, ze kapitalové vydavky obce v roku 2011 boli Cerpané nad ramec
schvéaleného rozpoctu, ¢im boli poruSené ustanovenia § 12 ods. 2 a§ 13 ods. 2 zakona
0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy, podla ktorych obec hospodari
s rozpo¢tovymi prostriedkami podl'a schvéaleného rozpoctu a rozpoctové prostriedky mozno
pouzit’ len na ucely, na ktoré boli v rozpocte obce schvélené.
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Cerpanie vydavkov nad ramec schvaleného rozpoétu bez vykonania rozpoétovych
opatreni pred samotnym pouzitim finanénych prostriedkov bolo zaroven v rozpore
s ustanovenim § 12 ods. 3 zakona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy, podla
ktorého obec sleduje v priebehu rozpoctového roka vyvoj hospodéarenia podla rozpoctu
aVpripade potreby vykonava zmeny vo svojom rozpocte aVrozpore sustanovenim
§ 19 ods. 4 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy“),podla ktorého je Statutdrny organ subjektu
verejnej spravy povinny zabezpecit', aby sa verejné prostriedky uvolfiovali iba v takej vyske,
aké zodpoveda rozsahu plnenia tloh zahrnutych v rozpocte subjektu verejnej spravy.

V rokoch 2011 — 2013 neboli zmeny rozpoétu obce vykonavané rozpocétovymi
opatreniami, ¢o bolo v rozpore s ustanovenim § 14 ods. 2 zakona o rozpocétovych pravidlach
uzemnej samospravy, podla ktorého prislusSny orgdn obce vykondva zmeny rozpoctu
rozpo&tovymi opatreniami. Dalej bolo zistené, Ze zmeny rozpoétu neboli schvalené v zmysle
ustanovenia § 11 0ds. 4 pism. b) zdkona o obecnom zriadeni.

Zaveretné UCty obce za roky 2011 a 2012 neboli prerokované na zasadnutiach OcZ
v stlade s ustanovenim § 16 ods. 10 a ods. 12 zakona o rozpoctovych pravidlach tizemnej
samospravy, podla ktorych navrh zaverecného uctu obec prerokuje najneskor do Siestich
mesiacov po uplynuti rozpoc¢tového roka a prerokovanie zaverecného uctu sa uzatvara jednym
z tychto vyrokov: a) celoroéné hospodarenie sa schval'uje bez vyhrad, b) celoro¢né
hospodarenie sa schvaluje s vyhradami. Zavere¢ny ucet obce za rok 2013 bol prerokovany
v zdkonom stanovenej lehote a celorocné hospodérenie obce bolo po odporacani hlavného
kontrolora obce schvalené s vyhradami.

Kontrola d’alej preukazala, ze uctovné zavierky arozpoctové hospodarenie obce
zaroky 2011 a 2012 neboli overené auditorom do jedného roka od skoncenia Gctovného
obdobia, za ktoré sa zostavovali, ¢im nebolo dodrzané ustanovenie § 19 ods. 2 zakona
¢.431/2002 Z. z. ouctovnictve vzneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon
0 uctovnictve*) a zaroven bolo poruSené ustanovenie § 16 ods. 3 zdkona o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy, podla ktorého je obec povinnid dat’ si overit' Uctovnu
zéavierku a hospodarenie auditorom.

Hospodarenie s majetkom obce v kontrolovanom obdobi upravoval zakon
¢. 138/1991 Zb. 0 majetku obci v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o majetku
obci®) a zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce ucinné od 01.02.2011. V rokoch
2011 az 2013 neboli uvedené zasady d’alej aktualizované.

Kontrolou obsahovej stranky schvalenych zasad hospodarenia s majetkom obce bolo
zistené, ze neupravovali vSetky oblasti stanovené zakonom 0 majetku obci, ked’ v nich neboli
uvedené spdsoby vykonu prav vyplyvajucich z vlastnictva cennych papierov a majetkovych
podielov na pravnickych osobach zalozenych obcou, alebo v ktorych ma obec postavenie
ovladajtiicej osoby alebo rozhodujici vplyv, s dorazom na transparentnost’ a efektivnost’
nakladania s majetkom, ¢im nebolo dodrzané ustanovenie § 9 ods. 1 pism. f) zakona
0 majetku obci.
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Prehlad vybranych udajov aukazovatelov stanovenych pre kontrolu vykonnosti
V oblasti majetku je uvedeny v tabulke ¢. 1.

Tabulka ¢.1

Rok 2011 2012 2013

Suma celkového majetku obce (v eur) 4994 227,00 | 5060 020,00 | 5 185393,00
Prirastok/ubytok majetku za obdobie 2011 — 2013 (v %) - - 3,83
Majetok na obyvatel’a (v eur) 4 335,27 4 310,07 4.394,40
Suma neobezného majetku (v eur) 4831 289,00 | 4938547,00 | 5001893,00
Podiel neobezného majetku na celkovom majetku (v %) 96,74 97,60 96,46
Suma dlhodobého hmotného majetku (v eur) 4519998,00 | 4626 890,00 | 4690237,00
Suma obezného majetku (v eur) 158 026,00 | 120 748,00 181 060,00
Suma dlhodobych pohladavok (v eur) 0,00 0,00 0,00
Suma kratkodobych pohl'adévok (v eur) 55 027,00 43 099,00 120 954,00
Podiel pohl'adavok na celkovom majetku (v %) 1,10 0,85 2,33
Podiel pohladavok po lehote splatnosti na celkovej sume 0,00 0,00 0,00
pohladavok (v %)

Pocet uzatvorenych KZ na kupu dlhodobého majetku 0 0 0
Pocet uzatvorenych KZ na predaj DHM* 0 0 0
Druh majetku - - -
Cena predavaného majetku (v eur) N/A** N/A** N/A**

*DHM — dlhodoby hmotny majetok ~ **N/A — neaplikovatelné

V kontrolovanom obdobi obec neuzatvorila ziadne kupne
alebo predaja dlhodobého hmotného majetku.

zmluvy tykajuce sa kupy

Kontrola preukazala, Zze v rokoch 2011 — 2013 nebola v obci vykonana inventarizacia
majetku, zaviazkov a rozdielu majetku a zaviazkov k 31.12. kazdého roka, ¢im bolo porusené
ustanovenie § 6 ods. 3 zakona 0 uétovnictve, podla ktorého je uctovna jednotka povinna
inventarizovat’ majetok, zavizky a rozdiel majetku a zavazkov podla § 29 a § 30. Zaroven
bolo porusené ustanovenie § 8 ods. 4 zakona o UCtovnictve, podla ktorého uUctovnictvo
uctovnej jednotky je preukazatelné, ak vSetky uctovné zaznamy st preukédzatel'né a uctovna
jednotka vykonala inventarizaciu.

1.1.2. DLudské zdroje a materidlno-technické zabezpecenie obce

Obec zamestnavala vroku 2011 celkom 43 zamestnancov, v roku 2012 celkom
44 zamestnancov a v roku 2013 celkom 44 zamestnancov.

Obec mala vroku 2011 tri avrokoch 2012 a2013 dve administrativne
zamestnankyne, ktoré spolu so starostom zabezpeCovali ¢innost’ obecného uradu (d’alej len
,0cU“). Vrokoch 2012 a2013 mala obec problémy s obsadenim pozicie wEtovnicky.
Zamestnankyna, ktora pracovala na tejto pozicii bola dlhodobo praceneschopna a prace
spojené s U€tovnictvom boli zabezpecované na zdklade dohdd o0 pracach vykondvanych mimo
pracovného pomeru a dodavatel'sky prostrednictvom externej zamestnankyne na Zivnost.
Zvysok tvorili dvaja riaditelia rozpoctovych organizécii, zamestnanci zamestnani na zaklade
dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru a hlavny kontrolér.

Starosta obce vykonaval svoju funkciu ako voleny organ V plnom tuvizku a pocas
kontrolovaného obdobia si prehlboval vedomosti potrebné navykon funkcie starostu
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absolvovanim tematickych $koleni v celkovom rozsahu sedem dni v sulade so zakonom
0 obecnom zriadeni. Administrativne zamestnankyne OcU a hlavny kontrolér absolvovali
Skolenia v pocte 29 Clovekodni (pocet zamestnancov absolvujtcich Skolenia krat pocet dni
Skolenia) vroku 2011, 18 ¢lovekodni v roku 2012 a 14 c¢lovekodni v roku 2013. Objem
vydavkov na $kolenia bol v roku 2011 vo vyske 957,42 eur, v roku 2012 vo vyske 460,00 eur
a Vv roku 2013 vo vyske 598,50 eur.

Objem vydavkov na mzdy aodvody (vratane odmien) pre zamestnancov OcU,
starostu, poslancov a hlavného kontrolora uhrnom aj samostatne znazoriuje nasledujuci graf
¢. 1.

Graf¢. 1
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Kontrolou bolo zistené, Ze celkové vydavky na mzdy, odvody a odmeny starostu,
zamestnancov OcU, poslancov OcZ a hlavného kontroléra sa v roku 2013 oproti roku 2011
znizili 016,51 %. Pokles bol spdésobeny najméd znizenim vydavkov na mzdy, odvody
aodmeny zamestnancov OcU 024,69 %.0Odmeny a prispevky poslancov obce boli
Vv kontrolovanom obdobi vyplacané ukolovo za ucast’ na uznaSaniaschopnych zasadnutiach
a zastupcu starostu pauSalne vzmysle Zasad odmenovania poslancov Obecného
zastupitel'stva a Clenov komisii Obecného zastupitel'stva v Skalke nad Vahom pre
obdobie 2010 — 2014, pricom Vv roku 2013 oproti roku 2011 Klesli 012,38 %. Vydavky
na mzdy a odvody hlavného kontroléra klesli v roku 2013 o 27,50 % oproti roku 2011.

Kontroln4 skupina preverila aj plat starostu a zistila, Ze plat starostu bol naposledy
prehodnocovany na zasadnuti OcZ dna 27.12.2010 (ustanovujuce zasadnutie OcZ), kde bola
vyska platu starostu schvalena v zmysle ustanovenia § 3 ods. 1 zakona ¢. 253/1994 Z. z.
0 pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov obci a primatorov miest v zneni
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neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov
obci a primatorov®). OcZ sa vSak okrem ustanovujiceho zasadnutia platom starostu
nezaoberalo, ¢im nebolo dodrzané ustanovenie § 4 ods. 4 zdkona o pravnom postaveni
a platovych pomeroch starostov obci a primatorov miest, podl'a ktorého OcZ plat starostu
opdtovne raz ro¢ne prerokuje.

Prehl'ad vybranych udajov a ukazovatelov
Vv oblasti I'udskych zdrojov je uvedeny v tabulke €. 2.

stanovenych pre kontrolu vykonnosti

Tabulka ¢. 2

Rok 2011 2012 2013
Objem mzdovych vydavkov (v eur) 77 887,87 65 349,23 65 030,94
Podiel mzdovych vydavkov na beznych vydavkoch 21,24 21,15 23,15
rozpoctu obce** (v %)
Podiel mzdovych vydavkov na starostu na beznych 7,17 8,14 9,18
vydavkoch rozpoctu obce (v %)
Podiel mzdovych vydavkov na hlavného kontroléra 1,30 1,11 1,23
na beznych vydavkoch rozpoctu obce (v %)
Podiel mzdovych vydavkov na poslancov OcZ na beznych 1,12 1,31 1,28
vydavkoch rozpoctu obce (v %)
Podiel mzdovych vydavkov na zamestnancov OcU 11,66 10,59 11,46
na beznych vydavkoch rozpoctu obce (v %)
Pocet administrativnych zamestnancov na 100 obyvatel'ov 0,27 0,27 0,26
obce

*starosta, hlavny kontrolor, poslanci OcZ, zamestnanci OcU  **zdroj: FIN 1-04 resp. FIN 1-12

Pocas kontrolovaného obdobia nebola v obci vyhlasena ziadna peticia ani referendum
za odvolanie starostu, resp. neboli vyhlasené Ziadne iné referendd ani peticie. V obci taktiez
nenastal pripad nefunkénosti OcU z dévodu neochoty ob&anov kandidovat’ na starostu ani
z dovodu neochoty obcanov kandidovat’ na poslancov. OcZ bolo v kontrolovanom obdobi
zlozené zo siedmich poslancov a malo vytvorené sedem stalych komisii.

Kontrolou bolo zistené, ze poslanci zasadali v roku 2011 devéitkrat, v roku 2012
osemkrat aVvroku 2013 patkrat, priCom v dvoch pripadoch nebolo dodrzané ustanovenie
§ 12 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni, podla ktorého OcZ zasad4 podla potreby, najmenej
vSak raz za tri mesiace. Na zasadnutiach OcZ sa v kontrolovanom obdobi zcastiovalo
v priemere na jedno zasadnutie 6,3 poslanca. Pocet zasadnuti vSetkych komisii bol v roku
2011 v pocte 31, v roku 2012 v pocte 24 a v roku 2013 bol v poéte 37. Obec nemala zriadenu
obecnl radu. Program zasadnuti a prijaté uznesenia OcZ boli zverejiiované na tradnej tabuli
obce awebovom sidle obce aich plnenie bolo vyhodnocované so spitnou platnostou
na kazdom zasadnuti.

Zamestnanci OcU pouzivali v rokoch 2011 a 2013 $tyri a v roku 2012 tri osobné
pocitace. Kontrolné skupina preverila vydavky obce stvisiace s informacnymi technologiami
(dalej len ,,IT*), ktoré boli vynaloZzené na ich obstaranie, prevadzku, udrzbu a upgrade.
V roku 2011 celkova vyska vydavkov spojenych s IT v roku 2011 bola v sume 1 005,57eur,
vroku 2012 vsume 981,58 eur avroku 2013 boli tieto vydavky v sume 2 045,63eur.
Kontrolou bolo zistené, ze zvySenie objemu vydavkov v roku 2013 bolo z dévodu obstarania
nového osobného pocitaca.

V rokoch 2011 — 2013 pracovnici OcU zalohovali data informaéného systému dvakrét
za mesiac na USB nosioch, ktoré boli nasledne ulozené v trezore. Udrzbu vypoétovej
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techniky zabezpeCoval zamestnanec na zaklade dohody o pracach vykondvanych mimo
pracovného pomeru.

Prehlad o vybranych ukazovatel'ov materidlno-technického zabezpecenia obce uvadza
tabul’ka ¢. 3.

Tabulka ¢. 3

Rok 2011 2012 2013
Objem vydavkov na IT (v eur) 1 005,57 981,58 2 045,63
Podiel vydavkov na IT na beznych vydavkoch rozpoctu 0,27 0,32 0,73
obce (v %)
Priemerny vek vypoctovej techniky (v rokoch) 10,25 8,33 7

Obec mala zriadené vlastné webové sidlo www.skalkanadvahom.sk. V kontrolovanom
obdobi mala obec vydavky spojené s prevadzkou aidrzbou uvedeného webového sidla
vo vyske 666,89 eur vroku 2011, 308,06 eur vroku 2012 a 593,99 eur vroku 2013.
Kontrolou bolo zistené, ze v roku 2011 neboli na webovom sidle obce zverejiiované tidaje
o faktarach a v rokoch 2012 a 2013 neboli zverejiované tidaje o objednavkach, ¢o nebolo
v stlade s ustanovenim § 5b ods. 1 pism. a) a b) zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom
pristupe k informaciam a 0zmene a doplneni niektorych zakonov (zékon o slobode
informacii) v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o slobode informacii), podl'a
ktorych povinnd osoba zverejiiuje na svojom webovom sidle, ak ho ma zriadené,
v Struktirovanej a prehladnej forme udaje o vyhotovenych objednavkach a faktarach
za tovary, sluzby a préace.

1.2. Vykon vybranych pésobnosti obce

1.2.1. Regionidlny rozvoj, utviranie podmienok rozvoja obce cerpanim fondov
Eurodpskej unie

V kontrolovanom obdobi bola obec ¢lenom v troch zdruZzeniach: Regionalne zdruZenie
miest a obci Stredného PovaZzia, Regionalne zdruzenie Vlara-Vah, Miestna ak¢na skupina
Vrsatec. Podla vyjadrenia obce najvdcSou vyhodou vyplyvajlicou z clenstva v tychto
zdruzeniach bolo V oblasti Cerpania dotacii. Obec vdaka ucasti v tychto zdruZeniach
nadviazala aj cezhrani¢ni spolupracu s obcami na Morave aziskala tym aj poznatky
a skuisenosti v oblasti zlep$enia fungovania samospravy z Ceskej republiky.

V sledovanom obdobi zabezpecovala obec posobnosti na tseku Skolstva a socialnych
sluzieb prostrednictvom svojich rozpoctovych organizécii. Prispevkové organizacie obec
Vv kontrolovanom obdobi nemala zalozené. Origindlne a prenesené kompetencie obce boli
zabezpedované OcU, prostrednictvom tretich osob (externych dodavatel'ov),obchodnych
spolo¢nosti s majetkovou ucastou obce. Obchodné spolocnosti s majetkovou ucastou obce
zabezpecovali ¢innosti spojené so zasobovanim vodou a nakladanim s odpadovymi vodami
zo zamp. Obec bola v roku 2011 sagastou spolo¢ného obecného uradu (d’alej len ,,SOU%)
v meste Trencin a v rokoch 2012 a 2013 v obci Zamarovce, ktoré pre iiu zabezpecovali vykon
prenesenych kompetencii na useku stavebného poriadku. Prostrednictvom externého
dodavatela zabezpecovala obec originalne kompetencie tykajuce sa zberu, zneskodnovania
a separacie odpadov. Ddévodom zabezpeCovania vykonu niektorych kompetencii inymi
subjektmi bolo najmi zniZenie administrativneho zatazenia OcU, uspora finanénych zdrojov
a zabezpecenie vyssej kvality poskytovanych sluzieb obce.
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Obec bola v obdobi od zadiatku &erpania fondov EU do 31.12.2013 prijimatelom
Styroch nendvratnych finanénych prispevkov, pricom k 31.12.2013 boli zrealizované tri
projekty. Kontrolou bolo zistené, ze obec mala podpisané zmluvy o poskytnuti nenavratného
finanéného prispevku z prostriedkov EU na projekty tykajlice sa cezhrani¢nej spoluprace,
vypracovanie PHSR, vybudovanie detského ihriska a rekonstrukcie kultirneho domu. Podla
Narodného strategického referencného ramca na roky 2007 — 2013 nebola obec zaclenena
medzi poly rastu ani nelezala v jeho zaujmovom tzemi. Désledkom toho mohla obec Cerpat’
fondy EU iba z Programu rozvoja vidieka, nakol’ko ostatné operaéné programy neboli pre fiu
pristupné.

Udaj o vyske &erpanych finanénych prostriedkov tykajiicich sa investiénych projektov
je uvedeny v tabulke €. 4.

Tabulka ¢. 4

Rok 2011 2012 2013
Objem &erpanych prostriedkov z fondov EU (v eur) 62 827,84 0,00 0,00
Celkovy pocet zrealizovanych projektov do 31.12.2013 3
Celkovy objem ¢erpanych prostriedkov z fondov EU
do 31.12.2013 (v eur) 43211101

1.2.2. Preneseny vykon Stitnej spravy na useku matriky a stavebného poriadku

Kontrolou bolo zistené, ze obec nebola matri¢cnym tradom. V oblasti prenesenej
posobnosti na Gseku matrik a matriénej Cinnosti bola pre kontrolovany subjekt matricnym
uradom obec Dolna Suca.

Obec v ramci preneseného vykonu S$tatnej spravy na tUseku stavebného poriadku
vykonéavala poOsobnost’ stavebného uradu a zabezpecCovala Statny stavebny dohlad
prostrednictvom SOU v roku 2011 so sidlom v meste Tren¢in avrokoch 2012 a 2013
so sidlom v obci Zamarovce.

Pre uhradu nédkladov preneseného vykonu Stitnej spravy na useku stavebného
poriadku boli obci v kontrolovanom obdobi poskytované prostrednictvom Ministerstva
dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR (d’alej len ,,MDVRR SR*) dotacie zo Statneho
rozpoctu.

V tabul’ke €. 5 je uvedeny vyvoj skuto¢nych prijmov, vydavkov a vybranych udajov
na useku stavebného poriadku.

Tabulka ¢. 5

Rok 2011 2012 2013

Objem finan¢nych prostriedkov na preneseny vykon Statnej 1 067,64 1 067,64 1071,36
spravy (dotdicia MDVRR SR) (v eur)

Objem prijmov zo spoplatnenych tkonov (v eur) 820,00 359,00 925,00
Objem vydavkov na tseku stavebného poriadku 0,00 518,16 609,84
(mimo dotacie z MDVRR SR) (v eur)

Pokrytie vydavkov useku stavebného poriadku prijmami (v %) 176,80 89,96 118,72
Pocet vydanych rozhodnuti na tseku stavebného poriadku 39 15 11
Pocet vydanych oznameni o ohlaseni (drobné stavby, atd’.) 14 3 16
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Kontrola preukédzala, ze objem finanénych  prostriedkov poskytovanych obci
MDVRR SR sa v kontrolovanom obdobi vyrazne nemenil.

Nasledujuci graf ¢. 2 znazoriuje porovnanie, ¢i prijmy obce na useku stavebného
poriadku vykryvali, a vV akom rozsahu, rozdiel medzi finanénymi prostriedkami zo $tatneho
rozpoctu a skutocne vynalozenymi celkovymi vydavkami obce na tiseku stavebného poriadku.

Graf. ¢. 2
Prijmy a vydavky obce na tiseku stavebného poriadku
(v eur)
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400.00 stavebného poriadku
200,00
0,00
rok 2011 rok 2012 rok 2013

1.2.3. Odpadové hospodarstvo obce

Cinnosti na useku odpadového hospodarstva zabezpetovala obec (vyrubovanie
poplatkov, vyber poplatkov aich vymdhanie, administrativna podpora)a dodavatelia —
obchodné spolocnosti (zber, zneskodiiovanie resp. separaciu odpadov). Obec nemala
V kontrolovanom obdobi zriadenu vlastnt skladku ani zberny dvor.

Obec nemala v rokoch 2011 a 2013 schvalené vSeobecne zavidzné nariadenie (d’alej
len ,,VZN®), ktoré by upravovalo nakladanie s odpadmi, ¢im bolo porusené ustanovenie
§ 39 ods. 6 zékona ¢. 223/2001 Z. z. o odpadoch a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o odpadoch®), podla ktorého upravi obec
podrobnosti o nakladani s komunalnymi odpadmi a s drobnymi stavebnymi odpadmi
a elektroodpadmi z domacnosti vSeobecne zavdznym nariadenim. V Case vykonu kontroly
obec pripravovala nové VZN tykajice sa nakladania s odpadmi.

Prehl'ad vybranych udajov a ukazovatelov stanovenych pre kontrolu vykonnosti
Vv oblasti odpadového hospodarstva je uvedeny v tabul’ke ¢. 6 a v grafe €. 3.
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Tabulka ¢&. 6

Rok 2011 2012 2013

Celkovy objem komunalneho odpadu (v t) 208,75 209,73 205,74
Celkovy objem vyseparované¢ho odpadu (v t) 29,70 26,35 25,88
Podiel separovaného odpadu na celkovom odpade (v %) 14,23 12,56 12,58
Celkova suma skutoénych vydavkov na odpadové 19479,00 | 23514,00 | 24 198,00
hospodarstvo (v eur)

Vydavky na obyvatel'a obce na odpadové hospodarstvo (v eur) 16,91 20,03 20,51
Vydavky na t odpadu (v eur) 93,31 112,11 117,61
Celkova suma prijmov odpadového hospodarstva (v eur) 18 217,45 | 19794,26 | 23 291,62
Suma prostriedkov z miestneho poplatku za KOaDSO 22 981,19 | 22981,36 | 27 356,90
(vyrubena suma) (v eur)

Podiel z prijmu z poplatku za KOaDSO na obyvatela (v eur) 19,95 19,58 23,18
Pokrytie vydavkov odpadového hospodarstva prijmami (v %) 93,52 84,18 96,25

*K0OaDSO - komunalny odpad a drobny stavebny odpad

Celkovy objem komunalneho odpadu v roku 2013 klesol v porovnani s rokom 2011
0 1,44 %. Podiel separovaného odpadu na celkovom objeme komunalneho odpadu bol v roku
2013 v porovnani s rokom 2011 nizsi o 1,65 %. Celkova vyska skutoénych vydavkov sa
v priebehu kontrolovaného obdobia zvysila 024,23 % a vydavky na jednu tonu odpadu
vzrastli v roku 2013 v porovnani s rokom 2011 0 26,04 %. Vyska skuto¢nych prijmov obce
tykajucich sa odpadového hospodarstva bola v kontrolovanom obdobi tvorend z prijmov
z miestneho poplatku za komunalne odpady a drobny stavebny odpad avroku 2011 aj
z prispevku z Recyklacného fondu. Celkové prijmy mali v kontrolovanom obdobi rasticu
tendenciu a v porovnani s rokom 2011 sa v roku 2013 zvysili o 27,85 %, ¢o bolo spdsobené
zvySenim sadzieb poplatkov tykajicich sa odpadového hospodarstva. Suma skutocnych
prijmov obce tykajucich sa odpadového hospodarstva bola pocas vSetkych troch rokov
kontrolovaného obdobia nizsia ako vydavky na odpadové hospodarstvo.

Graf ¢. 3
Prijmy a vydavky odpadového hospodarstva
(v eur)
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Kontrolou bolo zistené, ze v rokoch 2011 — 2013 obec zabezpeCovala najmenej
dvakrat do roka na zdklade harmonogramu, resp. podla poZiadaviek obyvatelov, zber
a prepravu objemnych odpadov na tucely ich zhodnotenia alebo zneSkodnenia, oddelene
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vytriedenych odpadov z domadacnosti s obsahom Skodlivin a drobného stavebného odpadu
Vv sulade s platnou legislativou.

Pocas kontrolovaného obdobia mali ob¢ania obce moznost’ separovat’ osem druhov
odpadov. Obec triedila nasledovné druhy komodit: papier, plasty, kovy, sklo, nebezpecny
odpad, stavebny odpad, biologicky rozloziteI'ny odpad a textil.

V kontrolovanom obdobi nemala obec vypracovany program odpadového
hospodarstva (dalej len ,,POH*), ¢im bolo porusené¢ ustanovenie § 6 ods. 5 zakona
¢.223/2001 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov, podl'a ktorého do §tyroch mesiacov od vydania programu kraja podl'a ustanovenia
§ 5 ods. 2 je povodca odpadu povinny vypracovat novy program a predlozit’ ho prisluSnému
organu Statnej spravy odpadového hospodarstva na schvélenie. V ¢ase vykonu kontroly obec
pripravovala vypracovanie nového POH na nasledujuce obdobie.

Oblast’” odpadového hospodéarstva bola rieSend aj v programe hospodarskeho
a socialneho rozvoja obce (d’alej len ,,PHSR*) v Casti 5C Odpadové hospodarstvo a v Casti
Strategické ciele a opatrenia ako Ciel 2.

Na zéklade zistenych skutocnosti mozno konstatovat, Ze obec origindlne kompetencie
a jednotlivé ¢innosti na tseku odpadového hospodarstva zabezpeCovala primerane efektivne
a vynalozené finanéné prostriedky napomahali splnit’ stanovené ciele v oblasti zberu,
nakladania a ekologickej likvidacie odpadov.

2. Preverenie ucinnosti vykonavania vybranych pésobnosti obce

Kontrolou bolo preverované napiiianie predpokladov u¢inného vykonu pdsobnosti,
dosahovanie cielov a zdmerov najmi z pohladu preskiimania programového rozpoctu obce,
dalsich strategickych planovacich dokumentov a zabezpecovania vybranych prvkov spétnej
vizby.

2.1. Programové rozpoctovanie obce

Kontrolou programového rozpoctovania obce bolo zistené, Ze v rokoch 2011 az 2013
neboli rozpocty obce zostavené spravne v programovej Struktiare, pretoZe neobsahovali
zamery a ciele, ¢im bolo porusené ustanovenie § 4 ods. 5 zadkona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy, podla ktorého rozpocet obce obsahuje aj zamery a ciele (program
obce), ktoré bude obec realizovat’ z vydavkov rozpoctu obce. Z uvedeného dévodu neboli
v rokoch 2011 az 2013 vypracované ani monitorovacie spravy a hodnotiace spravy k plneniu
jednotlivych programov obce.

2.2. Strategické planovanie a vybrané prvky spétnej vizby vykonu pdsobnosti

Zakladnym strategickym rozvojovym dokumentom obce bol PHSR, ktory bol
vypracovany ako strategicky strednodoby dokument na obdobie 2007 — 2013 a urcoval viziu
rozvoja obce, prioritné rozvojoveé oblasti a strategické ciele ich naplnenia. Tento dokument
bol zékladnym vychodiskom pre spracovanie d’alSich materidlov rozvoja jednotlivych oblasti
zivota obce.
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Kontrolou bolo zistené, ze PHSR nebol od svojho prijatia aktualizovany, v dosledku
¢oho neobsahoval systém svojho monitorovania a hodnotenia podl'a ustanovenia § 8 ods. 5
pism. d) zakona ¢. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon 0 podpore regionalneho rozvoja“). Z uvedeného dévodu plnenie
PHSR v kontrolovanom obdobi nebolo zo strany obce monitorované a vyhodnocované, ¢o
bolo v rozpore s ustanovenim § 12 pism. b) zdkona o podpore regionalneho rozvoja, podla
ktorého obec pravidelne monitoruje a kazdoro¢ne vyhodnocuje plnenie PHSR.

Kontrolou bolo zistené, ze obec nemala pre roky 2011 — 2013 vypracovany
a schvaleny tizemny plan obce. Z dévodu, Ze obec mala pocet obyvatelov mensi ako 2 000,
uzemny plan obce nemala povinnost vypracovat. V kontrolovanom obdobi mala obec
vypracovany povodnovy plan zachrannych prac a plany ochrany obyvatel’stva.

V rokoch 2011 — 2013 obec nemala vypracovani koncepciu rozvoja informaénych
systémov obce, ¢im nepostupovala v sulade s ustanovenim § 3 ods. 4 pism. a) zdkona
¢. 275/2006 Z. z. o informacnych systémoch verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zédkonov v zneni neskorS$ich predpisov, podla ktorého méa obec povinnost vypracovat
a aktualizovat’ koncepciu rozvoja informacnych systémov verejnej spravy.

Obec v sledovanom obdobi nemala taktiez vypracovany komunitny pladn socialnych
sluzieb, ¢im nebolo dodrzané ustanovenie § 83 ods. 1 zakona ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych
sluzbach a o zmene a doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb. o Zzivnostenskom podnikani
(zivnostensky zédkon) v zneni neskorsich predpisov, podla ktoré¢ho obec vypractiva komunitny
plan socidlnych sluzieb Vv spolupraci s inymi poskytovatelmi a prijimatelmi socialnych
sluzieb v jej uzemnom obvode.

Obec nemala v kontrolovanom obdobi vypracovani koncepciu, resp. stratégiu
vo vztahu k zdruZeniu, mikroregionu, verejno-sukromnému partnerstvu a nebola drzitel'om
certifikatu systému manazérstva kvality.

Tym, Ze neboli vypracované niektoré strategické pldnovacie dokumenty moZno
predpokladat’, Ze to mohlo mat’ vplyv na zniZenie UC€innosti v oblasti vykonu niektorych
pOsobnosti.

2.3. Systém vnitornej kontroly

Kontrolnd skupina zhodnotila fungovanie vnutorného kontrolného systému obce
Z hl'adiska jeho spol'ahlivosti a Uplnosti. Obsahom hodnotenia bolo preverenie kvality
nastrojov, postupov ametdd, ktoré su vyuzivané pri finan¢nom riadeni. Vyznamnym
faktorom pre zabezpecenie spolahlivosti a uc¢innosti vnutornej kontroly bolo vypracovanie
vhodnych vnutroorganizaénych noriem.

Vykon vnutornej kontroly v obci bol v rokoch upraveny vnttornou Smernicou pre
vykon finan¢nej kontroly pri finan¢énom riadeni a hospodareni obce, ktorou boli stanovené
zékladné pravidla, ciele asposob vykondvania financnej kontroly v zmysle zakona
¢.502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o finan¢nej kontrole a vnitornom
audite*) a Pravidlami ¢innosti hlavného kontrolora obce.

Kontrolou vybranych uctovnych dokladov bolo =zistené¢, Zze pri faktarach

a pokladni¢nych dokladoch vykonaval predbezni finanéni kontrolu starosta obce
prostrednictvom peciatky s uvedenim svojho podpisu, pricom predbeznou finan¢nou
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kontrolou nebol overeny stlad s rozpoftom, zmluvami a vSeobecne zavidznymi pravnymi
predpismi. Netplnym zaznamenanim vykonu predbeznej finan¢nej kontroly nebolo dodrzané
ustanovenie § 9 ods. 1 zakona o finan¢nej kontrole a vnitornom audite, podl'a ktorého
predbeznou finan¢nou kontrolou sa so zameranim na dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti
a ucinnosti overuje, ¢i je pripravovana finan¢na operacia v sulade s rozpo¢tom, SO zmluvami
uzatvorenymi organom verejnej spravy alebo inymi rozhodnutiami o hospodareni s verejnymi
prostriedkami a ¢i je v stilade so v§eobecne zavdznymi pravnymi predpismi.

Uvedeny zavedeny systém vykondvania predbeznej financ¢nej kontroly bol zaroven
V rozpore s ustanovenim § 9 ods. 2 zadkona o financ¢nej kontrole a vnitornom audite, podl'a
ktorého predbeznu finan¢ni kontrolu vykondva zamestnanec povereny vedicim organu
verejnej spravy a zamestnanci zodpovedni za rozpocet, verejné obstaravanie, spravu majetku,
alebo za iné odborné Cinnosti podla charakteru finan¢nej operécie. Starosta obce, ktory bol
volenym organom toto kritérium nespinal. Velkost' obce, objem rozpoétovanych finanénych
prostriedkov a organiza¢na Struktira umoznovali obci v Kontrolovanom obdobi zabezpedit
V praxi vzajomnu nezlu€itel'nost’ a oddelenie rozhodovacich pravomoci v zmysle ustanovenia
§ 8 pism. ¢) zakona o finan¢nej kontrole a vntitornom audite.

Preverovanim dokladov suvisiacich s vykonom kontroly bolo dalej zistené, ze
V stivislosti s uzatvaranim zmliv a dohdd o vykonavani prace nebola vébec vykondvana
predbezna financna kontrola, ¢im bolo porusené ustanovenie § 6 ods. 1 zdkona o finan¢nej
kontrole a vnutornom audite, podla ktorého predbeznou finanénou kontrolou organ verejnej
spravy overuje kazda pripravovanu finanénu operaciu. Finanénou operaciou je v zmysle
ustanovenia § 2 ods. 2 pism. j) zédkona o finan¢nej kontrole a vnlitornom audite pravny ukon
alebo iny ukon majetkovej povahy.

Nasledni finanéni kontrolu v obci vykonaval hlavny kontrolér obce, ktory bol
do funkcie zvoleny OcZ v priebehu roka 2011 s pracovnym uviazkom 0,175. Hlavny kontrolor
obce nebol ¢lenom ZdruZenia hlavnych kontrolérov a tuto funkciu v inych obciach
nevykonaval.

Hlavny kontrolor vykonaval svoju kontrolnu cCinnost na zaklade schvalenych
polro¢nych planov kontrolnej ¢innosti, pricom plan kontrolnej ¢innosti na druhy polrok 2013
nebol predlozeny na rokovanie OcZ, ¢o bolo v rozpore s ustanovenim § 18f ods. 1 pism. b)
zakona o obecnom zriadeni, podl'a ktorého hlavny kontrolér predkladd OcZ navrh planu
kontrolnej ¢innosti raz za Sest’ mesiacov.

Prehl'ad vyvoja vybranych preverovanych tudajov tykajucich sa ¢innosti hlavného
kontroldra je uvedeny v tabul’ke €. 7.

Tabulka ¢. 7

Rok 2011 2012 2013

Uviizok hlavného kontroléra 0,175 0,175 0,175

Podiel mzdovych vydavkov hlavného kontroléra na beznych vydavkoch 1,30 1,11 1,23
rozpo¢tu obce (v %)

Pocet naslednych financnych kontrol vykonanych hlavnym kontrolorom 12 10 8

Podiel poctu skutoéne vykonanych kontrol zo strany hlavného 100 100 100
kontrolora k po¢tu planovanych kontrol odstihlasenych OcZ (v %)
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Kontrolou plnenia zdkonnych povinnosti hlavného kontrolora obce bolo zistené, Ze
okrem chybajucej existencie niektorych vystupnych materidlov (plan kontrolnej cinnosti
na druhy polrok 2013) si hlavny kontrolér plnil svoje povinnosti, ktoré pre neho vyplyvali
Z ustanoveni zadkona o obecnom zriadeni. Predlozené plany kontrolnej Cinnosti hlavného
kontrolora obce boli zamerané aj na dodrziavanie vSeobecne zavéznych pravnych predpisov
a boli zamerané aj na hospodarnost’, efektivnost’ a u¢innost’ vynakladanych prostriedkov.

Obsahovou napliiou vnuatorného kontrolného prostredia bolo zabezpeCovanie
kontrolnych procesov zurovne OcZ, hlavného kontroléra, odbornych komisii OcZ,
a zamestnancov OcU. Zavedenie vnutorného kontrolného prostredia bolo adekvatne
moznostiam a poctu zamestnancov obce. Preverenim ucinnosti vnutorného kontrolného
systému obce bolo zistené, Ze aj napriek nevykonavaniu finan¢nych kontrol v sulade s platnou
legislativou, vnutorny kontrolny systém obce v praxi fungoval na primeranej Grovni.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dna: 25.11.2014

Ing. Zuzana Uvirova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Michal Kovac
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna: 27.11.2014

Anton Horecny
starosta obce
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Zoznam priloh

| Priloha ¢. 1 | Prehlad o rozpoéte obce za roky 2011 a7 2013 |
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Priloha ¢&. 1

2011

2012

2013
Schvileny Upraveny Schvileny | Upraveny Schvileny | Upraveny
Ukazovatel’ rozpodet rozpocet | Skuto¢nost’ | Plnenie | rozpodet rozpocet | Skutoénost’ | Plnenie | rozpodet rozpocet | Skutocnost’ | Plnenie
(eur) (eur) (eur) (%) (eur) (eur) (eur) (%) (eur) (eur) (eur) (%)

Prijmy spolu 1087 497,00 | 1135422,00| 1180 563,00 103,98 | 1490562,00| 1490562,00| 1195073,00 80,18 | 1382525,00| 1504 078,00 1490 950,00 99,13
V tom: bezné prijmy 960 041,00 960 041,00 932 807,00 97,16 881 381,00 881 381,00 786 604,00 89,25 723 385,00 735 138,00 713 864,00 97,11

kapitalové prijmy - - 72 401,00 - 59 686,00 449 181,00 18 130,00 4,04 388 350,00 473 350,00 473 353,00 100,00

prijmové - - - - 389 495,00 - 152 204,00 - 17 990,00 17 990,00 17 990,00 100,00
financné operacie
Prijmy RO bezné 127 456,00 175 381,00 175 355,00 99,99 160 000,00 160 000,00 238 135,00 148,83 252 800,00 277 600,00 285 743,00 102,93
Vydavky spolu 1087 497,00 | 1135422,00| 1116 401,00 98,32 | 1490562,00| 1490562,00| 1109 900,00 74,46 | 1382525,00 1504078,00| 1443058,00 95,94
V tom: bezné vydavky 394 737,00 428 126,00 366 680,00 85,65 346 434,00 345 934,00 308 937,00 89,31 287 160,00 299 260,00 280 933,00 93,88

kapitalové 35 226,00 13 126,00 55 608,00 423,65 62 828,00 490 573,00 130 528,00 26,61 17 990,00 63 390,00 63 347,00 99,93
vydavky

vydavkové 74 157,00 70 557,00 70 548,00 99,99 510 245,00 83 000,00 69 309,00 83,50 491 075,00 446 178,00 446 080,00 99,98
finan¢né operacie
Vydavky RO bezné 583 377,00 623 613,00 623 565,00 99,99 571 055,00 571 055,00 601 126,00 105,27 586 300,00 695 250,00 652 698,00 93,88
Hospodarsky vysledok = = 64 162,00 = = = 85 173,00 - - - 47 892,00 -
(prebytok + / schodok - ),
vratane finanénych
operacii
Bezny rozpodet (+, -) 109 383,00 83 683,00 117 917,00 X 123 892,00 124 392,00 114 676,00 X 102 725,00 18 228,00 65 976,00 X
Kapitalovy rozpocet (+, -) - 35 226,00 13 126,00 16 793,00 X -3142,00 -41392,00| -112 398,00 X 370 360,00 409 960,00 410 006,00 X
Finanéné operacie (+, -) - 74 157,00 70 557,00 - 70 548,00 X| -120 750,00 - 83 000,00 82 895,00 X 473 085,00 | - 428 188,00 428 090,00 X
Hospodarsky vysledok 74 157,00 70 557,00 134 710,00 X 120 750,00 83 000,00 2 278,00 X 473 085,00 428 188,00 475 982,00 X
(prebytok + / schodok - ),
po vyluceni finanénych
operacii




