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Zhrnutie

Hospodarenie s verejnymi zdrojmi je celospoloCensky vyznamna téma, ktora
sa vV sucasnom obdobi dotyka kazdého obcana Slovenskej republiky.

Z tohto dovodu sa Najvyssi kontrolny tirad v rdmci planu kontrolnej ¢innosti na rok
2014 zameral na kontrolu stladu hospodarenia s verejnymi prostriedkami so vSeobecne
zavdznymi pravnymi predpismi a plnenie povinnosti pri hospodéreni a nakladani s majetkom
Statu a uzemnej samospravy na zaklade dorucenych informacii, poznatkov a odporacani
od zainteresovanych a kompetentnych organov, parlamentu, poslancov, institicii verejnej
spravy, organizacii a obcanov.

Kontrolou bol prevereny rozpocet obce, dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych
predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami, nakladanie s majetkom a vnatorny
kontrolny systém, pricom boli zistené viaceré nedostatky.

Kontrola preukazala poruSenie zdkona 0 rozpoctovych pravidlach Gzemnej
samospravy, ked’ nebolo vykonané monitorovanie a hodnotenie plnenia programovych ciel'ov
rozpoctu.

Porusenia boli zistené aj pri dodrziavani zakona o G¢tovnictve, opatrenia o postupoch
uctovania a opatrenia o vykazovani udajov v G¢tovnej zavierke, ked’ neboli dodrzané postupy
uctovania oprav a udrzby, dodrzand casovd avecnd suvislost suétovnym obdobim
pri nakladoch na poistenie a spoloény stavebny urad, zabezpefena preukazatelnost
uctovnictva a zaroven neboli vykonané vsetky uzavierkové uctovné operacie. Porusenia boli
zistené aj pri vedeni evidencie majetku a pri inventarizacii, inventirne supisy neobsahovali
meno, priezvisko a podpisovy zaznam hmotne zodpovednej osoby.

Kontrola preukazala poruSenie zdkona o verejnom obstaravani, ked’ sthrnnd sprava
0 zékazkach s nizkou hodnotou za 1. Stvrtrok 2012 nebola zverejnend na webovom sidle
obce. Zakon o verejnom obstaravani bol poruseny aj tym, ze neboli vypracované vsetky
povinné dokumenty z verejného obstaravania a dodrzané zékonom predpisané lehoty.

Kontrolou bolo zistené porusenie zdkona 0 katastri nehnutel'nosti, ked’ sprava majetku
nebola vyznacenad na liste vlastnictva.

Dalsie nedostatky boli zistené pri dodrZiavani ustanoveni zakona o majetku obci, ked’
evidencia nehnutel'nosti nebola preukazatel'na.

Kontrola preukazala aj nedostatky pri dodrziavani zdkona o0 finan¢nej kontrole
a vnutornom audite, ked vystupné materidly z kontroly vykonanej hlavnym kontrolorom
neobsahovali oznacenie kontrolného organu, pisomné potvrdenie o prevzati zaznamu a spravy
kontrolovanym subjektom, nestanovenim lehoty na podanie némietok ku kontrolnym
zisteniam a ked’ predbezna finan¢na kontrola nebola vykonavand dostatoéne a spravne
poverenym zamestnancom.

Dalej boli zistené nedostatky v dodrziavani zdkona o obecnom zriadeni, ked’ polroény
plan kontrolnej Cinnosti nebol predlozeny obecnému zastupitel'stvu a sprava o kontrolnej
¢innosti za predchadzajtci rok nebola vypracovand a predlozend obecnému zastupitel'stvu.

PoruSenie zakona o slobode informécii bolo preukazané tym, Ze neboli zverejiiované
povinné udaje o vystavenych objednavkach.

Poruseny bol aj zdkon o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace
VO verejnom zaujme vyplatenim odmien zamestnancom bez pisomného odovodnenia kvality
vykonanej prace alebo prace nad ramec pracovnych ¢innosti dohodnutého druhu prace.

Odporicanie na rieSenie zistenych nedostatkov

Zaviest’ systém evidencie, schval'ovania a zverejiiovania objednavok.
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Protokol
0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu NKU SR ¢&. 592/01 zo 16.01.2014 vykonali:

Ing. Marta Kavecka, veduca kontrolnej skupiny
Ing. Eva Molc¢anova, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolnu akciu: Kontrola hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom
v subjektoch Statnej spravy a uzemnej samospravy, ktorej ti¢elom bolo: Kontrola suladu
hospodarenia s verejnymi prostriedkami so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi
a plnenie povinnosti pri hospodédreni a nakladani s majetkom S$tatu a Gzemnej samospravy
na zaklade dorucenych informacii, poznatkov a odporacani od zainteresovanych
a kompetentnych organov, parlamentu, poslancov, inStitucii verejnej spravy, organizacii
a obCanov.

Kontrola bola vykonana v c¢ase od 21.01.2014 do 18.02.2014 v kontrolovanom
subjekte

Obec Skat¢any, Ska¢any 451, 958 53 Skac¢any, ICO 00311057

za kontrolované obdobie: rok 2013, v pripade potreby objektivneho zhodnotenia
kontrolovanych skuto¢nosti aj predchadzajuce roky, resp. nasledujici rok.

Predmetom kontroly bol: rozpocet obce, dodrziavanie v§eobecne zavéiznych pravnych
predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami, nakladani s majetkom a uroven
vnutorného kontrolného systému.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Rozpocet, jeho plnenie a dodrZiavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov
pri hospodareni s verejnymi prostriedkami

1.1. Rozpocet a jeho plnenie, silad vybranych vydavkov s rozpo¢tovymi pravidlami

Navrh rozpoctu a programového rozpoctu obce Skacany (d’alej len ,,obec™) na rok
2013 vychadzal z vysledku hospodarenia za rok 2012 a uréeného podielu na vynosoch dani
v sprave $tatu, ktory bol pred schvalenim v zastupitel'stve zverejneny spdsobom v obCi
obvyklym. Rozpocet obce na rok 2013 bol zostaveny ako vyrovnany, V legislativne
predpisanej Struktire, v sulade s rozpoctovou klasifikaciou a po schvaleni v zastupitel'stve bol
vykonany rozpis rozpo¢tu na rozpoctovi organizaciu zriadena obcou.

Programovy rozpocet obce, zostaveny ako sucast’ trojrocného rozpo€tu na roky
2013 — 2015, bol rozpisany na devét programov v d’alSom ¢leneni na podprogramy a prvky.
Pri jednotlivych podprogramoch boli stanovené zamery a ciele, pricom sucet vydavkov
podprogramov bol rovny vydavkom na program, ktory bol nimi tvoreny a stcet vydavkov
vsetkych programov bol rovny celkovym vydavkom rozpoctu obce. V priebehu roka 2013
obecné zastupitel'stvo schvalilo potrebné zmeny rozpoctu piatimi rozpo€tovymi opatreniami,
0 ktorych obec viedla operativhu evidenciu. Vykonanim potrebnych uprav bol povodne
vyrovnany rozpocet zmeneny na schodkovy.
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Po skonceni roka vykonala obec finan¢né zuctovanie poskytnutych transferov a dotacii
SO Statnym rozpoctom a s jej rozpoctovou organizaciou, finanéné zuctovanie poskytnutych
dotacii pravnickym a fyzickym osobdm — podnikatel'om. Sucast'ou rozpoctu a jeho plnenia
boli aj prijmy a vydavky na spolo¢ny stavebny urad.

V tabulke €. 1 je uvedeny prehlad skuto¢ného plnenia prijmov a Cerpania vydavkov
obce oproti schvalenému a upravenému rozpoctu na rok 2013:

Tabul'ka ¢. 1 — Prehl'ad o plneni rozpoctu za rok 2013 Vv eur

Ukazovatel Schvileny Upraveny Plnenie % plnenia
rozpocet rozpocet rozpoctu

Bezné prijmy 583 314 687 822 662 769 96,35

Kapitalové prijmy 4000 5900 5827 98,76

Prijmové finanéné operacie 6 000 6 141 140 2,27

Wiy e 593 314 699 863 668 736 95,55

Bezné vydavky 555 314 649 099 544 590 83,89

Kapitalové vydavky 15 000 15 000 11271 75,14

Vydavkové finanéné operacie 23 000 23 000 21957 95,46

VLN 78U 593 314 687 099 577 818 84,10

Prsbytok/sc?odok beznych 28 000 12 764 90 918

prijmov a vydavkov

Prebytok/schodok kapitalovych 11000 -9.100 5 444

prijmov a vydavkov

Prebytok/schodok finan¢nych 17 000 -16 859 21817

operacii

Prebytok/schodok spolu 0 13 195 63 657

Prebytok/schodok rozpoctu bez 17 000 3664 85 474

zahrnutia finan¢nych operacii

Celkové prijmy za rok 2013 boli splnené na 95,55 % a celkové vydavky Cerpané
na 84,10 %. Rozpoctové hospodarenie skoncilo s prebytkom vsume 85474 eur
a po vyrovnani schodku finanénych operacii bol k dispozicii prebytok v sume 63 657 eur,
Z ktorych suma 60 236 eur bola ucelovo uréenda k docerpaniu poskytnutych dotécii
a transferov pre zdkladnu skolu s materskou skolou.

Obec nesplnila rozpo¢tované danové prijmy hlavne pri dani z pozemkov, tiez pri dani
zo stavieb, poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady. U nedanovych prijmov
neboli naplnené hlavne prijmy z ostatnych administrativnych poplatkov a do splnenia
kapitalovych prijmov chybali iba finan¢né prostriedky v sume 73 eur.

Z beznych vydavkov neboli vy€erpané rozpoctové prostriedky hlavne na energie,
vSeobecny materidl, opravy a drZzbu majetku a v§eobecné sluzby. Kapitalové vydavky boli
vynaloZené na vybudovanie kanalizacie od bytovych domov k Cistiarni odpadovych vod.
Vo vydavkovej finan¢nej oblasti boli pouZité financné prostriedky na splacanie istin
z prijatych Giverov zo Statneho fondu rozvoja byvania (d’alej len ,,SFRB*).

Analyzou plnenia vydavkov na jednotlivé programy bolo zistené, ze obec v roku 2013
vyCerpala v programoch Skolstvo, vydavky verejnej spravy a Kultura, Sport, pohrebnictvo
79 % celkovych vydavkov. Cerpanie vydavkov na jednotlivé programy je uvedené
v nasledovnom grafe ¢. 1:
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Graf ¢.1.

Cerpanie vydavkov v roku 2013 na jednotlivé programy obce
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Celkové vydavky obce vratane jej rozpoctovej organizacie boli vo vyske 577 818 eur,
z toho vydavky obce netvorili ani polovicu z celkovych vydavkov.

Kontrolna skupina vybrala do kontrolnej vzorky vydavky suvisiace s pouzivanim
sluzobného motorového vozidla, sluzobného mobilného telefonu, vydavky za tovary a sluzby
poskytované jednou obchodnou spolo¢nost'ou, vydavky na odpadové hospodarstvo, cestovné
nahrady, vydavky na odmeny a dokumentaciu K postupu obsadenia Statutarneho organu
zékladnej skoly.

Obecnym zastupitel'stvom stanoveny mesacny limit vydavkov na pouZivanie
sluzobného mobilného telefonu bol vo vydavkoch za rok 2013 dodrzany tym, Ze vSetky
fakturované sumy nad stanoveny limit boli uhradené v priebehu roka do pokladnice obce.

Kontrolou vydavkov na sluZobné motorové vozidlo (v suvislosti s celom ciest,
ubehnutymi kilometrami a dodrZzanim predpisanej priemernej spotreby) neboli zistené
porusenia zédkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Verejné prostriedky na nakladanie s komunalnym a drobnym stavebnym odpadom boli
pouzité v stlade s prislusSnymi danovymi prijmami a Vv stlade so schvalenym rozpoctom. Tiez
neboli zistené porusSenia rozpoctovych pravidiel pri beznych vydavkoch za tovary a sluzby
uhradenych obchodnej spolo¢nosti, ktora realizovala aj investi¢nu akciu obce.

Kontrolou bolo zistené, ze v roku 2013 boli poskytnuté odmeny zamestnancom obce
v celkovej sume 1 760 eur bez pisomného odovodnenia druhu kvalitne vykonanej prace, resp.
druhu vykonanej prace presahujlicej ramec pracovnych ¢innosti vyplyvajicich z dohodnutého
druhu prace, ¢im nebolo dodrzané ustanovenie § 20 ods. 2 zakona ¢&. 553/2003 Z. z.
0 odmeiniovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme a O Zmene
a doplneni niektorych zakonov Vzneni neskorSich predpisov, podla ktorého névrh
na poskytnutie odmeny zamestnancovi pisomne odévodni prislusny vedici zamestnanec.

Preverenim cestovnych prikazov a postupu obce pri obsadeni funkcie Statutdrneho
zastupcu jej rozpoctovej organizacie neboli zistené Ziadne nedostatky.
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1.2 Zaverecny ucet za rok 2012

Kontrolovany subjekt po skon¢eni rozpoctového roka spracoval idaje o rozpoctovom
hospodareni sthrnne v zavereCnom ucte v zakonom stanovenej Struktiure. Hodnotenie
programov V zaverecnom ucte za rok 2012 bolo na trovni ¢iselného vyjadrenia Cerpania
vynalozenych prostriedkov oproti rozpo¢tu, bez zhodnotenia plnenia jednotlivych
programovych cielov, ¢im bolo porusené ustanovenia § 12 ods. 2 a § 16 ods. 5 zékona
¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov V zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy*), podl'a ktorych mala obec monitorovat’ a hodnotit’ plnenie
programov obce a hodnotenie plnenia programov uviest’ v zavere¢nom ucte.

Névrh zavere¢ného uctu bol pred schvalenim v zastupitel'stve zverejneny sposobom
Vv obci obvyklym. Po prerokovani zaveretného uctu schvalilo zastupitel'stvo celorocné
hospodarenie bez vyhrad arozhodlo o pouziti prebytku finanénych operacii a zostatku
penaznych fondov navysporiadanie schodku zbezného a kapitalového rozpoctového
hospodarenia. Pri usporiadani schodku bol v sulade s legislativou odpocitany nevycerpany
transfer na cestovné pre zZiakov zakladnej $koly s materskou $kolou, ktoré sa podla platnej
legislativy museli docerpat’ do 31.3.2013 a nevycerpany vytvoreny fond oprav na najomné
byty.

Rozpoctové hospodarenie skoncilo prebytkom v sume 31 672 eur, pricom schodok
bezného a kapitalového rozpo¢tu — 47 379 eur bol vykryty prebytkom finanénych operacii
v sume 79 051 eur.

1.3 Navratné zdroje financovania

Obec k 01.01.2013 nemala zostatok navratnych zdrojov financovania a v priebehu
roka 2013 nenastali skuto¢nosti o prijati navratnych zdrojov financovania z bankovych alebo
dodavatel’'skych uverov.

Névratné zdroje financovania boli prijaté iba zo SFRB na vystavbu obecnych
najomnych bytov, ktorych splacanie bolo kryté z najmov bytov postavenych s podporou
uvedeného fondu, pricom tieto navratné zdroje nezvySovali celkovy dlh obce.

Obec mala k 31.12.2013 dlhodobé¢ zavizky v sume 713 823 eur, z ktorych 713 675 eur
boli dlhodobé zaviazky voci SFRB a zavizok zo socialneho fondu bol v sume 148 eur.

Kratkodobé zavizky k 31.12.2013 boli vsume 31586 eur, zktorych vsetky
kratkodobé zavizky voci dodavatel'om v sume 3 387 eur boli v lehote splatnosti.

1.4 U&tovnictvo

Obec za rok 2012 zostavila riadnu G¢tovna zavierku, ktora obsahovala pozadované
vykazy a poznamky v zmysle platnej legislativy. Udaje uvedené v suvahe a vo vykaze ziskov
a strat boli v stlade s udajmi uvedenymi v poznamkach k ti¢tovnej zavierke a SO sumarnymi
idajmi uvedenymi v hlavnej knihe. U¢tovna zavierka a konsolidovana uétovna zavierka
vratane vyro¢nych sprav boli overené auditorom.

Kontrolovany subjekt mal v ¢ase vykonu kontroly vypracované vykazy — suvahu
a vykaz ziskov a strat za rok 2013, ktoré spolu s finanénymi vykazmi boli riadne odovzdané
v stilade s platnym opatrenim.

Uétovnym vysledkom hospodarenia bol zisk po zdaneni 21 918 eur.
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Ku koncu roka 2013 obec nakladala s majetkom v sume 2 391 631 eur, z ktorého 92 %
tvoril dlhodoby nehmotny, hmotny a finanény majetok. Na celkovych pasivach (zdrojoch
krytia majetku) v sume 2 391 631 eur sa podielalo vlastné imanie 38 %, dlhodobé zavizky
30 % a vynosy budicich obdobi z neodpisaného dlhodobého majetku 28 %.

Analyzou vyvoja zavdzkov, pohladavok a stavu finanénych prostriedkov za roky
2010 — 2013 bolo preukdzané zniZovanie zadiZenosti obce riadnym splacanim uverov
z0 SFRB ako aj zlep3enie vyvoja pohladavok a zavizkov. Zostatok finanénych prostriedkov
ku koncu roku 2013 aj poodpocitani nevyCerpanych dotacii  atransferov
(153 494 — 60 236 eur) bol stale vyssi ako kratkodobé zavizky (31 586 eur), pricom obec
mala vo svoj prospech zostatok pohl'adavok v sume 33 578 eur.

Vyvoj zéavizkov, pohladdavok a finanénych prostriedkov za posledné Styri roky
je uvedeny v grafe ¢. 2:

Graf ¢. 2.
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Kontrolna skupina preverila dodrziavanie zdkona ¢. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o uctovnictve*) so zameranim na spravnost’,
uplnost’ a preukdzatel'nost’ uctovnych dokladov a uctovnych operacii.

Do kontrolnej vzorky boli vybraté uctovné doklady za sluzby mobilného operatora,
za nakup pohonnych hmdét, za viaceré sluzby poskytované jednou obchodnou spolo¢nostou,
za vyvoz auloZenie odpadov. Dalej boli vybraté iétovné doklady tykajuce sa poistenia
majetku, programovo-servisnych sluzieb, auditorskych sluzieb, ndkladov na spolo¢ny
stavebny urad, uzavierkovych operacii.

Kontrolou bolo zistené, Ze prace za opravu odvetrania bytového domu boli nespravne
zaucCtované na ucet Ostatné sluzby, ¢im bolo porusené ustanovenie § 58 bodu 2 opatrenia
Ministerstva financii Slovenskej republiky z 8. augusta 2007 ¢. MF/16786/2007-31, ktorym
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sa ustanovuju podrobnosti o postupoch uctovania a ramcovej uctovej osnove pre rozpoctoveé
organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vysSie uzemné celky V zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,opatrenie o postupoch uc¢tovania“), podl'a ktorého sa naklady
na externé opravy bez ohladu na to, z akého doévodu doSlo k poskodeniu majetku uctuju
na ucte opravy a udrziavanie.

Obec v roku 2013 zat¢tovala do nakladov faktaru za alikvotnua ¢ast’ nakladov $tvrtého
Stvrtroka 2012 spolo¢ného stavebného uradu, na ktoré v roku 2012 nevytvorila rezervu
(pri existencii zmluvy), ¢im bolo porusené ustanovenie § 44 bodu 3 opatrenia o postupoch
uctovania, podla ktorého mala byt vytvorend rezerva na nevyfakturované dodavky
s neurcitou vyskou zavizku a Vv nasledujicom uctovnom obdobi mala byt thrada faktiry
zauctovand ako zac¢tovanie vytvorenej rezervy.

Kontrolou $tvrtro¢nej thrady poistenia majetku bolo zistené, ze uhradené poistné
457,18 eur zaobdobie na prelome rokov nebolo Casovo rozlisené, ¢im bolo porusené
ustanovenie § 50 bodu 2 opatrenia o0 postupoch uctovania, podl'a ktorého sa vydavky bezného
uctovného obdobia tykajice sa nakladov buduceho obdobia uétuji na ucte naklady buducich
obdobi.

Zaroven bolo kontrolou zistené, Ze naklady na spolo¢ny stavebny urad a na poistenie
neboli tétované do obdobia, s ktorym vecne a ¢asovo suviseli, ¢im boli porusené ustanovenia
§ 3 ods. 1 a2 zdkona 0 uctovnictve, podla ktorého ucétovna jednotka uctuje a vykazuje
uctovné pripady v obdobi, s ktorym €asovo a vecne stvisia a ndklady a vynosy uctuje uctovna
jednotka v tom uctovnom obdobi, v ktorom vznikli, bez ohl'adu na den ich thrady, inkasa
alebo na den vyrovnania inym spdsobom.

Kontrolou spravnosti vykazovania kratkodobych a dlhodobych zavézkov bolo zistené,
Ze obec nepretiétovala &ast’ dlhodobého zavizku k SFRB a k obchodnej spoloénosti vo vyske
rocnych splatok do kratkodobych zaviazkov, ¢o nebolo v stlade s ustanovenim § 2 ods. 3
opatrenia MF SR ¢&. MF/25755/2007-31 z 5. decembra 2007, ktorym sa ustanovuju
podrobnosti o usporiadani, oznacovani a obsahovom vymedzeni poloziek individualne;
uctovnej zavierky, terminy amiesto predkladania wCtovnej zavierky pre rozpoctové
organizacie, prispevkové organizicie, Statne fondy, obce a vySSie uzemné celky (dalej len
,»opatrenie k u€tovnej zavierke®), podl'a ktorého sa zavizky v stivahe vykazuji ako dlhodobé
alebo kratkodobé podl'a zostatkovej doby splatnosti ku ditu, ku ktorému sa zostavuje uctovna
zavierka.

Informacie o doslych faktarach vybranych do kontrolnej vzorky boli zverejnené
na webovom sidle obce aj s odvolavkou na povinne zverejiiované objednavky a zmluvy.
Kontrolou vystavenych objednavok bolo zistené, ze neboli zverejnené, ¢im bolo porusené
ustanovenie § 5b ods. 1 pism. a) zakona ¢. 211/2000 Z. z. oslobodnom pristupe
k informaciam a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej
len ,,zakon o slobode informacii*), podl'a ktorého musi obec zverejnit’ na svojom webovom
sidle v Struktirovanej a prehl’adnej forme tdaje o vyhotovenej objednavke tovarov, sluzieb

a prac.

1.5 Verejné obstaravanie

%

Obec bola v zmysle zakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o verejnom
obstaravani*) verejnym obstaravatelom a 0 zadavani zakaziek mala vypracovani vnutornu
smernicu.
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Kontrolou zékazky na uskutocnenie stavebnych prac ,,Vybudovanie kanalizacie
z COV — bytové domy* bolo zistené, Ze pri vybere zmluvného partnera obec postupovala
v zmysle zakona 0 verejnom obstaravani a v sulade s ustanovenymi postupmi zadévania
zékaziek s nizkou hodnotou.

Po zverejneni vyzvy na predlozenie ponuk boli osloveni piati dodéavatelia
0 vypracovanie cenovej ponuky na uskuto¢nenie stavebnych prac. Ponuku zaslali Styria
uchadzaci. Z dévodu nedorucenia vsSetkych pozadovanych dokladov boli z verejného
obstaravania vyluceni dvaja uchadzaci.

Kontrolou bolo zistené, ze nebola vypracovana a zverejnend suhrnna sprava
0 zakazkach s nizkou hodnotou s cenami vy$§imi ako 1 000 eur, ¢im bolo poruSené
ustanovenie § 102 ods. 4 zakona o verejnom obstaravani, podla ktorého je verejny
obstaravatel povinny zverejnit’ raz Stvrtrocne na webovom sidle alebo v periodickej tlaci
sthrnnu spravu o zakazkach s nizkou hodnotou s cenami vys$imi ako 1 000 eur, v ktorej
pre kazdu zdkazku uvedie najmid hodnotu zakazky, predmet zdkazky a identifikaciu
uspesného uchadzaca.

2. Nakladanie s majetkom obce, inventarizacia

Obec sa pri sprave svojho majetku riadila zasadami hospodarenia a nakladania
s majetkom obce.

Obec k 31.12.2013 evidovala v uctovnej evidencii budovy a stavby v hodnote
2103460 eur, pozemky v hodnote 398908 eur, umelecké diela a zbierky v sume
22 157 eur, obstaranie nehnute'ného majetku v sume 4 710 eur a opravky k stavbam v sume
595 210 eur. Hodnoty uvedeného majetku podl'a uctovnej evidencie boli totozné s udajmi
uvadzanymi v savahe k 31.12.2013 i v hlavnej knihe k 31.12.2013.

Kontrolou uctovnej evidencie majetkového uctu budovy s majetkom vedenym na liste
vlastnictva bolo zistené, ze evidencia majetku v katastri nehnutelnosti nebola vedena
preukazatelne s evidenciou majetku Vv Gétovnictve, ked boli zistené rozdiely v nazvoch
piatich objektov. Tri nehnutel'nosti — dom smutku, star$i rodinny dom, hospodarska budova,
evidované v majetku obce neboli evidované na liste vlastnictva. Evidencia majetku nebola
vedend spravne a uplne a tym bolo poruSené ustanovenie § 8 ods. 4 zdkona o UCtovnictve,
podla ktorého ucCtovnictvo Uctovnej jednotky je preukédzatelné, ak vSetky uctovné zdznamy
st preukazatel'né a zaroven nedodrzala ustanovenie § 32 ods. 1 zakona o uétovnictve, podla
ktorého sa za preukdzatelny uctovny zaznam povazuje iba Uctovny zaznam, ktorého obsah
priamo dokazuje skutoc¢nost’, alebo nepriamo obsahom inych preukazatenych zdznamov.
Tym, Ze evidencia nehnutelnosti obce nebola preukazatelna, bolo zaroven porusené
ustanovenie § 7 ods. 2 pism. d) zédkona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zakon o majetku obci®), podl'a ktoré¢ho organy obce st povinné viest
majetok v ictovnictve podla osobitného predpisu.

Kontrolou nehnutelného majetku vedeného na liste vlastnictva bolo zistené,
ze pri budove zakladnej Skoly nebola vyznacena sprava majetku, ¢im bolo porusené
ustanovenie § 34 ods. 1 zédkona €. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutelnosti a o zapise
vlastnickych a inych prav k nehnutelnostiam (katastralny zdkon) v zneni neskorSich
predpisov, podl'a ktorého prava k nehnutel'nostiam vyplyvajice z najjomnych zmlav, zo zmlav
o prevode spravy majetku Statu alebo z inych skuto¢nosti sved¢iacich o zvereni spravy
majetku obce alebo spravy majetku vysSieho uzemného celku sa do katastra zapisuju
zaznamom.
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Obec pri inventarizacii majetku, zaviazkov a rozdielu majetku a zaviazkov k 31.12.2013
postupovala v zmysle zakona 0 Gétovnictve a prikazu starostu obce, ktory blizsie urcoval
podmienky a postup pre vykonavanie inventarizacie. Na zaklade prikazu starostu obce bola
vymenovand inventarizatnda komisia pre vykonanie inventarizacie majetku, zavézkov
arozdielu majetku a zaviazkov k 31.12.2013.

Kontrolou predlozenej dokumentacie z vykonanej inventarizacie nehnutelného
majetku bolo zistené, ze inventurne supisy nehnutelného majetku v styroch pripadoch
neobsahovali meno, priezvisko a podpisovy zdznam hmotne zodpovednej osoby za prislusny
druh majetku, ¢im nebolo dodrzané ustanovenie § 30 ods. 2 pism. e) zdkona o uctovnictve,
podla ktorého musi inventirny supis obsahovat meno, priezvisko a podpisovy zaznam
hmotne zodpovednej osoby za prislusny druh majetku.

Kontrolou bola preverena aj existencia Styroch nehnutelnosti v majetku obce
a nelegalnej skladky odpadu. Tri z preverovanych nehnutel'nosti v ¢ase vykonu kontroly obec
nevlastnila.

Sucastou kontroly bolo aj preverenie legalizacie ,cCiernej” skladky odpadu
pri futbalovom ihrisku v obci. Kontrolou dokumentacie a fyzickou obhliadkou miesta bolo
zistené, ze v roku 2006 bolo vykonané spevnenie plochy za futbalovym $tadidonom, ktoré aj
v ¢ase vykonu kontroly sluzilo ako parkovisko pre osobné automobily pocas konania
Sportovych podujati astcasne ako pristupova komunikicia k okolitym pozemkom.
Stavebnikom bola Telovychovna jednota FK Skaany, ktora v zmysle platnej legislativy
riadne ohlasila obci stavebné upravy, ku ktorym dala obec kladné stanovisko. V prilohe
k ohlaseniu stavebnych uprav bolo v technickej sprave uvedené, ze ako podklad spevnenej
plochy budu pouzité casti zo stavebného odpadu apovrchova vrstvu bude tvorit
Strkopieskovy zasyp. Stavba bola vykondvana svojpomocne a doévodom vytvorenia tejto
plochy bolo predist’ v minulosti sa vyskytujiicim dopravnym nehodam, nakolko futbalové
ithrisko sa nachadza pri pristupovej komunikécii do obce. Operativnou kontrolou nakladania
s komunalnymi a drobnymi stavebnymi odpadmi v obci, vykonanou Slovenskou inSpekciou
zivotného prostredia Nitra v roku 2006, nebolo zistené porusenie legislativnych ustanoveni
zakona o odpadoch a nadvazujtcich pravnych predpisov odpadového hospodarstva.

Fyzickou obhliadkou okolia futbalového ihriska v ¢ase vykonu kontroly nebola zistena
existencia nelegéalnej skladky drobného stavebného odpadu.

Podl’a listu vlastnictva a G¢tovnej evidencie majetku obec bola vlastnikom pozemkov
a budovy byvalej materskej Skoly, ktorej prevadzku premiestnila do budovy zékladnej Skoly.
Pozemky a budovu byvalej materskej skoly na zaklade vysledku verejnej obchodnej sut'aze
obec dlhodobo prenajala na dobu uritii neziskovej organizacii. Podl'a zmluvy o prendjme
nehnutel'nosti sa ndjomca zaviazal uZivat’ najaté priestory vylu¢ne za Gcelom poskytovania
socidlnych sluzieb. Ndjomnou zmluvou dala obec najomcovi stthlas na vykonanie generalnej
opravy strechy ana vykonanie stavebnych Uprav v budove vratane oplotenia na naklady
najomcu. Obec zmluvne zaviazala najomcu na poskytovanie socialnych sluzieb predovsetkym
obCanom obce a novovytvorené pracovné miesta obsadit’ prednostne ob¢anmi obce. Fyzickou
obhliadkou nehnutel'nosti bolo zistené zmodernizovanie byvalej budovy materskej Skoly a jej
vyuzivanie na poskytovanie socidlnych sluzieb opatrovatel'skej starostlivosti osobam
odk4zanym na pomoc inej fyzickej osoby a osobam, ktoré dovisili dochodkovy vek.

3. Vnutorny kontrolny systém

Kontrolna skupina preverila fungovanie vnutorného kontrolného systému, jeho
spol’ahlivosti a Gplnosti a zistila, Ze nebol Uplne zabezpeceny ciel’ finanénej kontroly vytvorit
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hospodarny, efektivny a G¢inny vykon verejnej spravy. Obsahom kontroly bolo preverenie
kvality nastrojov, postupov a metdd, ktoré boli vyuzivané pri finan¢nom riadeni.

Obec v kontrolovanom obdobi vykonavala len predbeznu a naslednu finan¢nt
kontrolu, priebezna finanéna kontrola nebola vykonavana.

Obec mala pre zabezpeCenie spolahlivosti a ucinnosti vnltorného kontrolného
systému vypracovanu internii smernicu. Kontrolou uvedenej smernice bolo zistené, Ze v danej
smernici nebola spravne stanovena osobnd zodpovednost za vykonavanie predbeznej
finan¢nej kontroly. Vykonavanie predbeznej finanénej kontroly kontrolna skupina preverila
na vzorke ndhodne vybranych uctovnych dokladov za obdobie roku 2013. Preverenim
vSetkych dokladov vybratych do kontrolnej vzorky bolo zistené, ze predbeznd financna
kontrola bola vykonavana Statutarnym organom, V Siestich pripadoch chybalo potvrdenie
0 prevzati prac a pri uhrade faktry za uskuto¢nenie stavebnych prac pri budovani kanalizacie
boli verejné prostriedky pouzité bez prilozené¢ho stpisu skutocne vykonanych prac. Predbezna
finan¢na kontrola nebola vykonavana veducim zamestnancom alebo zamestnancom a sucasne
nebol overovany sulad pripravovanej finan¢nej operacie so vSeobecne zaviznymi predpismi,
¢im boli porusené ustanovenia § 9 ods. 1 a 2 zakona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov Vv zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,,zdkon o finan¢nej kontrole a vnutornom audite*), podla ktorého predbeznou
finan¢nou kontrolou saoveruje sulad pripravovanej finanénej operdcie so vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi a Vykonava ju veduici zamestnanec povereny vedicim organu
verejnej spravy a zamestnanci zodpovedni za rozpocet, verejné obstaravanie, spravu majetku
alebo za iné¢ odborné ¢innosti podl'a charakteru finan¢nej operacie.

Dalej bola za uéelom postdenia G¢innosti vnatorného kontrolného systému preverena
¢innost’ hlavného kontroléra. V rdmci osobnej pdsobnosti podliehal jeho kontrolnej ¢innosti
obecny urad, rozpoctova organizacia zriadend obcou, pravnické osoby a fyzické osoby -
podnikatelia, ktorym boli poskytnuté z rozpoctu obce ucelové dotdcie ainé osoby, ktoré
nakladali s majetkom obce alebo ktorym bol majetok obce ponechany na uzivanie.

Hlavny kontrolor obce vykonaval kontrolni c¢innost v roku 2013 na zaklade
polroénych planov kontrolnej Cinnosti. Kontrolnd skupina zistila, Ze navrh planu kontrolne;j
¢innosti na 1. polrok 2013 nebol predlozeny hlavnym kontrolorom zastupitel'stvu obce, ¢im
nebol dodrzany postup v zmysle ustanovenia § 18f ods. 1 pism. b) zakona ¢. 369/1990 Zb.
0 Obecnom zriadeni, v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zadkon o obecnom zriadeni‘),
podla ktorého hlavny kontrolér predkladad zastupitel'stvu raz za Sest’ mesiacov navrh planu
kontrolnej ¢innosti.

Kontrolou predlozenej dokumentacie z vysledkov naslednych finan¢nych kontrol bolo
preukdzané, ze v zazname a sprave nebol oznaceny kontrolny organ a pisomné potvrdenie
0 prevzati zaznamu a spravy kontrolovanym subjektom a zaroven v sprave nebola stanovena
lehota na podanie namietok ku kontrolnym zisteniam. Neuvedenim tychto nalezitosti bolo
poruSené ustanovenie § 21 ods. 2 v nadvédznosti na ustanovenie § 17 pism. a), k) a 1) zdkona
0 finan¢nej kontrole a vnitornom audite, podl'a ktorého dokumentacia z vykonanej nésledne;j
finan¢nej kontroly musi obsahovat’ predpisané nalezitosti.

Dalej bolo zistené, 7e V zapisnici 0 prerokovani spravy nebol uvedeny datum
prerokovania spravy a potvrdenie kontrolovaného subjektu o vrateni dokladov a pisomnosti
poskytnutych na vykonanie néslednej finan¢nej kontroly, ¢im bolo porusené ustanovenie § 22
ods. 3 pism. b) a e) zakona o finan¢nej kontrole a vnutornom audite, podl'a ktorého zapisnica
musi obsahovat’ dané udaje.

Sprava 0 kontrolnej ¢innosti za rok 2012 nebola vypracovana, ¢im bolo porusené
ustanovenie § 18f ods. 1 pism. e) zdkona o obecnom zriadeni, podl'a ktorého hlavny kontrolor
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predkladd zastupitel'stvu spravu o kontrolnej ¢innosti do 60 dni po uplynuti kalendarneho
roku.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dna: 20.02.2014
Ing. Marta Kavecka

veduca kontrolnej skupiny

Ing. Eva Molcanova

¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna:

Ing. Ladislav Struhar
starosta
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