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Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Kontrola evidencie a nakladania s pozemkami ob bgkonana v sulade s planom
kontrolnej ¢innosti na rok 2015, do ktorého bola zaradena tdadé strategického planu
kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného Uradu SR na rokg®2@z 2017, kde nosnou
témou kontrolneginnosti je zvySenie kvality Zivota a v ramci negpodarenie samospravy.

Navrh na zaradenie kontrolnej akcie do planu kdnéjo ¢innosti vyplynul
z rozdielnych udajov o pozemkoch pri analyze udapwznych zdrojov, konkrétne
informacii zverajovanych Datacentrom,étovnych zavierok obci zverejnenych v registri
Gctovnych zavierok a udajov z inforraych systémov katastralnych odborov okresnych
Gradov.

Ucelom kontroly bolo komplexné posudenie evidencieakladania s pozemkami.
Vzhradom na nespravnu evidenciu pozemkov bolo zameronirdly vygislit hodnotu
pozemkov vo vlastnictve obce ajej podiel na cetkolnodnote majetku, ktora bola
v kontrolovanom obdobi obcou nespravne vykazovaiidownych zavierkach.

Kontrolou bola preverend ajc¢ianos’ kontrolného systému obce v suvislosti
S nespravnou evidenciou pozemkov.

Kontrola bola vykonana ako kontrola suladu za olwlotokov 2012 az 2014.
Pri kontrole boli pouzité metddy a techniky: Stadiuvnutornych predpisov, pristup
detailného preverovania dokladov, rozhovory s margtom a zamestnancami obce.

Kontrolou dodrzZiavania vSeobecne zavaznych pravngobdpisov pri evidencii
a vykazovani pozemkov bolo zistené, Ze v kontratowa obdobi do 31.03.2015 obec
neviedla analytick evidenciu pozemkov, nevykonalentarizaciu pozemkov, n&té 031 -
Pozemky neevidovala Ziadne pozemky a to aj napoeiu, Ze poth listov vlastnictva obec
vlastnila pozemky. Zarowebolo zistené, Ze obec uviedla nespravne Udajezerpkoch
aj v (ttovnej zavierke a finamom vykaze FIN 2-04 za obdobie rokov 2012 aZz 20Gdiedla
nespravne Udaje o vySke aktiv a pasiv v zé&meh (Etoch a vyrénych spravach obce
za roky 2012 az 2014 z dévodu neevidovania pozemk@tovnictve.

Pred vykonanim kontroly zo strany NajvysSieho kolmiho Uradu SRith 01.04.2015
obec zaviedla analyticku evidenciu, pozemky ocemita@tovala do majetku obce.

Ocenenim pozemkov vo vlastnictve obce lipodzdkona o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komunalne odpady a drotavelshé odpady sa v&snosti celkova
hodnota majetku obce zvysila v porovnani s celkokrodnotou majetku obce k 31.12.2014
0 125,72 %.

Nespravne vykazovanie pozemkov dtavnych zavierkach a fingnych vykazoch
FIN 2-04 vrokoch 2012 az 2014 bolo nad vyznaninds% z celkového majetku obce
stanovenu pre kontrolu.

Kontrolou predaja, kupy, zameny a namu pozemkouo bmistené, Ze obec
v kontrolovanom obdobi nepredala, nekupila, nezdmemani nedala do namu ZzZiaden
pozemok.

Kontrolou &innosti kontrolného systému obce bolo zistené, ldecaza roky 2012
a 2013 auditorom neoveril&tdvné zavierky ani ich sulad s v@roymi spravamigim neboli
vytvorené podmienky preinny kontrolny systém obce.
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Pod’a poverenia predsedu NajvyssSieho kontrolného Usdovenskej republikydalej
len ,NKU SR*) ¢. 1389/01 z 03.06.2015 vykonali:

Ing. Miroslav Stefanik, veddci kontrolnej skupiny
Ing. Vladimir Bahyl¢len kontrolnej skupiny

kontrolu evidencie a nakladania s pozemkami ,okitirej (Gelom bolo preveti evidenciu
a nakladanie s pozemkami so zameranim na dodrieav&eobecne zavaznych pravnych
predpisov.

Kontrola bola vykonand Wase od 11.06.2015 do 10.08.2015 v kontrolovanom
subjekte

obec Sihla, Sihla 73, 976 53 Lom nad RimavicouCD 00649287
za kontrolované obdobie rokov 2012 az 2014.

Kontrola bola vykonana v stlade so zakonom NR&SR9/1993 Z. z. o NKU SR
a so Standardami, ktoré vychadzaju zo z&kladnyoitipov pre kontrolu verejného sektora
(ISSAI 100) a kontrolu suladu (ISSAI 400) v ramcedzinarodnych Standardov najvyssich
kontrolnych institucii.

Predmetom kontroly bolo dodrziavanie vSeobecne zzéxéh pravnych predpisov
pri hospodareni a nakladani s pozemkami a kont®ys{ém suvisiaci s obl&su pozemkov.

Patas vykonu kontroly bolo zistené:
1 Charakteristika kontrolovaného subjektu

Obec Sihla ¢alej aj ,obec*) je poth &l. 65 ods. 1 Ustavy SR pravnickou osobou,
ktora za podmienok ustanovenych zakonom samostasgodari s vlastnym majetkom a so
svojimi finartnymi prostriedkami. Samospravu obce vykonavaju alsha obce
prostrednictvom verejnych zhromazdeni obyk@te obce, hlasovanim obyvétar obce
anajma prostrednictvom volenych zastupcov obecnghstupitéstva a starostu obce.
Cinnog’ obce je upravend zakonan369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni nesKorsic
predpisov ’alej len ,zakon o obecnom zriadeni*).

Obec Sihla sa nachadza v Banskobystrickom krajreokBrezno. Pdé Udajov
Statistického Uradu SR k 31.12.2014 mala obec 19@/aidov. Celkovy majetok obce
k 31.12.2014 mal netto hodnotu 99 141¢0B8.

Na Wte 031 — Pozemky obec v kontrolovanom obdobi d®32015 evidovala
pozemky s nulovou hodnotou. Radvyjadrenia obce pochybenim nezahrnula do majetku
pozemky, ktoré vlastnila. Obec po zisteni nedostgitizemky ocenila a od 01.04.2015 ich
vedie v &tovnictve.

Pod’a (dajov poskytnutych katastralnym odborom Okresnéliadu v Brezne
vlastnila obec k 03.06.2015 pozemky o celkovej vien873 296 h NKU SR vykonal
na zaklade poskytnutych udajov ocenenie pozemkowiasginictve obce pdd priloh¢. 1 a 2
zakonac. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnomiapky za komunélne odpady
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a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich poedgisalej len ,zakon o miestnych
daniach a miestnom poplatku za komunalne odpadglané stavebné odpady*).

PodrobnejSie udaje o pozemkoch vo vlastnictve @ocka jednotlivych druhov a ich
jednotkovej ceny su uvedené v tébe.

Tabu’ka: Pozemky vo vlastnictve obce k 03.06.2015

druh pozemku vymera v nt cena za i M A
(v eur) (v eur)

zastavané plochy a nadvoria 12 249 1,3200 BEHB6
zahrady 3 506 1,3200 4 627,92
trvalé travnaté porasty 709 978 0,0209 14 838,54
orna poda 205 673 0,1639 33 709,8(
vodné plochy 342 1,3200 451,44
ostatné plochy 40 149 1,3200 52 996,68
lesné pozemky 1399 1,3200 1 846,68
pozemky SPOLU 973 296 - 124 639,74
celkovy majetok obce (netto)
k 31.12.2014 ' ' 99 141,03
celkovy ma}jetok obce (netto) i i 223 780.77
po oceneni pozemkov
ron|eI v celkovej hgdnote i i 125.72 %
majetku po oceneni pozemkov

Zdroj: - Udaje z katastralneho odboru Okresné&hduiBrezno

- ocenenie pozemkov NKU SR pagrilohé¢. 1 a 2 zakona o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebnélgdpa
Pozn.: vymery parciel v fisti uvedené spolu (register C + E)

V tabu’ke je uvedend aj celkova hodnota majetku obce aneal oceneni pozemkov.
Z tychto udajov vyplyva, Ze celkova hodnota nettgjetku obce by sa po uvedenom spdsobe

ocenenia zvysila 0 125,72 %.

2 Dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisowri

a nakladani s pozemkami

2.1 Evidencia a vykazovanie pozemkov

hospodareni

V suvislosti s kontrolou dodrziavania vSeobecnedzéaych pravnych predpisov pri
hospodareni a nakladani s pozemkami bola prevecan@videncia, ptiom bolo zistené, ze
obec neviedla analyticku evidenciu pozemkov.

Obec tym, Ze neviedla analyticki evidenciu pozemkmekonala v sulade s 8§ 25
ods. 4 Opatrenia Ministerstva financiR ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju
podrobnosti 0 postupochitdvania a ramcovejdfovej osnove pre rozgtové organizacie,
prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a eysgemné celky, pdd ktorého sa
analyticka evidencia vedie ptal jednotlivych zloZiek dlhodobého nehmotného majetk
a dlhodobého hmotného majetku a slizi na jeho iiileitiu a obsahuje najma nazov alebo
opis majetku,ciselné oznénie, datum jeho obstarania a uvedenia do uzivatégym
zalttovania na &Gte &tovej skupiny 01, 02 a 03, ocenenie, Udaje o zwterpostupe
odpisovania, sadzby odpisov, sumy odpisov &auiné obdobie, zostatkovl cenu, datum
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a spbsob vyradenia. V analytickej evidencii dihaglut majetku sa uvadza aj vecné bremeno
k dihodobému majetku, transfer, z ktorého bol diimd majetok obstarany, zalozné pravo
k dlhodobému majetku a podobne.

Obec zérovi nekonala v sulade s § 7 ods. 2, pism. d) zakona38/1991 Zb.
0 majetku obci v zneni neskorSich predpisov,laddorého je obec povinna viemajetok
v (Ktovnictve podla zakonac¢. 431/2002 Z. z. odiovnictve v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,zakon o &tovnictve®).

Pred vykonanim kontroly zo strany NKU SRad01.04.2015 obec zaviedla analytickd
evidenciu, pozemky ocenila a Zadvala ich do majetku obce.

Kontrola preverila sprdvnfsnventarizacie pozemkov obce. Bolo zistené, Zekoch
2012 az 2014 obec neinventarizovala pozemky. Tyempl#ec neinventarizovala pozemky,
nekonala v sulade s 8§ 6 ods. 3 zakon&tounictve, poth ktorého gtovna jednotka je
povinna inventarizowa majetok, zavazky a rozdiel majetku a zavazkovlaogl 29 a 30
citovaného zakona.

Kontrolou evidencie majetku bolo zistené, Ze obémmntrolovanom obdobi nacte
031 - Pozemky neevidovala Ziadne pozemky a to pjipade pozemkov, ku ktorym mala
vlastnicke pravo zapisané v listoch vlastni¢igso 86 a 100.

Tym, Ze obec v kontrolovanom obdobi #tavnictve neevidovala pozemky, nebolo
Uctovnictvo obce pdth 8 8 ods. 2 zakona @tdvnictve spravne, pretoze€tdvna jednotka
neviedla étovnictvo podia tohto zakona.

Okrem toho tym, Ze pozemky vo vlastnictve obce hetxenené, nebola splnena
povinnos v zmysle 8§ 24 ods. 1 zakona otavnictve, potla ktorého Gtovna jednotka je
povinna oceéova’ majetok ku du ocenenia a to kund uskut@nenia @tovného pripadu, ku
dinu zostaveniadiovnej zavierky a k inémundi v priebehu &ovného obdobia.

V suvislosti s neevidovanim pozemkov obce rge 031 — Pozemky bolo zistené,
Ze obec uviedla nespravne Udaje o pozemkoch ajé¢teviiej zavierke, t.j. v slvahe
a v poznamkach za roky 2012 az 2014.

Na zaklade uvedeného kontrolovany subjekt neposalposulade s § 7 ods. 1 zédkona
o tovnictve, potla ktorého Gtovna jednotka je povinn&tova’ tak, aby dtovna zavierka
poskytovala verny a pravdivy obraz o skimostiach, ktoré su predmetonttaévnictva,
a o finargnej situacii @tovnej jednotky. Zaroue nepostupoval v sulade s 8 3 Opatrenia
Ministerstva financii SR¢. MF/25755/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrokinost
o usporiadani, ozdavani a obsahovom vymedzeni poloziek individuairepvnej zavierky,
terminy a miesto predkladania&tavnej zavierky pre rozptové organizacie, prispevkové
organizacie, Statne fondy, obce a vysSie Uzemné€ aekneni neskorSich predpisov, pad
ktorého sa poznamky zostavuju tak, aby informaaiécia uvedené boli uzitme, vyznamné,
zrozumité'né, porovnatine a spahlivé.

Spravnos vykazovania hodnoty pozemkov bola preverena vanfinmom vykaze
o vybranych Gdajoch z aktiv a pasiv subjektu vejegpravy FIN 2-04 dalej len ,vykaz
FIN 2-04“) za obdobie rokov 2012 az 2014.

V suvislosti s neevidovanim pozemkov obce rée (031 — Pozemky bolo zistené,
Ze v kontrolovanom obdobi obec uviedla nespravraeld pozemkoch aj v predmetnom
financnom vykaze FIN 2-04.

Obec nespravnym vykazovanim udajov o pozemkochnaminom vykaze FIN 2-04
nekonala za rok 2012 v sulade s § 1 ods. 1 a 2r@pat Ministerstva financii SR
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¢. MF/20414/2007-31 a za roky 2013 a 2014 v suladgarenim Ministerstva financii SR
¢. MF/21513/2012-31, ktorym sa ustanovuje usporiggaobsahové vymedzenie, sposob,
termin a miesto predkladania informacii &avnictva a ddajov potrebnych nacely
hodnotenia plnenia rozptu verejnej spravy.

V zmysle prilohy. 1 k Eurépskym vykonavacim smerniciam pre kontgdtandardy
INTOSAI ¢. 12 — Zavaznaszisteni ariziko kontroly bola stanovena pre uvedeblas
kontroly vyznamnos2 % z celkovej hodnoty majetku obce.

Nespravne vykazovanie pozemkov &avnych zavierkach a fingnych vykazoch
FIN 2-04 v rokoch 2012 az 2014 bolo nad vyznanirtb8o, stanovenu z celkového majetku
obce.

Na zaklade uvedeného mézeme konsStatova kontrolou boli zistené vyznamné
zistenia, ktoré ovplyvnili spravntésykazanych aktiv za roky 2012 az 2014.

Neevidovanim pozemkov Wtovnictve obec v zaveteych (&toch za roky 2012
az 2014 vykazala nespravne Udaje tykajuce sa llahktiv a pasiwio nebolo v sulade s § 16
ods. 5 pism. b) zakon&a 583/2004 Z. z. o rozgovych pravidlach Gzemnej samospravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v znerkiaréich predpisov.

Vo vyrocnych spravach za roky 2012 az 2014 boli vykazarsprndene udaje o vySke
aktiv a pasiv obce. Uvedené nebolo v sulade s ®dX) 3 zdkona octovnictve, potia
ktoréehovyro¢na sprava &tovnej jednotky musi poskytovaerny a pravdivy obraz.

2.2 Predaj, kipa, zdmena a najom pozemkov

Pri kontrole dodrziavania vSeobecne zavaznych y@vipredpisov pri predaji, kupe,
zamene a najme pozemkov bolo zistené, Ze obecoeok012 az 2014 nepredala, nekupila,
nezamenila a ani nedala do najmu Ziaden pozemak obc

3 Kontrolny systém

Cielom kontroly bolo zhodndati ¢innog’ kontrolného systému pri nakladani
s majetkom obce preverenim vybranych povinnostiridao kontrolora, vykonania kontrol
tykajucich sa oblasti pozemkov externymi inStiticiaa overenia €ovnych zavierok
a vyrainych sprav auditorom.

Kontrolou plnenia si vybranych povinnosti hlavnékontrolora v zmysle zakona
0 obecnom zriadeni bolo zistené, Ze hlavny kontrpi@dkladal plany kontrolnajinnosti
na schvalenie obecnému zastujsteu raz réne. Tento postup hlavného kontroléra nebol
v sulade s § 18f ods. 1 pism. b) zdkona o obecr@deni, potla ktorého hlavny kontrolér
predklada obecnému zastupgi/u raz za S&smesiacov navrh planu kontrolng@pnosti.

Kontrolou predloZzenych planov kontrolngjnnosti a potla pisomného vyjadrenia
starostu obce kontroly hlavného kontroléra vroko20l12 az 2014 neboli zamerané
na kontrolu pozemkov.

V kontrolovanom obdobi hlavny kontrolér vypracivadborné stanoviska k navrhu
rozpaitu obce a k navrhu zavereého @tu obce pred ich schvalenim v obecnom
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zastupitéstve a predkladal obecnému zastujsiteu raz réne spravy o kontrolngjinnosti
do 60 dni po uplynuti kalendarneho roku.

Pod’a vyjadrenia starostu obce neboli v rokoch 2012044 vykonané Ziadne externé
kontroly.

Kontrolou plnenia si povinnosti obce v oblasti vig&eania auditu ¢iovnej zavierky
a overovania suladu vytoej spravy s &tovnou zavierkou bolo zistené, Ze obec za roky 2012
a 2013 auditorom neoverila&tdvné zavierky ani ich sulad s vyiroymi spradvami. Tymto
konanim obec nepostupovala v sulade s § 19 odsik8na o dtovnictve, potla ktorého
Uctovna zavierka &tovnej jednotky musi hy auditorom overena do jedného roka
od skorienia &tovného obdobia, za ktoré sa zostavuje. Obec zanoepostupovala v sulade
s 8 20 ods. 1 zakona @étavnictve, potia ktorého dtovna jednotka je povinna vyhotovava
vyroénu spravu, ktorej sulad stt@vnou zavierkou zostavenou za to istdéouné obdobie
musi by overeny auditorom.

V case vykonu kontroly obec nemala vykonany augtibwnej zavierky za rok 2014.

Pod’a pisomného vyjadrenia obec nezabéapala vykonanie auditu viadom
na nedostatok finagmych prostriedkov.

Hodnotenie kontrolného systému so zameranim nastoldaidencie pozemkov
poukazuje na n&innog’ kontrolnych mechanizmov obce v kontrolovanom oldob

Protokol o vysledku kontroly vypracovaliad 10.08.2015

Ing. Miroslav Stefanik
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Vladimir Bahyl
¢len kontrolnej skupiny
S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol obozeayndia 25.08.2015

Stanislav Bitala
starosta obce



