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Zhrnutie

Kontrola efektivnosti a G€innosti pri vykone pdsobnosti obcami Slovenskej republiky
vychadzala zo schvéleného strategického zameru kontrolnej ¢innosti Najvyssieho kontrolného
uradu SR na roky 2012 - 2014, kde nosnou oblast’ou kontrolnej ¢innosti je efektivna verejna
sprava a v ramci nej samosprava a spokojny obcan.

Zaroven kontrola nadvdzovala na predbeznu $tudiu vypracovana v roku 2013, ktorej
ucelom bolo preverit’ procesy v koncepte komunélnej reformy a programu modernizacie
uzemnej samospravy. Kontrolovanymi subjektmi kontrolnej akcie bol Statisticky
reprezentativny subor 93 obci SR.

Utelom kontroly bolo preverit efektivnost’ a uginnost pri vykone samospravnych
pOsobnosti obce podla zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov a prenesenych pdsobnosti z organov S$tatnej spravy na obce podla zakona
¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti z organov $tatnej spravy na obce a vysSie
uzemné celky v zneni neskorsich predpisov.

Kontrola bola vykonana ako kontrola stladu v kombinécii s kontrolou vykonnosti, tzn.
okrem dodrziavania vSeobecne zavidznych pravnych predpisov, bola preverovana vykonnost’
pri vykone vybranych posobnosti obce.

Pri kontrole bola pouzita technika preskimania relevantnych dokladov (rozpodty,
vratane ich programov a z nich vyplyvajucich cielov, pldnovacie a strategické dokumenty,
zmluvy, vSeobecne zavdzné nariadenia, uznesenia obecného zastupitel'stva, financéné
a uctovné vykazy, uétovné doklady, zavereéné Ucty, rézne druhy Statistickych vykazov ai.),
rozhovory s manazmentom a zamestnancami obce.

Zistené udaje boli nasledne analyzované, bol vykonany vypocet pomerovych
ukazovatel'ov, kontrolné zistenia a zavery uvedené v protokole o vysledku kontroly buda
sluzit' ako podklad pre Ucely vypracovania suhrnnej spravy o vysledku kontrolnej akcie,
Vv ktorej bude analytickymi metédami na preverenych zozbieranych udajoch od vsetkych
kontrolovanych subjektov zhodnotena efektivnost’ a u¢innost’ vykonu vybranych pdsobnosti
Vv zavislosti od viacerych parametrov (pocet obyvatel'ov, prijmy obce a pod.).

Kontrolou boli zistené poruSenia zdkona o rozpo€tovych pravidlach Uzemnej
samospravy tym, ze obec nemonitorovala anehodnotila programovy rozpocet, neviedla
0 schvalenych rozpoctovych opatreniach operativau evidenciu aKk prijatym p6zickam
ako navratnym zdrojom financovania neboli vypracované stanoviska hlavného kontrolora.
Zakon o majetku obci bol poruSeny tym, Ze obec nemala vypracované a schvalené zéasady
hospodérenia a nakladania s majetkom obce. Dalej bol poruseny zakon o obecnom zriadeni
subjektu. Zakon o uctovnictve bol poruseny nespravnym uctovanim o prijatych navratnych
finan¢nych vypomociach.

Kontrolou boli zistené porusenia zdkona o finan¢nej kontrole vnitornom audite, tym Ze
vypracované zaznamy o vysledku naslednych finan¢nych kontrol neobsahovali nélezitosti
podl'a uvedeného zdkona. Sprava o kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra za rok 2011
nebola prerokovana do 60 dni po uplynuti kalenddrneho roka, ¢im doslo k poruSeniu zédkona
0 obecnom zriadeni.



Obec nemala vypracované niektoré strategické dokumenty uzemny plan, komunitny
plén socialnych sluzieb a koncepciu rozvoja informacnych systémov verejnej spravy.

Zistené porusenia nemali negativny vplyv na hospodarenie s financnymi prostriedkami
a nakladanie s majetkom obce. Vykon origindlnych a prenesenych kompetencii bol
zabezpeceny aj vzhl'adom na objem financnych prostriedkov Cerpanych z fondov Eurdpske;j
unie, ¢im doslo nielen k zvySeniu majetku obce, ale najmé k zlepSeniu kvality Zivota
obyvatel'ov.



Podl'a poverenia predsedu NKU SR &. 810/01 z 10.04.2014 vykonali:
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kontrolu efektivnosti a ucinnosti pri vykone posobnosti obcami v Slovenskej republike, ktorej
ucelom bolo preverit’ efektivnost’ a u¢innost’ obce pri vykone samospravnych pdsobnosti obce
podla zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov
a prenesenych pdsobnosti z organov Statnej spravy na obce podla zédkona ¢. 416/2001 Z. z.
o prechode niektorych  pdsobnosti z  organov  Statnej sprdvy na  obce

a vyssie izemné celky v zneni neskorSich predpisov.
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za kontrolované obdobie rokov 2011 az 2013 a stvisiace obdobie pre potreby objektivneho
zhodnotenia preverovanych skutocnosti.

Kontrola bola vykonana v stilade so zdkonom NR SR ¢. 39/1993 Z. z. o NajvysSom
kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov a so Standardami, ktoré
vychadzaju zo zakladnych principov kontroly (ISSAI 100 — 999) v ramci medzinarodnych
Standardov najvyssich kontrolnych institacii.

Predmetom kontroly a kontrolnej akcie bolo preverenie efektivnosti a ucinnosti
pouzitia verejnych prostriedkov a majetku obce pri vykone vybranych posobnosti obce
a preverenie dodrZiavania vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri vykone vybranych
poOsobnosti obce.

Obec je podla ¢l. 65 ods. 1 Ustavy SR pravnickou osobou, ktora za podmienok
ustanovenych zakonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom a so svojimi finanénymi
prostriedkami. Samospravu obce vykonavaju obyvatelia obce prostrednictvom verejnych
zhromaZzdeni obyvatelov obce, hlasovanim obyvatelov obce anajméd prostrednictvom
volenych zastupcov: obecného zastupitel'stva (d’alej aj ,,ObZ*) a starostu obce.

Cinnost’ obce je upravena zakonom ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,zdkon o obecnom zriadeni). Obec sa nachadza
v Presovskom kraji, okres Svidnik. Podla twidajov Statistického uradu SR mala obec
357 obyvatel'ov v roku 2011, 367 obyvatel'ov v roku 2012 a 377 obyvatel'ov v roku 2013.

Obec mala vo svojej zriadovatel'skej posobnosti Zakladnti skolu (ro¢niky 1.-4.)
bez pravnej subjektivity, prostrednictvom ktorej zabezpecovala vychovu a vzdelavanie v obci.



Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1 Preverenie efektivnosti pouZitia verejnych prostriedkov a majetku obci pri vykone
vybranych posobnosti obci SR

Kontrolou bolo preverované vyuzivanie zdrojov obce na zabezpecCenie vykonu
jednotlivych posobnosti so zameranim na hospodarenie s rozpoctovymi prostriedkami
a majetkom obce, l'udské a materidlne zdroje, sposob vykonu a financovanie vybranych
pOsobnosti.

1.1 Vyuzivanie finanénych, materialnych a Pudskych zdrojov
1.1.1 Rozpoctové hospodarenie a majetok obce

Rozpocet obce na rok 2011 bol schvaleny uznesenim ObZ ¢. 6/2010 z 03.12.2010
ako prebytkovy v sume 1 320,00 eur. Rozpocet bol v priebehu rozpoctového roka upravovany
dvoma rozpoc¢tovymi opatreniami (d’alej len ,,RO*). Vysledkom hospodarenia obce za rok
2011 po vyluceni finanénych operacii bol prebytok v sume 82 414,00 eur.

Obec nemala schvaleny viacroény rozpocet na roky 2011 — 2013, ¢im nepostupovala
v stulade s § 9 ods. 1 zdkona €. 583/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy
a 0 zmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy®), podla ktorého viacroény rozpocet je
strednodoby ekonomicky nastroj financnej politiky obce alebo vysSieho tizemného celku,
v ktorom st v ramci ich posobnosti vyjadrené zamery rozvoja Gizemia a potrieb obyvatel'ov
Vratane programov obce alebo programov vysSiecho uzemného celku najmenej na tri
rozpoctove roky.

V roku 2011 boli kontrolovanym subjektom uzatvorené tri zmluvy o pdzicke, a to:
- zmluva o pdzicke z 25.03.2011 v sume 21 000,00 eur,
- zmluva o p6zicke z 11.04.2011 v sume 3 156,90 eur,

- zmluva o pozicke zo 14.10.2011 v sume 50 000,00 eur.

Uzatvorenie zmliv o poézicke z 25.03.2011 az 11.04.2011 v celkovej sume
24 156,90 eur nebolo schvalené ObZ, ¢im kontrolovany subjekt nepostupoval v stulade
s§ 11 ods. 4 pism. b) zakona o obecnom zriadeni, podla ktorého ObZ rozhoduje
0 zakladnych otazkach zivota obce, najma je mu vyhradené schvalovat’ rozpocet obce a jeho
zmeny, kontrolovat’ jeho Cerpanie a schvalovat’ zaverecny Ucet obce, schvalovat’ emisiu
komunalnych dlhopisov, schvalovat’ zmluvu uzavreti podl'a § 20 ods. 1, rozhodovat’ o prijati
uveru alebo pozicky.

AW

a zo 14.10.2011 neuctoval na ucte 249 — Ostatné kratkodobé finanéné vypomoci v celkovej
sume 71000,00 eur, ¢im nekonal vstlade s § 40 ods. 11 Opatrenia MF SR
¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch uc¢tovania ramcove;j
uctovej osnove pre rozpoctové organizécie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce
avyssie uzemné celky (dalej len ,,Opatrenie ¢. MF/16786/2007-31%), podla ktorého
sa na ucte 249 — Ostatné kratkodobé finanéné vypomoci Uctuje o prijatych kratkodobych
vypomociach poskytnutych uctovnej jednotke od inych osdb, s vynimkou bank. Na tomto
ucte sa uctuje na zaklade zmlav alebo uctovnou jednotkou vydanych cennych papierov.



%

Zaroven nekonal v sulade s § 4 ods. 2 zdkona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o uctovnictve®).

Dalej bolo zistené, Ze dodrzanie podmienok na prijatie navratnych zdrojov financovania
na zéklade zmluvy o poézicke zo 14.10.2011 podla § 17 ods. 6 pism. a) zikona
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy pred ich prijatim nebolo overené hlavnym
kontrolorom obce (d’alej len ,,HK*).

Rozpocet obce na rok 2012 bol schvaleny uznesenim ObZ ¢. 6/7/2011 z 15.12.2011
ako vyrovnany. Rozpocet bol v priebehu rozpoctového roka upravovany dvoma RO.
Vysledkom hospodarenia obce za prislusny rok po vyliceni finan¢nych operacii bol schodok
v sume 40 984,68 eur, ktory bol kryty prebytkom finanénych operacii v sume 41 630,00 eur.

V roku 2012 bola obcou uzatvorend tuverova zmluva ¢. 102/AUOC/2012 (dalej
len ,averova zmluva®) v sume 30 000,00 eur, ktora bola schvalena ObZ. HK k tverovej
zmluve vypracoval stanovisko.

Rozpocet obce na rok 2013 bol schvéaleny uznesenim ObZ ¢&. 4/4/2012 zo 14.12.2012
ako prebytkovy v sume 6 000,00 eur. Rozpocet bol v priebehu rozpoctového roka upravovany
dvoma RO. Vysledkom hospodarenia obce za prislusny rok po vyluceni finanénych operacii
bol prebytok v sume 7 509,21 eur.

Vroku 2013 boli kontrolovanym subjektom uzatvorené dve zmluvy o pozicke,
ktorych prijatie bolo schvalené ObZ, a to:
- zmluva o pdzicke z 20.12.2013 v sume 72 000,00 eur,
- zmluva o pozicke z 20.12.2013 v sume 166 000,00 eur.

DodrZanie podmienok na prijatie navratnych zdrojov financovania podla § 17 ods. 6
pism. a) zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy pred ich prijatim nebolo
overené HK.

Rozpocty obce v kontrolovanom obdobi boli spracované podla jednotného triedenia
prijmov a vydavkov uplatnenim platnej rozpoctovej klasifikacie. Dalej boli vnutorne ¢lenené
na bezny rozpocet, kapitalovy rozpocet a financné operacie.

Obec o schvalenych upravach rozpoctu v kontrolovanom obdobi neviedla operativnu
evidenciu, ¢im nepostupovala v stlade s § 14 ods. 3 zdkona o rozpocCtovych pravidlach
uzemnej Samospravy.

Prehlad o schvalenom, upravenom rozpocte obce a skutocnom Cerpani za roky 2011
az 2013 je uvedeny v prilohe €. 1 tohto protokolu o vysledku kontroly.

V ramci vykonu kontroly bol spracovany tabulkovy prehlad tykajaci sa vybranych
udajov o majetku obce (celkovy majetok, neobezny majetok, obezny majetok, dlhodoby
hmotny majetok, kratkodobé a dlhodobé pohladavky) a podrobeny analyze vyvoja tychto
vybranych udajov.

Hodnota celkového majetku obce medziroéne dosahovala rastice trendy. V roku 2011
hodnota celkového majetku predstavovala 1 738 783,00 eur. V roku 2012 vzrastla hodnota
majetku 0 2 486 423,87 eur na 4 225 206,87 eur. V roku 2013 hodnota majetku oproti roku



2012 wvzrastla 01642 863,07 eur na 5868 069,94 eur, ¢o bolo sposobené realizaciou
investi¢ného projektu Protipovodnova ochrana obce Roztoky.

Hodnota dlhodobého hmotného majetku (d’alej len ,,DHM®) v roku 2011 bola v sume
1629 147,00 eur, vroku 2012 hodnota DHM wvzrastla o 2523 946,00 eur na sumu
4 153 093,55 eur. V roku 2013 hodnota DHM vzrastla oproti roku 2012 o 1 625 012,93 eur
nasumu 5 778 106,48 eur.

Hodnota obezného majetku mala v roku 2013 oproti roku 2011 klesajuci trend. Kym
vroku 2011 suma obezného majetku predstavovala 60 739,00 eur, v roku 2012 to bolo
len 23 118,55 eur a v roku 2013 to bolo 40 509,27 eur.

Dlhodobé pohladavky uctovnad jednotka neevidovala. Kratkodobé pohladavky boli
evidované, ato vroku 2011 vo vyske 1 348,00 eur, vroku 2012 vo vyske 4 016,62 eur
a v roku 2013 vo vyske 16 100,86 eur.

Kontrolovany subjekt uskuto¢nil v roku 2011 nakup majetku, a to stavbu v celkovej
nadobudacej hodnote 9 200,00 eur a predaj pozemkov v hodnote 2 235,00 eur.

Kontrolou predlozenych dokladov bolo zistené, Ze obec nemala vypracované Zasady
hospodarenia s majetkom obce, ¢im nepostupovala v sulade S § 9 ods. 1 zakona ¢. 138/1991
Zb. 0 majetku obci v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o majetku obci‘).

Inventarizacia majetku bola vykonand v stulade s Prikazom starostu obce na vykonanie
inventarizacie majetku: k 31.12.2011, k 31.12.2012 a k 31.12.2013.

Vysledky inventarizdcie za rok 2011 boli prerokované na zasadnutiach ustrednej
inventariza¢nej komisie. Obec v kontrolovanom obdobi dodrzala lehoty vykonania
inventarizacie majetku v stilade s § 29 ods. 3. zdkona o uctovnictve.

Penazné prostriedky v hotovosti boli inventarizované v roku 2011, 2012 a 2013
so stavom k 31.03., 30.06., 30.09. a31.12. kalendarneho roka. Inventarizacia penaznych
prostriedkov v pokladni bola vykonana v stlade s § 29 ods. 3 zakona o Uétovnictve, podl'a
ktorého penazné prostriedky v hotovosti musi U¢tovna jednotka inventarizovat’ najmenej
Styrikrat za i¢tovné obdobie.

Prehl'ad vybranych udajov a ukazovatelov stanovenych pre kontrolu vykonnosti
v oblasti majetku je uvedeny v tabulke ¢. 1.

Tabulka ¢.1
Rok 2011 2012 2013

Hodnota celkového majetku obce (v eur) 1738 783,00 | 4225 206,87 | 5868 069,94
})Z;rastok/ubytok majetku za obdobie 2011 — 2013 (v 237.48

Majetok na obyvatel’a (v eur) 4 870,54 11 512,83 15 565,17
Suma neobezného majetku (v eur) 1677 936.00 | 4201 882,85 | 5778 106,48
Podiel neobezného majetku na celkovom majetku (v %) 96,50 99,45 99,30
Suma dlhodobého hmotného majetku (v eur) 1629 147,00 | 4153 093,55 | 5778 106,48
Suma obezného majetku (v eur) 60 739,00 23 118,55 40 509,27
Suma dlhodobych pohl'adavok (v eur) 0 0 0
Suma kratkodobych pohl'adavok (v eur) 1348,00 4 016,62 16 100,86




Rok 2011 2012 2013

Podiel pohl'adavok na celkovom majetku (v %) 0,08 0,10 0,27
Podiel pohl'adavok po lehote splatnosti na celkove;j 96,54 100,00 100,00
sume pohladavok (v %)

Pocet uzatvorenych KZ na kupu dlhodobého majetku 1 0 0
Cena kupovaného majetku v eur 9 200,00 0 0
Pocet uzatvorenych KZ na predaj DHM 1 0 0
Druh majetku pozemok N/A N/A
Cena predavaného majetku (v eur) 2 235,00 N/A N/A

1.1.2 Cudské zdroje a materialno-technické zabezpecenie obce

Kontrolou udajov tykajacich sa zabezpecenia podmienok obce v oblasti 'udskych
zdrojov bolo zistené, Ze pocCet zamestnancov obecného uradu (vratane zékladnej Skoly)
poklesol v roku 2013 oproti roku 2011 z 15 na 7, t.j. 0 53,33 %. Odborné, administrativne
aorganizatné  prace suvisiace s plnenim uloh samospravy obce vykonaval jeden
administrativny pracovnik obecného uradu S viacerymi zamestnancami, ktori boli zamestnani
na zaklade dohod o vykonani prace (v roku 2011 traja zamestnanci na 3 % -ny uvizok
a Vv roku 2012 styria zamestnanci na 9 % -ny Gvézok).

Uvizok starostu bol 100 % -ny. Tarifny plat bol uréeny v sulade so zakonom
¢. 253/1994 Z. z. o pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov obci a primatorov
miest v zneni neskorSich predpisov.

Obec mala v kontrolovanom obdobi zvoleného HK na 4 % -ny pracovny uvézok.
Pracovna zmluva bola uzatvorena 11.07.2011.

ObZ kontrolovaného subjektu bolo zloZené z piatich poslancov. Priemerny rocny pocet
zasadnuti ObZ za kontrolované obdobie bol 5,33. V podmienkach obce bol prijaty interny
predpis upravujuci pravidla odmenovania poslancov pri zohl'adneni loh a ¢asovej naroc¢nosti
vykonu funkcie poslancov z 31.12.2010. Poslancom boli vyplacané odmeny tikolovo. V roku
2011 boli poslancom vyplatené odmeny v sume 450,00 eur, v roku 2012 v sume 775,00 eur
a v roku 2013 v sume 670,00 eur.

V kontrolovanom obdobi boli zriadené tri komisie, a to komisia na ochranu verejného
poriadku, komisia financnd a komisia pre kultaru, Sport a Skolstvo, priCom celkovy pocet
zasadnuti za roky 2011 az 2013 bol jeden.

Prehl'ad vybranych udajov a ukazovatelov stanovenych pre kontrolu vykonnosti
je uvedeny v tabulke ¢. 2.

Tabulka ¢. 2

Rok 2011 2012 2013
Objem mzdovych vydavkov* (v eur) 29 979,75 27 416,93 31921,85
Podiel mzdovych vydavkov na beznych vydavkoch
rozpoc¢tu obce** (v %) 23,33 13,41 13,00
Podiel mzdovych vydavkov na starostu na beznych
vydavkoch rozpoctu obce (v %) 16,39 10,70 10,22
Podiel mzdovych vydavkov na hlavného kontroléra na
beznych vydavkoch rozpoctu obce (v %) 0,06 0,28 0,23




Rok 2011 2012 2013
Podiel mzdovych vydavkov na poslancov ObZ na
beznych vydavkoch rozpoctu obce (v %) 0,35 0,38 0,27
Podiel mzdovych vydavkov na zamestnancov ObU na
beznych vydavkoch rozpoctu obce (v %) 2,74 6,53 2,05
Pocet administrativnych zamestnancov na 100
obyvatel'ov obce 0,29 0,30 0,27

*starosta, HK, poslanci ObZ, zamestnanci ObU
*Mzdové vydavky = hruba mzda a odvody, ktoré plati zamestnavatel
**zdroj: FIN 1-04 resp. FIN 1-12

Porovnanim vyvoja objemu mzdovych vydavkov na starostu, HK, poslancov ObZ
a zamestnancov obecného uradu (d’alej len ,,0bU*) bolo zistené, e postupne dochadzalo
k ich miernemu narastu zo sumy 29 979,75 eur za rok 2011 na 31 921,85 eur za rok roku
2013, pricom podiel mzdovych vydavkov na beznych vydavkoch rozpoctu obce sa znizoval.
Podiel mzdovych vydavkov na starostu obce zbeznych vydavkoch rozpoétu obce
sa pohyboval ro¢ne priemerne na urovni 12,43 %, ¢o predstavovalo sumu 22 684,83 eur.
Podiel mzdovych vydavkov na HK sa pohyboval ro¢ne priemerne na urovni 0,19 %,
¢o predstavovalo sumu 404,55 eur. Podiel mzdovych vydavkov na piatich poslancov ObZ
sa pohyboval ro¢ne priemerne na urovni 0,33 %, ¢o predstavovalo sumu 631,67 eur. Podiel
mzdovych vydavkov na zamestnancov ObU sa pohyboval ro¢ne priemerne na arovni 3,77 %,
¢o predstavovalo sumu 6 051,73 eur.

Starosta obce sa zucastnoval Skoleni, ktoré boli zamerané napriklad na oblast
vypracovania projektov arozvoj vidieka prostrednictvom cestovného ruchu. Celkovy pocet
absolvovanych skoleni bol za kontrolované obdobie 11 dni. Absolvovanim Skoleni postupoval
starosta obce v sulade s § 13 ods. 12 zakona o obecnom zriadeni, podl'a ktorého si starosta
prehlbuje vedomosti potrebné na vykon jeho funkcie. Obec vroku 2011 vynaloZila
na Skolenie finan¢né prostriedky v sume 150,00 eur, za rok 2012 sumu 423,20 eur a za rok
2013 sumu 648,29 eur.

V kontrolovanom obdobi nebola podand zZiadna peticia, vyhldsené ziadne referendum
za odvolanie starostu obce ani sa neuskutoCnili ziadne iné peticie a referenda. V obci
sa nevyskytol pripad nefunkénosti ObZ zddvodu neochoty obcanov kandidovat
na poslancov.

Kontrolovany subjekt mal na ObU &tyri pocitade, ktorych priemerny vek bol v roku
2013 — 5,25 roka. Porovnanim vyvoja vydavkov suvisiacich s vypoc¢tovou technikou bolo
zistené, ze v roku 2013 doslo kich zvySeniu zo sumy 193,54 eur za rok 2011 na sumu
936,77 eur, ¢o bolo sposobené obstaranim nového pocitaca v roku 2012 v sume 419,00 eur
azvySenim vydavkov na udrzbu a prevadzku vypoctovej techniky. Priemerny podiel
vydavkov na celkovych beznych vydavkov rozpoctu obce sa pohyboval na urovni 0,25 %,
Go predstavovalo sumu 528,02 eur. Udrzba aprevadzka vypoétovej techniky bola
zabezpecena externou firmou.

Bezpecnost’ udajov spracovavanych informaénymi systémami obci vyplyva z prav a
povinnosti definovanych v zakone ¢. 275/2006 Z. z. o informac¢nych systémoch verejnej
spravy v zneni neskorSich predpisov a vo vynose Ministerstva financii Slovenskej republiky
SR €. 312/2010 o standardoch pre informacné systémy verejnej spravy (d’alej len ,,vynos
0 Standardoch pre informacné systémy verejnej spravy*).




Obec vytvarala Styri archivacné zéalohy ro¢ne a prevadzkova zéalohu nevytvarala
vobec, ¢im nepostupovala v sulade s § 38 pism. a) a b) vynosu o Standardoch pre informacné
systémy verejnej spravy.

Kontrolovany subjekt preukdzal fyzické ulozenie jednej kdpie archivacnej zalohy
na pamédtovom médiu v uzamykatel'nom priestore obecného turadu a druhej kopie archivacne;j
zalohy v Spoloénom obecnom trade pri obecnom trade Nizny Orlik (dalej len ,,SOU%), ¢o
bolo v sulade s § 39 vynosu o Standardoch pre informaéné systémy verejnej spravy.

Prehl'ad o vybranych ukazovateloch materidlno-technického zabezpeCenia obce
uvadza tabulka ¢. 3

Tabul’ka €. 3

Rok 2011 2012 2013
Objem vydavkov na IT (v eur) 193,54 453,76 936,77
Podiel vydavkov na IT na beznych vydavkoch rozpoctu
obce (v %) 0,15 0,22 0,38
Priemerny vek vypoctovej techniky (v rokoch) 4,33 4,25 5,25

1.2 Vykon vybranych pésobnosti

1.2.1 Regionalny rozvoj, utvaranie podmienok rozvoja obce ¢erpanim fondov Europske;j
unie

V rokoch 2011 az 2013 obec zabezpefovala vykon vSetkych svojich kompetencii
sama, alebo prostrednictvom tretej osoby, ktorou bol SOU tsek stavebného poriadku, tsek
Speciadlneho stavebného Uradu pre miestne komunikicie a ucelové komunikécie, ochrany
prirody akrajiny, ochrany ovzdu$ia, Statnej vodnej spravy, opatrovatel'skej sluzby
a uctovnictva. Vyvoz a likvidaciu odpadu obci zabezpecoval externy dodavatel’.

Obec bola prijimatelom finanénych prostriedkov z fondov Eurdpskej tnie (d’alej
len ,,EU“) vramci dvoch projektov, ato Rekonstrukcia ObU vsume 41561,51 eur
a Protipovodniova ochrana obce Roztoky v sume 4 020 611,52 eur.

Spolufinancovanie obce na tychto projektov bolo v sume 231 251,45 eur
(38 458,02 eur, 122 212,08 eur, 70 581,35 eur). Na toto spolufinancovanie si musela obec
zobrat’ tiver v sume 309 000,00 eur (71 000,00 eur, 166 000,00 eur, 72 000,00 eur). Naklady
na projektovi dokumentaciu predstavovali sumu 70 793,10 eur.

Prehl'ad o &erpani finanénych prostriedkov z fondov EU je uvedeny v tabul’ke ¢. 4

Tabulka ¢. 4

Rok 2011 2012 2013
Objem &erpanych prostriedkov z fondov EU (v eur) 743 123,65 | 2077 605,40 | 1 199 882,47
Celkovy pocet zrealizovanych projektov do 31.12.2013 2
Celkovy objem &erpanych prostriedkov z fondov EU do 4062 173,03
31.12.2013 (v eur)
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1.2.2 Preneseny vykon Stitnej spravy na iseku matriky a stavebného poriadku

Kontrolou bolo zistené, ze obec nebola matricnym tradom. V oblasti prenesenej
pOsobnosti na useku matrik a matricnej ¢innosti bola pre kontrolovany subjekt matri¢nym
uradom obec Nizny MiroSov (podl'a vyhlasky Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
¢. 529/2001 z 10.12.2001).

Obec zabezpecovala v jednotlivych rokoch kontrolovaného obdobia vykon prenesenej
posobnosti prostrednictvom SOU. SOU bol zriadeny dohodou z 02.02.2011 uzatvorenou
medzi obcou Nizny Orlik a d’al§Simi 48 0castnikmi. Dovodom uzavretia dohody bolo
skvalitnit’, zefektivnit' a zracionalizovat’ zabezpeCovanie prenesenych uloh na tseku
stavebného poriadku.

V kontrolovanom obdobi za c¢innost’ v oblasti prenesenej pdsobnosti bolo obci
vyuctovanie nakladov realizované dvakrat ro¢ne, a to dohodnuty zakladny prispevok v sume
266,00 eur a prispevok na ¢innost’ a rezijné naklady, ktoré predstavovali 3,95 eur na jedného
obyvatela.

Obci boli poskytnuté dotacie zo Statneho rozpoctu na thradu preneseného vykonu
Statnej spravy na useku stavebného poriadku v jednotlivych rokoch kontrolovaného obdobia,
ktoré boli poukazované priamo SOU na bankovy uéet. Obec v jednotlivych rokoch
kontrolovaného obdobia ziaden nedoplatok zo svojho rozpoc¢tu nemusela uhradit. Prijmy
zo spoplatnenych tikonov stavebného poriadku boli prijmami SOU. Polet vydanych
rozhodnuti a ozndmeni o ohlaseni v jednotlivych rokoch je uvedeny v tabulke ¢. 5. Obec
viedla evidenciu o vykonanych stavebnych ukonoch v sulade s § 132 ods.1 zakona
¢. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku.

Kontrolou bolo zistené, Ze prostrednictvom starostu obce neboli vydavané samostatné
oznamenia o ohléaseni.

V tabulke €. 5 je uvedeny vyvoj skutoénych prijmov, vydavkov a vybranych udajov
na useku stavebného poriadku.

Tabulka €. 5

Rok 2011 2012 2013
Objem finanénych prostriedkov na preneseny vykon Statnej 318,06 322,71 313,74
spravy (dotacia MDVRR SR) (v eur)
Objem prijmov zo spoplatnenych tkonov (v eur) 0 0 0
Objem vydavkov na tiseku stavebného poriadku (mimo
dotacie z MDVRR SR) (v eur) 0 0 0
Pokrytie vydavkov useku stavebného poriadku prijmami (v
%) 100,00 100,00 100,00
Pocet vydanych rozhodnuti na useku stavebného poriadku 8 10 4
Pocet vydanych oznameni o ohlaseni (drobné stavby, atd’.) 0 0 2

1.2.3 Odpadové hospodarstvo obce

Obec zabezpecovala cinnost odpadového hospodarstva v jednotlivych rokoch
kontrolovaného obdobia dodédvatel’'sky, prostrednictvom organizacie bez vizby na obec, ktora
poskytuje svoje sluzby v oblasti odpadového hospodarstva. Obec nemala schvalené vseobecne
z4avizne nariadenie v oblasti odpadového hospodarstva, ¢im nepostupovala v stulade
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s § 39 ods. 4 zakona ¢. 223/2001 Z. z. o odpadoch a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov
Vv zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o odpadoch®) za roky 2011 a 2012
as § 39 ods. 6 uvedeného zdkona za rok 2013. Celkovd suma vydavkov na odpadové
hospodarstvo v jednotlivych rokoch kontrolovaného obdobia mala stipajucu tendenciu,
pri¢om suma prijmov z odpadového hospodarstva poklesla zo sumy 2 009,00 eur za rok 2011
na sumu 1 866,44 eur za rok 2013. Obec nemala vlastnt skladku ani zberny dvor, vykonavala
triedeny zber papiera, plastov a skla v stlade s § 39 ods. 16 zakona 0 odpadoch.

Obec zabezpecila najmenej dvakrat do roka zber a prepravu objemnych odpadov na
ucely ich zhodnotenia alebo zneSkodnenia, oddelene vytriedenych odpadov z domacnosti
s obsahom S$kodlivin a drobnych stavebnych odpadov podl'a § 39 ods. 5 pism. b) zakona
0 odpadoch.

Prehl'ad vybranych udajov aukazovatelov stanovenych pre kontrolu vykonnosti
v oblasti odpadového hospodarstva je uvedeny v tabul’ke €. 6.

Tabul’ka €. 6

Rok 2011 2012 2013
Celkovy objem komunalneho odpadu ( v t) 31,06 26,39 43,48
Celkovy objem vyseparovaného odpadu (v t) 1,98 1,35 1,47
Podiel separovaného odpadu na celkovom odpade (v %) 6,37 512 3,38
Celkova suma skuto¢nych vydavkov na odpadové
hospodarstvo (v eur) 1 383,63 171255 2 432,20
Vydavky na obyvatel'a obce na odpadové hospodarstvo (v
eur) 3,88 4,67 6,45
Vydavky na t odpadu (v eur) 44,55 64,89 55,94
Celkova suma prijmov odpadového hospodarstva (v eur) 2 009,00 172456 1 866,44
Suma prostriedkov z miestneho poplatku za KOaDSO
(vyrubena suma) (v eur) 2 009,00 1479,05 1 706,00
Podiel z prijmu z poplatku za KOaDSO na obyvatel'a
(v eur) 5,63 4,03 453
Pokrytie vydavkov odpadového hospodarstva prijmami
(v %) 100,70 76,74 91,11

2 Preverenie ucinnosti vykonavania vybranych posobnosti obci SR

Kontrolou bolo preverované napliianie predpokladov uéinného vykonu pdsobnosti,
dosahovanie cielov a zamerov najmi z pohl'adu preskimania programového rozpoctu obce
d’alSich strategickych planovacich dokumentov a zabezpeCovania vybranych prvkov spétnej
vézby.

2.1 Programové rozpoctovanie obce

Obec mala v kontrolovanom obdobi schvalené programové rozpoéty v ¢leneni
na programy a podprogramy vo finanénom vyjadreni s ur€enim ciel'a a zdmeru jednotlivych
podprogramov vratane komentarov k programu, zodpovednosti za prislusny podprogram,
meratel'nych ukazovatel'ov, ktoré mali hlavne kvantitativny charakter.

Kontrolou bolo zistené, Ze obec vypracovala monitorovaciu spravu programového
rozpo¢tu vroku 2011 avroku 2013. Tym, Ze kontrolovany subjekt nevypracoval
monitorovaciu spravu k 30.06.2012, nepostupoval v stlade v stlade § 12 ods. 2 zakona
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0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy, podl'a ktorého obce a vysSie uzemné celky
hospodaria s rozpocCtovymi prostriedkami podla schvaleného rozpoCtu apocas roka
kontrolujt  hospodarenie s rozpoctovymi prostriedkami podla osobitného predpisu
a monitoruju a hodnotia plnenia programov obce alebo programov vyssieho tizemného celku.

Dalej bolo zistené, Ze zavere¢né ity obce neobsahovali hodnotenia programov obce,
¢im kontrolovany subjekt nepostupoval v sulade s § 16 ods. 5 pism. g) zakona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy.

ObZ nerozhodlo o neuplatiiovani programového rozpoctu pre rozpocet na rok 2014.
2.2 Strategické planovanie a vybrané prvky spétnej vizby vykonu posobnosti

Kontrolovany subjekt mal vypracovany Program hospodarskeho rozvoja a socialneho
rozvoja obce (d’alej len ,,PHSR®) ako strednodoby dokument, ktory obsahoval analyzu
hospodérskeho a socidlneho rozvoja obce, hlavné smery jej vyvoja, ustanovenie ciela
a prvoradych potrieb anavrh jeho finanéného a administrativneho zabezpecenia. PHSR
pozostaval zo Styroch Casti, ktorymi boli zédkladné Udaje, analyticka Cast’, programova Cast’
a prilohy.

Obec  vjednotlivych  rokoch  kontrolovaného  obdobia  nemonitorovala
a nevyhodnocovala plnenie PHSR, v désledku ¢oho nekonala v sulade s § 12 pism. b) zakona
¢. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja v zneni neskorsich predpisov.

Kontrolou bolo zistené, ze obec nemala pre roky 2011 — 2013 vypracovany
a schvaleny tizemny plan obce.

Povodiiovy plan zachrannych prac obce bol vypracovany v stlade so zdkonom
¢. 7/2010 Z. z. oochrane pred povodinami v zneni neskorSich predpisov a obsahoval
predpisané naleZitosti podla prilohy ¢. 4 k vyhlaske Ministerstva zivotného prostredia

Slovenskej republiky ¢. 261/2010 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o obsahu
povodnovych planov a postup ich schvalovania.

Obci povinnost vypracovat’ program odpadového hospodarstva Vv zmysle zakona
0 odpadoch nevyplyvala, ked’Zze obec ako pévodca odpadu nevyprodukovala viac nez 10 ton
nebezpecného odpadu alebo 100 ton ostatnych odpadov.

Obec bola clenom Zdruzenia miest aobci Slovenska, kde Cclensky prispevok
predstavoval ro¢ne 30,00 eur. V roku 2013 bolo zalozené zdruzenie Dukla, kde prispevok
predstavoval 554,70 eur. Z ¢lenstva v tychto zdruzeniach obci priamo neplynuli konkrétne
vyhody. Obec nebola drzitelom ziadneho certifikatu manazérstva kvality.

V rokoch 2011 az 2013 nemala obec vypracovanu koncepciu rozvoja informacnych
systémov verejnej spravy, ¢im nekonala v sulade s ustanovenim § 3 ods. 4 pism. a) zdkona
¢. 275/2006 Z. z. o informacnych systémoch verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Obec v sledovanom obdobi nemala vypracovany komunitny plan socialnych sluzieb,
¢im nekonala v stlade s ustanovenim § 83 ods. 1 zdkona ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych
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sluzbach a o zmene a doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani
(zivnostensky zakon) v zneni neskor$ich predpisov.

Obec mala zriadenti vlastni webovi stranku www.roztoky.sk. Naklady na spravu
webovej stranky boli v celkovej sume 150,00 eur za kontrolované obdobie.

Obec zverejniovala na svojej webovej stranke len zmluvy. Nezverejiovanim
objednavok a faktir kontrolovany subjekt nepostupoval vsulade s § 5 az 6 zadkona
¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informacidm a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov.

Programy zasadnuti ObZ vratane prijatych uzneseni boli zverejnované na turadnej
tabuli obce. Plnenie uzneseni ObZ bolo vyhodnocované na zasadnutiach ObZ.

2.3 Systém vnutornej kontroly

Kontrola obci je upravend zdkonom o obecnom zriadeni ariadi sa zakonom
¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o finan¢nej kontrole a vnitornom
audite®).

Predbeznu finanént kontrolu vykonédval starosta obce, ktory svojim podpisom
na uctovnych dokladoch potvrdil jej vykonanie.

Personalne obsadenie obce neumoziovalo v plnom rozsahu zabezpecit vzajomnu
nezlucitelnost’ a oddelenie rozhodovacich pravomoci veducich zamestnancov od pravomoci
zamestnancov zodpovednych za realizaciu finan¢nej operacie a od prdvomoci zamestnancov
zodpovednych za vedenie Uc¢tovnictva v zmysle § 8 pism. c¢) zdkona o financ¢nej kontrole
a vnutornom audite. Zuvedeného dovodu ani organizatna Struktira nezodpovedala
poziadavke v zmysle § 9 citovaného zékona.

Kontrolou bolo zistené, Ze obec mala zvoleného HK na 4 % -ny pracovny uviazok,
ktory vykonaval kontrolnu ¢innost’ v d’alSich Styroch obciach.

HK predkladal za kontrolované obdobie navrhy planov kontrolnej ¢innosti v sulade
s § 18f ods. 1 pism. b) zakona o obecnom zriadeni a vypracoval odborné stanoviska
k navrhom rozpoctov a viacrocnych rozpoc¢tov obce a k navrhom zavere¢nych uctov v salade
s § 18f ods. 1 pism. ¢) uvedeného zékona.

Sprava o kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra za rok 2011 bola vypracovana
17.01.2012 a schvalena uznesenim ObZ ¢. 1/2/2012 z 30.03.2012. Uvedenym konanim doslo
k poruseniu § 18f ods. 1 pism. e) zadkona o obecnom zriadeni, podl'a ktorého hlavny kontrolor
predkladda ObZ najmenej raz ro¢ne spravu o kontrolnej ¢innosti, a to do 60 dni po uplynuti
kalendarneho roku. Z pldnovanych dsmich naslednych finan¢nych kontrol (d’alej len ,,NFK*)
bola vykonana jedna NFK.

Zaznamy z NFK neobsahovali kontrolované obdobie, miesto acas vykonania

naslednej finan¢nej kontroly, uplny popis kontrolnych zisteni, ddtum vyhotovenia zaznamu,
datum oboznamenia kontrolovaného subjektu so zdznamom a pisomné potvrdenie o prevzati
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zaznamu kontrolovanym subjektom, ¢im doslo k poruseniu § 17 pism. ¢) az g), i), k) al)

zékona o financ¢nej kontrole a vnutornom audite.

Prehlad vyvoja vybranych preverovanych udajov tykajucich sa ¢innosti HK je

uvedeny v tabulke ¢. 7.

Tabulka ¢. 7

Rok 2011 2012 2013
Uvizok HK 0,04 0,04 0,04
Podiel mzdovych vydavkov na HK na beznych
vydavkoch rozpoctu obce (v %) 0,06 0,28 0,23
Pocet naslednych finanénych kontrol vykonanych HK 1 1 3
Podiel poctu skutocne vykonanych kontrol zo strany
HK k poctu planovanych kontrol odstithlasenych ObZ 12,5 10 25

(v %)

Nizky podiel poctu skuto¢ne vykonanych kontrol zo strany HK k poc¢tu planovanych
kontrol odsuhlasenych ObZ bol sposobeny vyskou uvizku HK a poctom obci, v ktorych

vykonaval tuto funkciu.

Vysledkom kontroly vnutorného kontrolného systému bolo zistené, ze obec nemala
v kontrolovanom obdobi zabezpeceny vykon spolahlivého vntutorného kontrolného systému.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia: 28.10.2014

Mgr. Lucia Vasic¢kova
veduca kontrolnej skupiny

Mgr. Stanislav Pribula
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna: 20.11.2014

Bc. Martin Jurkovi¢
starosta obce
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Zoznam priloh

| Priloha ¢. 1 | Prehlad o rozpoéte obce za roky 2011 a7 2013 |
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2011 2012 2013
Schvaleny | U y . | Schvaleny | U y . Schvaleny | U y .
Ukazovatel’ cva Sny pravsny Skuto¢nost’ | Plnenie cva sny P ravtjny Skuto¢nost’ | Plnenie chva fny praV(jny Skuto¢nost’ | Plnenie
rozpocet rozpocet rozpocet rozpocet rozpocet rozpocet
(eur) (eur) (eur) (%) (eur) (eur) (eur) (%) (eur) (eur) (eur) (%)

Prijmy spolu 103 531,00 | 1350 963,00 | 1350963,00| 100,00 294 293,00 | 2724 223,27 | 2758 039,74 | 101,24 | 1859892,00| 1627 373,90 | 1637369,29| 100,61
V tom: bezné prijmy 99 599,00 202 522,00 202 522,00 | 100,00 245 751,00 323 169,13 328 315,85 | 101,59 316 074,00 312902,19 | 322 251,81| 102,99
kapitalové prijmy 0,00 1070352,00| 1070352,00| 100,00 48 542,00 | 2 359 165,77 | 2 359 166,27 | 100,00 | 1543818,00| 1314471,71| 1314471,71| 100,00
prl_]rnf)v’e . 3932,00 78 089,00 78 089,00 | 100,00 0,00 41 888,37 70557,62 | 168,44 0,00 0,00 645,77 -
finanéné operacie
Vydavky spolu 99599,00| 1328718,00| 1303982,00| 98,14 294 293,00 | 2721 966,23 | 2757 393,97 | 101,30 | 1859892,00| 1622910,06| 1635214,31| 100,76
V tom: bezné vydavky 98 279,00 143 253,00 128517,00 | 89,71 118 018,00 | 179 092,06 204 519,30 | 114,20 224 821,00 233 255,60 245559,85 | 105,,28
kapitalové vydavky 0,00 | 1071943,00| 1061 943,00 99,07 171275,00 | 2513 946,15 | 2523 946,65| 100,40 | 1629 071,00 | 1383 654,46 | 1383 654,46 100,00

davkové finanéne
Zgg?;cizve fnanene 132000| 113522,00| 113522,00| 100,00 5000,00| 2892802 28928,02| 100,00 600000| 600000|  6000,00| 100,00
Hospodarsky vysledok

r k + / schodok
(iR SEneee 3932,00| 2224500| 46 981,00 0,00| 225704 645,77 0,00| 446384| 215498
- ), vratane X X X
finan¢nych operacii
Bezny rozpodet (+, -) 1 320,00 59 269,00 74 005,00 127 733,00 144 077,07 123 796,55 91 253,00 79 646,59 76 691,96
Kapitalovy rozpocet
(+-) 0,00 -1 591,00 8 409,00 -122 733,00 | -154 780,38 | -164 780,38 -85 253,00 -69 182,75 -69 182,75
Finaning —_—
) inancné operdcie (*, 393200 -3543300| -3543300| X 500000 1296035 4162960 X 600000 -600000| -535423| X
Hospodarsky vysledok

rebytok + / schodok
ey " / , 1 320,00 82414,00| 82414,00 5000,00| -10703,31| -40 983,83 6 000,00 10 463,84 7 509,21
- ), po vyluceni X X X
finan¢nych operacii

[eyqojr.ad




