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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zhrnutie:

Kontrola efektivnosti a ucinnosti pri vykone pdsobnosti obcami Slovenskej republiky
(dalej len ,,SR*) vychadzala zo schvaleného strategického zameru kontrolnej c¢innosti
Najvyssieho kontrolného uradu SR (d’alej len ,NKU SR*) na roky 2012 - 2014, kde nosnou
oblast’ou kontrolnej ¢innosti je efektivna verejna sprava a v ramci nej samosprava a spokojny
obcan.

Kontrola zaroven nadvézovala na predbeznu $tadiu vypracovana v roku 2013, ktorej
ucelom bolo preverit’ procesy v koncepte komunélnej reformy a programu modernizéacie
uzemnej samospravy. Kontrolovanymi subjektmi kontrolnej akcie bol Statisticky
reprezentativny subor 93 obci SR.

Ucelom kontroly bolo preverit' efektivnost’ a u¢innost’ pri vykone samospravnych
posobnosti obce podla zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov a prenesenych poOsobnosti z organov S$tatnej spravy na obce podla zakona
¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti z organov $tatnej spravy na obce a vyssie
uzemné celky v zneni neskor$ich predpisov.

Kontrola bola vykonana ako kontrola siladu v kombinacii s kontrolou vykonnosti, tzn.
okrem dodrziavania vSeobecne =zavdznych pravnych predpisov, bola preverovana
aj vykonnost’ vybranych originalnych a prenesenych kompetencii: rozpoctové hospodarenie,
majetok, l'udské zdroje, materidlno-technické zabezpecenie, regiondlny rozvoj a Cerpanie
fondov Eurépskej unie (dalej len ,,EU%), tisek matriky a stavebného poriadku, odpadové
hospodarstvo, strategické planovanie a systém vnutornej kontroly.

Pri kontrole bola pouzita technika preskimania relevantnych dokladov (rozpocty,
vratane ich programov a z nich vyplyvajucich cielov, pldnovacie a strategické dokumenty,
zmluvy, vSeobecne zavazné nariadenia, uznesenia obecného zastupitel'stva, financné
auctovné vykazy, uctovné doklady, zavere¢né ucty, rozne druhy Statistickych vykazov a i.),
rozhovory s manazmentom a zamestnancami obce.

Zistené¢ udaje boli nasledne analyzované, bol vykonany vypocet pomerovych
ukazovatel'ov, kontrolné zistenia a zavery uvedené v protokole o vysledku kontroly budua
sluzit' ako podklad pre ucely vypracovania sthrnnej spravy o vysledku kontrolnej akcie,
v ktorej bude analytickymi metodami na preverenych zozbieranych tdajoch od vSetkych
kontrolovanych subjektov zhodnotend efektivnost’ a u¢innost’ vykonu vybranych posobnosti
Vv zavislosti od viacerych parametrov (pocet obyvatel'ov, prijmy obce a pod.).

Kontrolou boli zistené nedostatky suvisiace najmé s nedostatoénym personalnym
zabezpecenim vykondvania administrativnych ¢innosti na obecnom trade.

V ramci rozpoc€tového hospodérenia boli zistené nedostatky v oblasti vykonavania
zmien rozpoctu obce pocas roka.

Pri hospodareni s majetkom obec postupovala len podla formalnych zasad
hospodarenia s majetkom, ktoré neobsahovali potrebné nalezitosti a S vynimkou roku 2011
nebola vykonana inventarizacia majetku, zaviazkov a rozdielu majetku a zaviazkov obce.

Kontrolou bolo tiez zistené, ze obec v roku 2013 nevytvarala a fyzicky neukladala
archivacné zalohy udajov zo svojho informac¢ného systému, ¢im neeliminovala riziko straty
udajov v dosledku poziaru, zaplavy alebo inej zivelnej pohromy.

V oblasti preneseného vykonu S$tatnej spravy na useku stavebného poriadku bolo
zistené, ze obec vydavala oznamenia na ohldsenia drobnych stavieb samostatne, teda osobou
bez osobitného kvalifika¢ného predpokladu.
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Obec nepostupovala v sulade s platnou legislativou, ked’ v kontrolovanom obdobi
neupravila podrobnosti 0 nakladani s odpadmi vSeobecne zavdaznym nariadenim
a nezabezpecila dvakrat ro¢ne zber a prepravu objemnych odpadov.

Preverenim systému vnutornej kontroly bolo =zistené nespravne vykonavanie
predbeznej financnej kontroly, o stviselo s nedostatoénym personalnym zabezpecenim obce.
Kontrola tejto oblasti bola zamerand aj na cinnost hlavného kontroldra, ktory
si v kontrolovanom obdobi neplnil vsetky zakonom stanovené povinnosti.

Obec d’alej nemala v kontrolovanom obdobi vypracované niektoré povinné dokumenty
suvisiace so strategickym pldnovanim, konkrétne plan ochrany obyvatel'stva, koncepciu
rozvoja informacnych systémov a komunitny plan socialnych sluzieb.

Program hospodarskeho a socialneho rozvoja obec vypracovany mala, no pravidelne
ho nemonitorovala a nevyhodnocovala jeho plnenie.
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Podl'a poverenia predsedu NKU SR ¢&. 808/01 z/zo 10. 04. 2014 vykonali:

Ing. Maridn Koren, veduci kontrolnej skupiny
Ing. Miroslav Stefanik, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu efektivnosti a i¢innosti pri vykone posobnosti obcami v Slovenskej republike, ktorej
ucelom bolo preverit’ efektivnost’ a uc¢innost’ obce pri vykone samospravnych posobnosti obce
podla zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov
a prenesenych pdsobnosti z organov Statnej spravy na obce podla zadkona ¢. 416/2001 Z. z.
o prechode niektorych posobnosti z organov S$tatnej spravy na obce a vySSie uzemné celky

v zneni neskorsich predpisov.
Kontrola bola vykonana v ¢ase od 07.05.2014 do 05.11.2014 v
obci Rie¢ka, Rietka 57, 980 45 Strkovec, ICO 00649651

za kontrolované obdobie rokov 2011 az 2013 a suvisiace obdobie pre potreby objektivneho
zhodnotenia preverovanych skuto¢nosti.

Kontrola bola vykonana v stlade so zakonom NR SR €. 39/1993 Z. z. o Najvy$Som
kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskor$ich predpisov a so Standardami, ktoré
vychadzaju zo zékladnych principov kontroly (ISSAI 100 — 999) v ramci medzinarodnych
Standardov najvyssich kontrolnych institacii.

Predmetom kontroly bolo preverenie efektivnosti a u€innosti pouzitia verejnych
prostriedkov  amajetku  obce  pri  vykone  vybranych  pdsobnosti  obce
a preverenie dodrziavania vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri vykone vybranych
posobnosti obce.

Obec Riecka (dalej aj ,,obec* alebo ,kontrolovany subjekt®) je podla ¢l. 65 ods. 1
Ustavy SR pravnickou osobou, ktord za podmienok ustanovenych zakonom samostatne
hospodari s vlastnym majetkom a so svojimi finanénymi prostriedkami. Samospravu obce
vykonéavaju obyvatelia obce prostrednictvom verejnych zhromazdeni obyvatelov obce,
hlasovanim obyvatelov obce anajmd prostrednictvom volenych zastupcov obecného
zastupitel'stva (d’alej aj ,,ObZ*) a starostu obce.

Cinnost’ obce je upravena zakonom ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon 369/1990 Zb.). Obec sa nachadza
v Banskobystrickom kraji, okres Rimavska Sobota. Podl'a udajov Statistického tiradu SR mala
obec nasledovné pocty obyvatelov: vroku 2011 - 231 obyvatelov, v roku
2012 - 229 obyvatel'ov a v roku 2013 - 236 obyvatelov.
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Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1 Preverenie efektivnosti pouZitia verejnych prostriedkov a majetku obci pri
vykone vybranych posobnosti obci SR

Kontrolou bolo preverované vyuzivanie zdrojov obce na zabezpecCenie vykonu
jednotlivych posobnosti so zameranim na hospodarenie s rozpoctovymi prostriedkami
a majetkom obce/mesta, I'udské a materialne zdroje, sposob vykonu a financovanie vybranych
pOsobnosti.

1.1  Vyuzivanie finan¢nych, materialnych a 'udskych zdrojov
1.1.1 Rozpoctové hospodarenie a majetok obce

V kontrolovanom obdobi rozpo¢tové hospodarenie obce upravoval najmid zakon
¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon ¢. 583/2004 Z. z.*),
zékon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon ¢. 523/2004 Z. z.)
a d’alSie vSeobecne zavidzné pravne normy.

Rozpocet obce na roky 2011, 2012 a 2013 schvalilo obecné zastupitel'stvo (d’alej len
,ObZ“) do 31. decembra predchadzajuceho roka a obec pocas celého kontrolovaného obdobia
hospodarila podl'a riadne schvéaleného rozpoctu.

V kontrolovanom obdobi rozpocet vyjadroval samostatnost’ hospodarenia obce,
vztahy k obyvatel'om obce a k Statnemu rozpoétu. V rozpocte obce sa uplatinovala rozpoc¢tova
klasifikacia.

Vo vsetkych troch rokoch kontrolovaného obdobia bol rozpocet obce zostaveny ako
vyrovnany. V roku 2011 bol beZny rozpocet zostaveny ako prebytkovy a prebytok bol pouzity
na splacanie bankového tveru. V roku 2012 bol bezny rozpocet zostaveny ako prebytkovy
a prebytok bol pouzity na krytie schodku kapitdlového rozpoctu a na splacanie bankového
uveru. V roku 2013 bol bezny rozpocet zostaveny ako prebytkovy.

Prehlad o schvalenom rozpocte, upravenom rozpocte a skuto¢nom cerpani za roky
2011 az 2013 je uvedeny v prilohe €. 1 tohto protokolu o vysledku kontroly.

Podla predlozenych zapisnic auzneseni zo zasadnuti ObZ, obec v kontrolovanom
obdobi sledovala v priebehu kazdého rozpoctového roka vyvoj hospodarenia podla rozpoctu
a vykonavala zmeny vo svojom rozpocte. Zastupitel'stvo starostovi nevymedzilo rozsah
na vykondvanie zmien rozpoctu.

Vsetky zmeny rozpoctu obce vykonané v rokoch 2011, 2012 a 2013 schvalilo ObZ.
Podl'a predlozenych zépisnic auzneseni zo zasadnuti ObZ poslanci vykonavali zmeny
rozpoctu vyjadrenim, ze schval'uji upraveny rozpocet na prisluSny kvartal roka bez uvedenia
prislusného rozpoctového opatrenia.

Tymto postupom obec nekonala v stlade s § 14 ods. 2 zékona ¢. 583/2004 Z. z., podl'a
ktorého prisluSny orgdn obce vykonava zmeny rozpoctu v priebehu rozpoctového roka
rozpoctovymi opatreniami, ktorymi s presun rozpoctovanych prostriedkov v ramci
schvéaleného rozpoctu, povolené prekrocenie vydavkov pri dosiahnuti vysSich prijmov
a viazanie rozpoctovanych vydavkov.
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Vysledky rozpoctového hospodarenia obce a prepocet ukazovatela hospodarsky
vysledok (bez financnych operacii) na obyvatel'a pocas kontrolovaného obdobia je uvedeny
Vv tabul’ke €. 1.

Tabulka €. 1
Hospodarsky vysledok | Hospodarsky vysledok | Hospodarsky vysledok
Rok (prebytok + / schodok - ), | (prebytok + / schodok - ), | (bez finanénych
vratane finanénych | po vyluceni finanénych | operacii) na obyvatela
operacii_ (v EUR) operacii_ (v EUR) (v EUR)
2011 + 331,00 + 67 137,00 290,63
2012 + 16,00 + 218,00 0,95
2013 + 210,00 + 210,00 0,89

V roku 2011 bol hospodarsky vysledok ovplyvneny kapitalovymi prijmami v sume
52 403,00 eur na investi¢nu akciu rekonStrukcie obecného Gradu a kultarneho domu.

Celkova hodnota majetku obce vroku 2013 bola 305 771,74 eur av priebehu
kontrolovaného obdobia nedoslo k vyraznej zmene na ziadnom z majetkovych tac¢tov. Tento
stav bol dosledkom toho, ze obec v kontrolovanom obdobi neuzatvorila ziadnu kiipnu zmluvu

tykajucu sa dlhodobého majetku.

Tabul’ka €. 2
Rok 2011 2012 2013

Hodnota celkového majetku obce (v EUR) 300 373,00 | 302 642,54 305771,74
Prirastok/bytok majetku za obdobie 2011 — 2013 (v %) - - 1,80
Majetok na obyvatela (v EUR) 1 300,32 1321,58 1295, 64
Suma neobezného majetku (v EUR) 298 929,00 | 300 833,74 303 953,27
Podiel neobezného majetku na celkovom majetku (v %) 99,52 99,40 99,41
Suma dlhodobého hmotného majetku (v EUR) 255 744,00 | 257 648,45 259 719,27
Suma obeZného majetku (v EUR) 1444,00 1 808,80 1 758,47
Suma dlhodobych pohl'adavok (v EUR) 0,00 0,00 0,00
Suma kratkodobych pohl'adavok (v EUR) 1 303,00 1612,41 1618,09
Podiel pohl'adavok na celkovom majetku (v %) 0,43 0,53 0,53
Podl’el Pohl adavok po lehote splatnosti na celkovej sume 99,92 100,00 100,00
pohladavok (v %)

Pocet uzatvorenych KZ na kupu dlhodobého majetku 0 0 0
Pocet uzatvorenych KZ na predaj DHM 0 0 0
Druh majetku - - -
Cena predavaného majetku (v EUR) 0,00 0,00 0,00

Podmienky hospodérenia s majetkom obce upravila obec vo vSeobecne zavdznom

nariadeni (d’alej len ,,VZN*) o zasadach hospodérenia s majetkom obce Riecka, ktoré bolo
schvalené ObZ dna 22.03.2007 s u¢innost'ou od 01.04.2007. Tieto zésady mali len formalny
charakter a neobsahovali potrebné nalezitosti, ¢im obec nepostupovala v sulade s § 9 ods. 1
zékona €. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSich predpisov, V ktorom st definované
nalezitosti, ktoré maji schvalené zasady hospodarenia s majetkom obce upravovat’.

Pocas kontrolovaného obdobia neboli zasady hospodarenia s majetkom obce
aktualizované a uvedené sumy boli uvedené v mene SKK.

Obec vykonala inventarizaciu majetku, zavéizkov a rozdielu majetku a zaviazkov (d’alej
len ,inventarizacia®) za rok 2011. Zfyzickej a dokladovej inventary boli vypracované
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inventurne sUpisy a inventarizaény zapis, Vktorom bolo uvedené, ze vykonanou
inventarizaciou nebol zisteny inventariza¢ny rozdiel. Za roky 2011 a 2012 obec inventarizaciu
nevykonala.

Uttovnictvo obce bolo nepreukazatelné, nakolko tym, Ze obec za roky 2012 a 2013
nevykonala inventarizaciu majetku, zavidzkov arozdielu majetku a zaviazkov, nekonala
v stulade s § 8 ods. 4 zakona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorSich predpisov,
podla ktorého uctovnictvo uctovnej jednotky je preukazatelné, ak vsetky uctovné zaznamy
su preukazateI'né a uctovna jednotka vykonala inventarizaciu.

1.1.2 Dudské zdroje a materialno-technické zabezpecenie obce

V kontrolovanom obdobi mala obec prijaty organiza¢ny poriadok schvaleny ObZ dna
22.03.2007, ktory nadobudol t¢innost’ dita 01.04.2007.

Organizac¢ny poriadok obce obsahoval popis prav a povinnosti starostu, ObZ, ako aj
ulohy zastupcu starostu, hlavného kontrolora (d’alej len ,,HK*), obecnej rady, komisii ObZ
a obecného hasi¢ského zboru.

Podrla § 10 organizacného poriadku orgdnmi obce boli okrem obecného zastupitel'stva
a starostu aj komisie a obecny hasi¢sky zbor a podl'a § 13 medzi neplnenie povinnosti starostu
organizany poriadok uvéadzal aj nezvolanie zasadnutia ObZ za viac ako Styri mesiace.
Uvedené skuto¢nosti ohl'adne orgdnov obce a neplnenia povinnosti starostu neboli v sulade
s § 10 ods. 1 zékona €. 369/1990 Zb., podla ktorého organmi obce su obecné zastupitel'stvo
astarosta as § 12 ods. 1 citovaného zdkona, podla ktorého ObZ zasada podla potreby,
najmenej vSak raz za tri mesiace.

Organiza¢ny poriadok uvadzal, aké povinnosti méa vykonavat’ a zabezpeCovat’ obecny
urad, avSak neobsahoval jeho vnutornu organizaciu ani pocet zamestnancov, ¢im neplnil ucel,
na ktory bol vypracovany.

Pocas celého kontrolovaného obdobia starosta obce pracoval na plny uvidzok. Obec
Vv tomto obdobi zamestnavala HK na skrateny uvédzok 0,07 a jedného koordinatora na
aktivaéné prace pocas Siestich mesiacov v kazdom roku. V obci boli v rokoch 2011 a 2013
zamestnani dvaja aVvroku 2012 S$tyria pracovnici vykonavajuci protipovodiové prace na
uzemi obce. Vrokoch 2012 a2013 obec zamestnavala jedného terénneho socialneho
pracovnika na plny avézok.

V roku 2011 obec na vykonavanie ¢innosti obecného uradu nemala zamestnaného
ziadneho pracovnika, pricom vSetky prace vykondval starosta, ktorému pomdahal HK
a zastupca starostu. Na vedenie ucétovnictva a mzdovej agendy vroku 2012 bola
na obecnom urade zamestnana pracovnicka na dohodu suvdzkom 0,2 avroku 2013
na zaklade uzatvorenej pracovnej zmluvy jedna pracovnicka s uvdzkom 0,1.

V roku 2011 obec kratkodobo zamestnala piatich zamestnancov na dohodu o vykonani
prace pri akcii ,,Dni Ucty k star§Sim* organizovanej obcou.

Plat starostu bol stanoveny Vv sulade so zakonom ¢. 253/1994 Z.z. 0 pravnom
postaveni a platovych pomeroch starostov obci a primdtorov miest v zneni neskorsSich
predpisov a ObZ ho raz ro¢ne prerokovavalo.

ObZ malo v kontrolovanom obdobi pit poslancov, tzn. maximalny stanoveny pocet
a zasadalo Sestkrat za rok. Priemernd ucast’ poslancov na zasadnutiach v jednotlivych rokoch
kontrolovaného obdobia klesala, v roku 2011 bola 4,8 a v rokoch 2012 a 2013 bola 3,66.
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Obec pred zasadnutim ObZ zverejniovala na obecnej tabuli pozvanku s programom
zasadnutia, kde zverejfiovala aj uznesenia ObZ. V kontrolovanom obdobi obec nemala
zriadenu obecnu radu.

Po vol'bach v roku 2010 na ustanovujicom zasadnuti dia 18.12.2010 bolo zriadenych
sedem komisii ObZ, ktoré v kontrolovanom obdobi nezasadali.

ObZ pocas sledovaného obdobia nezriadilo kontrolny alebo poradny organ.

Obec mala prijaté ,,Zasady odmenovania poslancov a volenych ¢lenov komisii v obci
Riecka® s acinnostou od 01.01.2011, podla ktorych sa poslancom raz ro¢ne vyplacali odmeny
za Ucast’ na zasadnuti ObZ.

Kontrolou bolo zistené, ze v rokoch 2011 a 2013 sa v$etci poslanci ObZ vzdali svojich
odmien za vykon mandatu poslanca v prospech obce. V roku 2012 dostali poslanci spolo¢ne
odmenu v celkovej sume 555,12 eur.

Preverenim odbornej pripravy a vzdeladvania starostu a HK bolo zistené, Ze starosta
v kontrolovanom obdobi kazdy rok absolvoval skolenia 0 civilnej ochrane, K registracii
obyvatel'stva a protipoziarne $kolenie. Zii¢astiioval sa Skoleni organizovanych obvodnym
uradom pre starostov a primatorov v roku 2011 tri dni, v roku 2012 dva dni a v roku 2013
jeden den. V rokoch 2012 a 2013 sa starosta zGcastnil Skolenia K vol'bam do Narodnej rady
SR a vyssieho uzemného celku.

HK obce neabsolvoval v kontrolovanom obdobi ziadne Skolenie z dovodu nedostatku
finan¢nych prostriedkov.

Vydavky na uvedené Skolenia starostu boli v roku 2011 v sume 145,00 eur, v roku
2012 v sume 224,00 eur a v roku 2013 v sume 345,00 eur.

Prehl'ad vybranych udajov a ukazovatelov stanovenych pre kontrolu vykonnosti
v oblasti T'udskych zdrojov je uvedeny v tabul’ke ¢. 3.

Tabulka ¢. 3

Rok 2011 2012 2013
Objem mzdovych vydavkov* (v EUR) 16 418,00 18 261,12 18 169,00
Podlelv niidovych vydavkov na beznych vydavkoch 31.87 31,93 31,60
rozpoCtu ** (v %)
Podiel mzdovych vydavkov starostu na beznych
vydavkoch rozpoctu obce (v %) 29,92 27,53 28,05
Podiel mzdovych vydavkov hlavného kontroléra na
beznych vydavkoch rozpoctu obce (v %) 1.95 181 184
P9dlel mzdovychv vydavkov poslancov ObZ na beznych 0,00 0,97 0,00
vydavkoch rozpoctu obce (v %)
Podiel mzdovych vydavkov zamestnancov ObU na
beznych vydavkoch rozpoctu obce (v %) 0,00 162 171
Pocet ,admlmstratlvnych zamestnancov. na 100 0,00 0,09 0,04
obyvatel'ov obce

* starosta, HK, poslanci ObZ, zamestnanci ObU
** zdroj: FIN1-04 resp. FIN 1-12

Obec Riecka mala vroku 2011 vo svojom uCtovnictve evidovany jeden pocitaé
zaradeny do uctovnictva v roku 2006. V roku 2012 obec obstarala druhy pocita¢ v hodnote
529,00 eur, ¢im sa priemerny vek zariadeni vypoctovej techniky v tomto roku znizil z piatich
rokov na tri a pol roka. Okrem starostu pracoval v kontrolovanom obdobi na obecnom trade
len terénny socialny pracovnik, ktory vypoctovi techniku nevyuzival. V roku 2013
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zamestnavala obec aj jednu zamestnankynu na 0,1 avdzku, preto bolo v kontrolovanom
obdobi mnozstvo zariadeni vypoctovej techniky primerané po¢tu zamestnancov obce.

Roc¢né vydavky suvisiace s pouzivanim a udrzbou vyuzivaného softvéru ako aj ich
podiel na celkovych beznych vydavkoch obce v jednotlivych rokoch kontrolovaného obdobia
st uvedené v tabulke €. 4.

Tabulka €. 4

Rok 2011 2012 2013
Objem vydavkov na IT (v EUR) 222,00 797,00 650,00
Podiel vydavkov na IT na beznych vydavkoch rozpoctu 0,43 1,39 113
obce (v %)
Priemerny vek vypoétovej techniky (v rokoch) 5 3,5 4,5

V rokoch 2011 a 2012 obec zalohovala udaje z informaéného systému obce jedenkrat
ro¢ne na CD, ktoré fyzicky uchovavala v trezore. Zalohovanie tidajov v rokoch 2011 a 2012
pre obec vykonavala fyzicka osoba — zivnostnik, ktory mal zmluvu s externou spolo¢nostou,
ktora poskytovala obci softvér. V roku 2013 obec udaje z informa¢ného systému nezalohovala
vobec.

Tym, ze obec nezalohovala udaje zo svojho informacného systému v sulade s § 38
a 39 vynosu MF SR ¢&. 312/2010 o Standardoch pre informacné systémy verejnej spravy,
nepostupovala v stlade suvedenym vynosom atym aj s § 3 ods. 4 pism. i) zakona
¢. 275/2006 Z. z. o informacnych systémoch verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zékonov (d’alej len ,,zdkon ¢. 275/2006 Z. z.), podla ktorého je obec ako povinna osoba
podla tohto zdkona zabezpecovat’, aby bol informacny systém verejnej spravy v stlade
so Standardmi informac¢nych systémov verejnej spravy.

Informéacie, zmluvy, objednavky a faktary zverejiiovala obec v stlade s § 5 az § 6
zakona ¢. 211/2000 Z. z. o0 slobodnom pristupe k informéaciam v zneni neskorSich predpisov
na svojej webovej stranke, ktorej spravu pre obec zabezpecovala pocas celého kontrolovaného
obdobia bezplatne externd internetova spolocnost’ v ramci zmluvy o pripojeni internetu, ktory
obec vyuzivala. VySka vydavkov spojenych s vyuzivanim internetu bola pocas celého
kontrolovaného obdobia 13,24 eur mesacne.

1.2 Vykon vybranych posobnosti

1.2.1 Regionilny rozvoj, utviranie podmienok rozvoja obce cerpanim fondov
Eurodpskej unie

V kontrolovanom obdobi obec nemala zriadent ziadnu rozpoctova alebo prispevkovua
organizaciu, ani zalozeni obchodnu spolo¢nost’ a neprevadzkovala Ziadnu organizaciu bez
pravnej subjektivity.

Obec zabezpecovala niektoré svoje origindlne kompetencie prostrednictvom tretich
0s0b nasledovne:

- zber a likvidacia odpadu prostrednictvom externej dodavatel'skej firmy,

- uctovnictvo obce (rok 2012) na zaklade uzatvorenej dohody 0 vykonani prace s fyzickou
osobou,

- starostlivost o verejné priestranstvd a vykonavanie protipovodiiovych prac
prostrednictvom verejno-prospesnych a aktivacnych pracovnikov.
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Obec prostrednictvom Spolo¢ného obecného tradu so sidlom v Tornali zabezpecovala
vykonavanie nasledovnych prenesenych a originadlnych kompetencii:
— stavebny poriadok,
— pozemné komunikécie,
— ochrana prirody a Krajiny,
— Statna vodna sprava,
— regiondlny rozvoj a cestovny ruch,
— telesna kultra,
— opatrovatel'ska sluzba.

Dovodom na takéto zabezpecCenie vykondvania uvedenych kompetencii a ¢innosti
obce bolo jednoduchs$ie vykondvanie ¢innosti prostrednictvom tretej osoby, nakolko obec
nedisponovala potrebnymi finanénymi prostriedkami na ich vykon, nemala potrebného
odborného zamestnanca a inych pracovnikov na uvedené ¢innosti a pre obec to znamenalo
usporu finan¢nych prostriedkov.

Obec Riecka bola vobdobi od zadiatku Gerpania fondov EU do 31.12.2013
prijimatelom troch nenavratnych finanénych prispevkov, kontrolovaného obdobia sa tykal len
jeden z nich. Ziadatelom o nenévratny finanény prispevok tykajiici sa tohto projektu bolo
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR a projekt sa tykal zamestnavania terénnych
socialnych pracovnikov v obci.

Investicny charakter mal len projekt schvaleny a realizovany pred kontrolovanym
obdobim, udaj o vyske poskytnutych finanénych prostriedkoch na tento projekt je uvedeny
v tabul’ke ¢ 5.

Tabulka ¢. 5

Rok 2011 2012 2013
Objem &erpanych prostriedkov z fondov EU (v EUR) 0.00 0.00 0.00
Celkovy pocet zrealizovanych projektov do 31.12.2013 1
Celkovy objem &erpanych prostriedkov z fondov EU do
31.12.2013 (v EUR) 144 143,08

1.2.2 Preneseny vykon Statnej spravy na useku matriky a stavebného poriadku

Matriku ako vykon Statnej spravy vedie obec alebo mestska Cast’, ktoré su matricnymi
uradmi. Uzemné obvody matri¢nych uradov ustanovuje Vyhlaska MV SR €. 529/2001 Z. z.
Pre obec Riecka bola v kontrolovanom obdobi matri¢nym tiradom obec Kral'.

Cinnosti na tuseku stavebného poriadku pre obec Rietka zabezpeloval pocas
kontrolovaného obdobia spolo¢ny obecny urad v meste Tornala. Po¢ty vydanych rozhodnuti
na useku stavebného poriadku pre obec, ako aj pocet oznameni na ohlasenia stavieb,
stavebnych uprav a udrziavacich prac vydavanych obcou samostatne, st uvedené
v tabulke ¢. 6.
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Tabulka €. 6

Rok 2011 2012 2013
Objem finan¢nych prostriedkov na preneseny vykon $tatnej
spravy (dotacia MDVRR SR) (v EUR) 220,00 229,00 226,83
Objem prijmov zo spoplatnenych tkonov (v EUR) 33,00 53,00 60,00
Objem vydavkov na useku stavebného poriadku (mimo
dotacie z MDVRR SR) (v EUR) 0,00 0,00 0,00
Pokrytie vydavkov useku stavebného poriadku prijmami (v 11500 19314 126.45
%) 1 7 1)
Pocet vydanych rozhodnuti na tseku stavebného poriadku 2 4 2
Pocet vydanych oznameni o ohlaseni (drobné stavby, atd’.) 1 2 1

Oznamenia na ohlasenia drobnych stavieb vydaval starosta samostatne bez vyuzitia
¢innosti stavebného tradu, ¢im obec nepostupovala v sulade s § 117 ods. 3 zakona ¢. 50/1976
Zb. 0 uizemnom planovani a stavebnom poriadku Vv zneni neskorSich predpisov (dalej len
»stavebny zdkon®), podla ktorého zamestnanec obce, ktory zabezpecuje ¢innost’ stavebného
tiradu, musi spifiat’ osobitny kvalifikaény predpoklad.

O vsetkych rozhodnutiach, ktorych suvisiace ¢innosti vykonaval pre obec stavebny
urad v meste Tornal’a, viedla obec papierovi evidenciu.

Na uhradu nakladov prenesen¢ho vykonu Statnej spravy na useku stavebného poriadku
bola obci v kontrolovanom obdobi poskytnuta kazdoro¢ne prostrednictvom Ministerstva
dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR dotacia zo Statneho rozpocétu. Obci bola
kazdoro¢ne vyuctovana celd vyska poskytnutych dotacii, ktord postacovala stavebnému uradu
na ¢innosti spojené s vykonom §tatnej spravy na useku stavebného poriadku a od obci neboli
Vv kontrolovanom obdobi poZadované od spolocného stavebného uradu dodatocné financné
zdroje.

Okrem toho obec dosahovala v kontrolovanom obdobi prijmy zo spoplatnenych
ukonov suvisiacich s vydavanim niektorych rozhodnuti vo vyske uvedenej v tabul’ke €. 6.

1.2.3 Odpadové hospodarstvo obce

Obec Riecka nemala v kontrolovanom obdobi vypracované VZN upravujice oblast’
odpadového hospodarstva. Vzhladom na pocet obyvatelov obce sa informacie tykajice
sa nakladania s odpadmi distribuovali Ustnou formou alebo formou letdkov. Oblast
odpadového hospodarstva neupravoval ani ,,Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja
obci Riecka* (d’alej len ,,PHSR*).

Tym, Ze obec neupravila nakladanie obce s odpadmi vo VZN, nepostupovala v sulade
s § 39 ods. 6 zakona ¢. 223/2001 Z. z. o odpadoch a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 223/2001 Z. z.*), podl'a ktorého obec upravi
v stlade s hierarchiou odpadového hospodarstva podla § 3 ods. 1 tohto zdkona podrobnosti
o nakladani s komunalnymi odpadmi a s drobnymi stavebnymi odpadmi vratane biologicky
rozlozitelnych kuchynskych a reStauraénych odpadov od prevadzkovatela kuchyne,
pouzitych batérii a akumulatorov, ktoré si komunalnym odpadom, a elektroodpadov
z domécnosti vSeobecne zavdznym nariadenim, v ktorom ustanovi najméd podrobnosti
o sposobe zberu a prepravy komunalnych odpadov, o spdsobe triedené¢ho zberu komunalnych
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odpadov jednotlivych zloziek komundlnych odpadov, o spdsobe nakladania s drobnymi
stavebnymi odpadmi, ako aj miesta uréené na ukladanie tychto odpadov, na zneskodnovanie
odpadov a dovody nezavedenia triedené¢ho zberu biologicky rozloziteInych komunalnych
odpadov podl'a odseku 18 uvedeného zékona.

Zber, likvidaciu a separaciu odpadov zabezpecovala v kontrolovanom obdobi pre obec
externa firma. Obec nedisponovala vlastnym zbernym dvorom ani vlastnou skladkou.

Obec bola v kontrolovanom obdobi povinna zabezpec€it’ najmenej dvakrat do roka zber
a prepravu objemnych odpadov na ucely ich zhodnotenia alebo zneSkodnenia, oddelene
vytriedenych odpadov z domacnosti s obsahom $kodlivin a drobnych stavebnych odpadov.
Z dovodu nezaujmu obcanov o zber objemnych odpadov obec tuto ¢innost’ nezabezpecovala,
pretoze pre obec predstavovala zbyto¢né naklady.

Tym, Ze obec v kontrolovanom obdobi nezabezpecila zber a prepravu objemnych
odpadov, nepostupovala v stlade s § 39 ods. 5 pism. b) zakona ¢. 223/2001 Z. z., podla
ktorého je obec povinna zabezpecit’ podl'a potreby, najmenej dvakrat do roka, zber a prepravu
objemnych odpadov na tucely ich zhodnotenia alebo zneSkodnenia, oddelene vytriedenych
odpadov z domécnosti s obsahom skodlivin a drobnych stavebnych odpadov.

Tabulka ¢. 7

Rok 2011 2012 2013

Celkovy objem komunalneho odpadu ( v t) 25,74 27,42 30,66
Celkovy objem vyseparovaného odpadu (v t) 2,25 2,03 2,11
Podiel separovaného odpadu na celkovom odpade (v %) 8,74 7,40 6,88
Celkovz} suma skutocnych vydavkov na odpadové 2 070,00 1 983,00 2 045,00
hospodarstvo (v EUR)

E/L};(Il%vky na obyvatel'a obce na odpadové hospodarstvo (v 8,96 8,66 8,67
Vydavky na tonu odpadu (v EUR) 80,42 72,32 66,70
ELCJHI;())VEI suma prijmov odpadového hospodarstva (v 1.824,00 2 031,08 2 170,00

Suma prostriedkov z miestneho poplatku za KOaDSO

(vyrubena suma) (v EUR) 1 600,00 1900,00 1 900,00

Podiel z prijmu z poplatku za KOaDSO na obyvatel'a

(vEUR) 6,93 8,30 8,05
Pokrytie vydavkov odpadového hospodarstva prijmami
(v %) 88,12 102,47 106,11

Celkovy objem komunalneho odpadu vzrastol v kontrolovanom obdobi o 19,11%,
priCom obec vyseparovala ztohto mnoZstva priblizne 7%. Podiel separovaného odpadu
na celkovom komunalnom odpade v kontrolovanom obdobi klesol o 1,86 percentudlneho
bodu. Obec separovala v kontrolovanom obdobi Sest’ komodit, pricom podmienky boli
vytvorené aj pre d’alSie komodity, o tieto vSak zo strany ob¢anov nebol zaujem.

Celkova vyska skutoénych vydavkov, ktorych vyska je uvedend v tabulke ¢. 7,
sa V priebehu kontrolovaného obdobia vyrazne neodliSovala od rozpoctovanych vydavkov
na odpadové hospodarstvo. Prijmy tvoril najmid miestny poplatok za komunalny odpad
a drobné stavebné odpady anepatrnou sumou sa na prijmoch podielal aj prispevok
z Recyklacného fondu. S vynimkou roku 2011 mala obec vysSie prijmy na odpadové
hospodarstvo ako vydavky spojené s nakladanim s odpadmi. Pri¢inou tohto stavu bolo
doplatenie pohl'addvok za miestny poplatok za komunalny odpad a drobné stavebné odpady
zo strany niektorych obCanov.
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2 Preverenie acinnosti vykonavania vybranych posobnosti obci SR

Kontrolou bolo preverované napliianie predpokladov uéinného vykonu pdsobnosti,
dosahovanie cielov a zdmerov, najmi z pohl'adu preskimania programového rozpoctu obce,
dalsich strategickych planovacich dokumentov a zabezpecovania vybranych prvkov spétnej
vizby.

2.1  Programové rozpoctovanie obce

Kontrolou schvalenych rozpoétov obce za roky 2011, 2012 a 2013 bolo zistené,
7ze neobsahovali zamery aciele — programovy rozpocet, ktoré obec mala realizovat
z vydavkov rozpoctu.

Tym, Ze schvalené rozpocty v kontrolovanom obdobi neobsahovali zamery a ciele,
obec nekonala v stlade s § 4 ods. 5 zakona ¢. 583/2004 Z. z., podl'a ktorého rozpocet obce
obsahuje aj zdmery a ciele, ktoré bude obec realizovat’ z vydavkov rozpoctu obce (program
obce).

Nevypracovanim programovych rozpoctov nebolo umoznené obyvatelom obce
dozvediet sa 0 vecnych zameroch a cieloch obce, ako aj pripadnej spolutcasti a podiele
na ich tvorbe.

Podrla predloZenych zapisnic a uzneseni zo zasadnuti ObZ podl'a uznesenia ¢. 6/2013
Z 19.12.2013 poslanci ObZ sthlasili s neuplatiiovanim programu obce.

2.2  Strategické planovanie a vybrané prvky spétnej vizby vykonu posobnosti

Preverenim vypracovania dokumentov tykajucich sa planovania rozvoja obce,
konkrétne PHSR, program odpadového hospodarstva (d’alej aj ,,POH*), tzemny plan obce,
komunitny plan socidlnych sluzieb, plan ochrany obyvatel'stva, povodiiovy plan, koncepcia
rozvoja informacnych systémov verejnej spravy, koncepcia resp. stratégia vo vztahu
k  zdruzeniu, mikroregionu,  verejno-sukromnému  partnerstvu  bolo  zistené,
ze v kontrolovanom obdobi mala obec vypracovany :

- PHSR z roku 2007 vypracovany externou firmou pre obdobie rokov 2007 az 2013,

- POH na roky 2011 az 2015, vypracovany obcou Vv spolupraci s externou firmou,
predlozeny Okresnému uradu Rimavska Sobota, odboru starostlivosti o ZP do
30.06.2014, schvéaleny 31.07.2014, pricom Banskobystricky samospravny kraj
vypracoval POH na trovni krajov vo februari 2014,

- povodnovy plan zachrannych prac vypracovany v roku 2011.

V zmysle stavebného zakona obec nemala povinnost’ vypracovat' izemny plan. Ostatné
vybrané dokumenty obec nemala vypracované.

Tym, Ze obec nemala vypracovany plan ochrany obyvatel'stva, nekonala v sulade

s §15 ods. 1 pism. a) zakona ¢.42/1994 Z.z. o civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni
neskorSich predpisov, podl'a ktorého obec vypracuva plan ochrany obyvatel’stva.
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Tym, Ze obec nemala vypracovani koncepciu rozvoja informacnych systémov,
nekonala v salade s § 3 ods. 4 pism. a) zakona ¢. 275/2006 Z. z., podl'a ktorého obec ako
povinna osoba bola povinna vypracovat’ koncepciu rozvoja informaénych systémov verejnej
spravy.

Tym, Zze obec nemala vypracovany komunitny plan socialnych sluzieb, nekonala
v stlade s § 83 ods. 1 zakona ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni
zékona €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani v zneni neskorSich predpisov, podla
ktorého obec vypracuva komunitny plan socidlnych sluzieb.

Obec v kontrolovanom obdobi pravidelne nemonitorovala a kazdoro¢ne
nevyhodnocovala plnenie PHSR, ¢im nekonala vstlade s § 12 pism. b) zakona
¢. 539/2008 Z. z. o podpore regiondlneho rozvoja v zneni neskorsich predpisov, podla
ktorého obec zabezpeCuje a koordinuje vypracovanie a realizaciu PHSR obce, pravidelne ho
monitoruje a kazdoro¢ne vyhodnocuje jeho plnenie.

V kontrolovanom obdobi bola obec sti¢astou zdruzeni: Zdruzenie obci mikroregionu
pri Slanej, ZMOS (ZdruZenie miest a obci Slovenska), ZMOGAN (ZdruZenie miest a obci
Gemera a Malohontu).

V roku 2013 sa obce vramci zdruzenia obci mikroregionu pri Slanej uchadzali
0 ziskanie prostriedky z EU na zavedenie internetu. Uast’ v tomto zdruZeni pomohla obci
pri vyjednavani ceny za odvoz a likvidaciu odpadu.

Vydavky obce spojené s ¢lenstvom v zdruzeniach boli v roku 2011 v sume 125,00 eur,
v roku 2012 v sume 130,00 eur a v roku 2013 v sume 129,43 eur.

V kontrolovanom obdobi obec nemala certifikat systému manaZzérstva kvality.

2.3  Systém vnutornej kontroly

Kontrolou napliiania predpokladov pre u&inny vykon pdsobnosti bolo zistené,
ze vroku 2011 vSetky prace vykonaval starosta, ktorému pomahal HK a zastupca starostu,
vroku 2012 0étovnicka na dohodu suvidzkom 0,2 a v2013 uctovnicka
na pracovnil zmluvu s vizkom 0,1.

Nedostatoény pocet zamestnancov ObU neumoziioval zabezpelit vzijomnu
nezlucitel'nost’ a oddelenie rozhodovacich pravomoci starostu od prdvomoci zamestnancov
zodpovednych za realizaciu finan¢nej operacie a od pravomoci zamestnancov zodpovednych
za vedenie Uctovnictva.

Kontrolou vykonavania predbeznej finanénej kontroly (d’alej len ,,PFK*) na vzorke
dodavatel'skych faktur bolo zistené, Ze k dodavatel'skym dokladom — faktiram boli priloZené
platobné poukazy (od roku 2013 krycie listy), na ktorych PFK a suhlas s financ¢nou operaciou
vykonaval starosta obce. V rokoch 2011 a2012 uctovné doklady obsahovali odtlacok
peciatky s textom PFK, ktoré boli podpisané starostom obce.

Tym, Ze PFK vykonaval starosta obce, nekonala obec v stulade s § 9 ods. 2 zdkona
¢.502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnttornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov, podla ktorého PFK vykondva vedlci zamestnanec povereny veducim organu
verejnej spravy a zamestnanci zodpovedni za rozpocet, verejné obstaravanie, spravu majetku
alebo za in¢ odborné ¢innosti podl'a charakteru finan¢nej operacie.

V obci neboli vytvorené podmienky na to, aby bola PFK vykondvana v sulade
s poziadavkami stanovenymi pre vykonavanie PFK tak, ako to ustanovuje uvedeny zakon.
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Nasledné finan¢né kontroly v obci vykonaval HK, ktory overoval objektivny stav
kontrolovanych skuto¢nosti a ich sulad s pravnymi predpismi.

Kontrolou plnenia povinnosti HK bolo zistené, ze HK nepredkladal plany kontrolnej
¢innosti ObZ. Z vykonanych kontrol za kazdy polrok vypracovaval spravy o vysledkoch
naslednych finanénych kontrol k 31.06.2011 a k 31.12.2011.

Stanovisko k zavereénému Gétu nebolo vypracované z dovodu, ze samotny zavere¢ny
ucet obce vypracovaval HK.

V kontrolovanom obdobi ObZ nepoziadalo HK o vykonanie mimoriadnej kontroly.

Tym, Ze HK v rokoch 2011, 2012 a 2013 nepredkladal plany kontrolnej ¢innosti ObZ
raz za Sest’ mesiacov, nevypracovaval odborné stanoviskd k ndvrhom zavere¢ného uctu
a nepredkladal spravy o kontrolnej ¢innosti ObZ, nepostupoval podl'a § 18f ods. 1 pism. b),
C), a e) zakona ¢. 369/1990 Zb., podl'a ktorého HK predklada ObZ raz za Sest’ mesiacov navrh
planu kontrolnej cinnosti, vypracovava odborné stanoviska k navrhom rozpoctu obce
a k navrhom zavere¢ného Gétu obce a predklada ObZ najmenej raz ro¢ne spravu o kontrolnej
¢innosti.

Prehlad vyvoja vybranych preverovanych udajov tykajucich sa c¢innosti HK je
uvedeny v tabulke ¢. 8.

Tabulka €. 8
Rok 2011 2012 2013

Uvizok HK 0,07 0,07 0,07
Podiel mzdovych vydavkov na HK na beznych

vydavkoch I’Z)Zpoétl}ll obce (v %) ' 1.95 181 184
Pocet naslednych finanénych kontrol vykonanych HK 3 6 6
Podiel po¢tu skutoéne vykonanych kontrol zo strany HK 100 100 100
k poctu planovanych kontrol odsthlasenych ObZ (v %)

Vzhladom na nedostatky Vv kontrolnej c¢innosti HK, pocet administrativnych
zamestnancov ObU a vysku pracovného uvdzku HK, moZno spolahlivost a G¢innost
vnutorného kontrolného systému obce zhodnotit’ ako primerand.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia: 10.11.2014

Ing. Marian Koren
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Miroslav Stefanik
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna: 20.11.2014

Oskar To6th
starosta obce
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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Priloha ¢. 1
PrehPad o rozpocte obce za roky 2011 az 2013
2011 2012 2013
Schvéleny | Upraveny Schvaleny | Upraveny Schvileny | Upraveny
Ukazovatel rozpocet | rozpocet | Skutoénost’ | Plnenie | rozpocet | rozpocet | Skutoénost’ | Plnenie | rozpocet | rozpocet | Skutoénost’ | Plnenie
(eur) (eur) (eur) (%) (eur) (eur) (eur) (%) (eur) (eur) (eur) (%)
Prijmy spolu 56 019 155 055 136 344 88 58 100 71677 59 186 83 57 718 68 091 59 739 88
V tom: bezné prijmy 55919 | 100319 81708 81 58 000 71577 59 186 83 57 618 67 991 59 739 88
kapitalové prijmy - 52 403 52 403 100 - - - - - - - -
prijmove finantné 100 2333 2233| 9 100 100 - 100 100 -
operacie
Vydavky spolu 56019 | 143636 136 013 95 58 100 62 592 59170 95 57718 66 743 59 529 89
V tom: bezné vydavky 47019 59 145 51522 87 53 460 60 325 57 187 95 56 718 63 715 57 501 90
kapitalové vydavky - 15 452 15 452 100 2990 2 065 1781 86 - 2028 2028 100
vydavkove 9000| 69039 69039| 100 1650 202 202| 100 1000 1000 -
finan¢né operacie
Hospodarsky vysledok
(prebytok + / schodok -), 0| 11419 BL| X o| 9085 16| X 0| 1348 210| X
vratane finanénych
operacii
Bezny rozpodet (+, -) 8900| 41174 30186| X 4540| 11252 1999 X 900 4276 2238 X
Kapitalovy rozpodet (+, -) 0| 36951 36 951 X 2990 -2065 1781 X 0| -2028 2028 X
Finanéné operacie (+, -) -8 900 -66 706 -66 806 X -1 550 -102 -202 X -900 -900 0 X
Hospodarsky vysledok
(prebytok +/ schodok -), 8900| 78125 67137 X 1550| 9187 218| X 900| 2248 210| X
po vyluéeni finanénych
operacii




