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Zhrnutie

Kontrola Cerpania finanénych prostriedkov poskytnutych na zabezpeCenie znizenia
rizik povodni pre vybrané uzemia v ramci Programu revitalizécie krajiny a integrovaného
manazmentu povodi Slovenskej republiky v obci Ple§ bola vykonana na zdklade Planu
kontrolnej &innosti Najvyssieho kontrolného tradu Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU
SR*) na rok 2014.

Utelom kontroly bolo preverit pouzitie finanénych prostriedkov poskytnutych
na preventivne opatrenia v rdmci Programu revitalizacie krajiny a integrovaného manazmentu
povodi SR.

Urad vlady SR (d’alej len ,jurad vlady“ alebo ,,poskytovatel”) poskytol obci Ples
finan¢né prostriedky na vybudovanie vodozadrznych objektov v ramci prvého realizacného
projektu Programu revitalizacie krajiny a integrovaného manazmentu povodi SR.

V ramci prvého realizaéného projektu poskytol obci finanéné prostriedky v sume
92 695,00 EUR na vytvorenie 33 550,50 m® vodozadrznych prvkov a systémov v krajine
podl’a projektovej dokumentacie.

Zrealizovanim vodozadrznych opatreni v skutocnom objeme 33 666,54 m® za Gcasti
desiatich kratkodobo zamestnanych obyvatel'ov obce doslo k splneniu ciela projektu.

Kontrolou dodrzania vSeobecne zavdznych pravnych predpisov a zmluvnych
podmienok pri pouZiti verejnych prostriedkov bolo zistené, ze obec porusila:

Zakon o uctovnictve, ked’:
- niektoré uctovné - pokladni¢né doklady boli v ¢ase vykonu kontroly uz
necitatel'né,
- na niektorych u¢tovnych dokladoch chybal podpisovy zdznam osoby zodpovednej
za uctovny pripad.

Zékon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ked pri realizacii vodozadrznych opatreni
prvého realizacného projektu nebolo postupované podl'a projektove; dokumentacie. V tomto
pripade obec porusila aj finanénu disciplinu.
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Protokol
0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu NKU SR ¢&. 696/01 z 12. 03. 2014 vykonali:

Ing. Vladimir Bahyl, veduci kontrolnej skupiny,
Ing. Erik Ploszek, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu Cerpania finanénych prostriedkov poskytnutych na zabezpeCenie zniZenia rizik
povodni pre vybrané uzemia v rdmci Programu revitalizacie krajiny a integrovaného
manazmentu povodi SR, ktorej ucelom bolo preverit pouzitie finan¢nych prostriedkov
poskytnutych na preventivne opatrenia v ramci Programu revitalizdcie krajiny
a integrovaného manazmentu povodi SR.

Kontrola bola vykonana v case od 28.03.2014 do 24.07.2014 v kontrolovanom
subjekte:

Obec Ples, Ples 7, 985 31 Ples, ICO 00648299
za kontrolované obdobie rok 2011 a stuvisiace obdobie.

Predmetom kontroly bola charakteristika kontrolovaného subjektu a financovaného
realizacného projektu, dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov a zmluvnych
podmienok pri pouziti verejnych prostriedkov.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Charakteristika kontrolovaného subjektu a financovaného realiza¢ného projektu
1.1  Charakteristika kontrolovaného subjektu

Obec Ples (dalej len ,,obec” alebo ,kontrolovany subjekt”), je podla zékona
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov samostatnym tzemnym
samospravnym a spravnym celkom SR zdruzujacim obcanov, ktori maji na jej tizemi trvaly
pobyt. Obec je pravnickou osobou, ktord samostatne hospodari s vlastnymi finanénymi
prostriedkami a vlastnym majetkom podla vSeobecne zéavdznych pravnych predpisov.
Nachadza sa na juhu Banskobystrického kraja v okrese Luenec, v povodi rieky Ipel
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1.2 Charakteristika financovaného realiza¢ného projektu

Vlada SR schvalila dita 09.03.2011 uznesenim ¢. 183/2011 Prvy realizacny projekt
Programu revitalizdcie krajiny a integrovaného manazmentu povodi SR 2011 (d’alej aj
» 1. RP%).

Cielom 1. RP bolo v roku 2011 vytvorit, aktivovat a systémovo zrealizovat
v horskych a podhorskych oblastiach leso-pol'nohospodérskej krajiny Slovenska minimalne
6 mil. m® vodozadrznych prvkov. Konkrétnym cielom bolo vytvorit’ a vybudovat’ v lesne;,
v pol'nohospodarskej a v urbanistickej krajine vo vybranych lokalitich obci vodozadrzné
krajinné, terénne utvary, zariadenia a technické rieSenia s touto cyklickou zadrznou kapacitou
dazd’ovej vody, ktoré budu nésledne prevadzkované a bude udrziavana ich funkcnost’.

Dal§im cielom projektu bolo presadzovat a spolo¢ensky podporovat vytvaranie
pracovnych prilezitosti na komunitnej a regiondlnej trovni.

Diia 17.03.2011 podala obec prihlasku do 1. RP vyplnenim formuldra na internetovej
stranke Uradu vlady SR.

Zmluva o poskytnuti financnych prostriedkov na realizaciu prac prvého realizacného
projektu Programu revitalizacie krajiny a integrovaného manazmentu povodi SR 2011 ¢islo
CEZ: UVSR - 102/2011 (dalej len ,,Zmluva ¢. 102/2011%) medzi zmluvnymi stranami obcou
Ples ako prijimatelom a uradom vlady ako poskytovatelom bola uzatvorena dna 17.05.2011
a nadobudla G¢innost’ dita 19.05.2011.

Predmetom zmluvy bol zavdzok poskytovatela poskytnut prijimatelovi financné
prostriedky v sume 92 695,00 EUR azavdzok prijimatela pouzit' poskytnuté finan¢né
prostriedky v plnej vyske na bezné vydavky s ucelovym urenim na realizdciu projektu
v zmysle Struktarovaného rozpoctu projektu.

Obec sa v uvedenej zmluve zaviazala vytvorit' 33 550,50 m® vodozadrznych prvkov
a systémov v Krajine podl'a projektovej dokumentacie.

Urad vlady poukazal finanéné prostriedky v sume 92 695,00 EUR bezhotovostnym
prevodom na ucet obce Vv lehote 10 pracovnych dni po nadobudnuti u¢innosti zmluvy, t.j. dia
24.05.2011.

V tabulke &. 1 je uvedeny prehlad $truktiry Eerpania vydavkov. V stipci ,,Schvaleny
rozpolet je rozpodet vydavkov podla zmluvy, v stipci ,,Cerpanie prijimatel st skutoéné
vydavky deklarované obcou vo vyGétovani finanénych prostriedkov a v stipci ,,Uznané
cerpanie st vydavky, ktoré boli akceptované tiradom vlady.



Tabulka ¢. 1
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Prehl’ad Struktury ¢erpania vydavkov v EUR

: . CERPANIE | UZNANE
SCHVALENY ROZPOCET PRIJIMATEL | CERPANIE
, Cenaza Pocet Vydavky Vydavky Vydavky
Typ vydavku Jednotka jednotku jednotiek spolu spolu spolu

1. Osobné vydavky, mzdové naklady ( celkova cena prace)
5% spolufinancovanie osoba/mesiac 25,00 60| 1500,00 145783 145783
Celkom 1 500,00 1457,83 1457,83
2. Cestovné vydavky a cestovné naklady
Celkom - - - - - -
3. Vydavky na material, prace a sluzby, stvisiace s realizaciou projektu
Zemné prace m° 25,42 1228| 31215,76 31 215,76 31 215,76
Vodorovné konstrukcie m3/ks 59,80/13,69 | 176,73/3 260 | 55 197,45 55 197,45 55 197,45
Rurové vedenie m 12,14 38 461,32 461,32 461,32
Presun hmot t 6,97 439| 3059,83 3059,83 3059,83
Konstrukcie tesarske sub. 30,32 2 60,64 60,64 60,64
Celkom 89 995,00 89 995,00 89 995,00
4. Vydavky na sluzby
Celkom - - - - - -
5. Iné opravnené vydavky
Poistenie osoba 3,25 10 32,50 32,50 32,50
zamestnancov
Vstupné zdravotna osoba 10,00 10| 100,00 100,00 100,00
prehliadka
Ochranne prac. osoba 52,01 10| 520,10 520,10 520,10
prostriedky
Strava —oblerstvenic | o, mesiac 8,20 60| 497,40 539,57 539,57
pre zamestnancov
Skolenie zamestnancov 2,0 hod. 5,00 10 50,00 50,00 50,00
Celkom 1 200,00 124217 124217
Spolu (bezné vydavky) 92 695,00 92 695,00 92 695,00

2. Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov a zmluvnych podmienok pri
pouZziti verejnych prostriedkov

Kontrolou bola preverend opravnenost’ a ucel pouzitia finan¢nych prostriedkov vo
vizbe na zmluvné podmienky a dodrzanie vSeobecne zadviznych predpisov.

2.1 Kontrola spravnosti vedenia uctovnictva

Kontrolou spravnosti vedenia U¢tovnictva bolo preverené, ¢i uctovnictvo tykajice sa
poskytnutych financnych prostriedkov na realizaciu prac prvého realizacného projektu bolo
vedené spravne, uplne a preukdzatel'ne, a ¢i vSetky Ui€tovné pripady boli doloZené Gctovnymi

dokladmi.
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Kontrolou bolo zistené Ze:

Niektoré polozky na uctovnych dokladoch 1. RP boli v ¢ase vykonu kontroly uz
necitatelné, napr. pokladni¢né doklady zo 07.09.2011 v sume 7,00 EUR, z0 14.10.2011
v sume 7,00 EUR a z 28.10.2011 v sume 42,17 EUR.

Nezabezpecenim trvalosti uctovnych dokladov obec nekonala v sulade s § 8 ods.
6 zédkona ¢. 431/2002 Z. z. o G¢tovnictve v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon
¢. 431/2002 Z. z.), podla ktorého uctovnictvo uctovnej jednotky sa vedie spdsobom
zarucujucim trvalost uctovnych zaznamov, ak uUctovna jednotka je schopnd zabezpecit
trvalost’ po celtl dobu spracovania a uschovy.

Niektoré uctovné doklady tykajuce sa realizacie prac 1. RP neobsahovali podpisovy
zdznam osoby zodpovednej za Gctovny pripad v uctovnej jednotke, napr. vypis z uctu €. 5 za
obdobie od 16.07.2011 do 29.07.2011 v sume 39 632,21 EUR, faktara ¢. 10110226 zo
14.09.2011 v sume 41 999,74 EUR a faktara ¢. 10110275 z 26.10.2011 v sume 8 363,05
EUR, ¢im kontrolovany subjekt nekonal v sulade s § 10 ods. 1 pism. f) zdkona ¢. 431/2002
Z.z.

2.2 Kontrola suladu vybranych vydavkov obce s rozpoctovymi pravidlami a ostatnymi
vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi

Kontrola preverila vSetky doklady preukazujice oprédvnenost, hospodarnost,
preukazatelnost’ a ucel pouzitia poskytnutych finanénych prostriedkov.

V suvislosti s prvym realizatnym projektom bolo skontrolovanych 100 %
poskytnutych finanénych prostriedkov, t.j. boli skontrolované finan¢né prostriedky v sume
92 695,00 EUR.

Kontrolou bolo zistené, ze ucel pouzitia finanénych prostriedkov bol dodrzany.
Finanéné prostriedky boli pouzZité a vyuactované v zmluvne dohodnutom termine do
15.11.2011.

Z poskytnutych financnych prostriedkov na realizaciu prac 1. RP nevznikli obci Ziadne
finan¢né vynosy.

Kontrolou stladu vydavkov obce s rozpo€tovymi pravidlami a ostatnymi vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi nebol zisteny nesulad medzi poZzadovanym a skuto¢nym
stavom.

2.3 Kontrola dodrziavania zmluvnych podmienok

Kontrola preverila pouzitie finanénych prostriedkov v zmysle schvalenych poloziek
Struktirovaného rozpoctu, ktory tvoril prilohu zmluvy o poskytnuti finanénych prostriedkov
na realizéciu prac 1.RP.

Kontrolou nebol zisteny nesulad medzi pozadovanym a skutocnym stavom.
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V zmysle €l. 11, bod 3 Zmluvy ¢. 102/2011 uzatvorenej medzi obcou a uradom vlady
sa obec zaviazala vytvorit' 33 550,50 m® vodozarznych prvkov a systémov v krajine.

Kontrolna skupina zistila, ze obec splnila vyssie uvedenti zmluvnii podmienku. Podla
vyuctovania financnych prostriedkov z 11.11.2011, ktorého prilohou bola aj zaverecna sprava
s porealizanym zameranim a podl'a potvrdenia 0 dokonceni prac bolo vybudovanych
33 666,54 m® vodozadrznych prvkov.

Preverenim suladu realizovanych stavieb s projektom bolo zistené, ze:

Projektovii dokumentaciu vypracovala pravnickd osoba s opravnenim vykonavania
vodnych stavebnych projektovych prac.

V tabulke €. 2 st uvedené revitalizaéné opatrenia podl'a projektu a Struktirovaného
rozpoctu projektu a skutoc¢ne zrealizované revitalizatné opatrenia.

Tabul’ka. ¢. 2 Prehlad naprojektovanych a skuto¢ne zrealizovanych revitalizaénych opatreni

Revitaliza¢né opatrenia Projekt a Strukturovany rozpocet Skuto¢ne vykonané opatrenia podla
vyuétovania
Pocet v kusoch Vodozadrzny Pocet v kusoch Vodozadrzny
objemv m objemv m

Odrazky na lesnej a polnej 60 535,50 32 319,50
ceste
Zrubové hradze 829 27 675,00 807 25 410,20
Zemné hradze 6 5 340,00 8 6 061,00
Depresné a  vsakovacie - - 2 1 875,84
plochy, valy a jamy do 1 m
Celkom 895 33 550,50 849 33 666,54

Tym, ze doslo k zmene poctu vybudovanych vodozadrznych opatreni oproti tomu, ako
boli navrhnuté v projekte auvedené v Struktirovanom rozpoCte projektu, obec nekonala
v sulade s ¢l. II, bod 3 Zmluvy €. 102/2011, podl'a ktorého prijimatel’ pri realizacii opatreni
a aktivit projektu postupuje podla projektovej dokumentacie spracovane] odbornym
garantom. Zarovenl doSlo aj k poruseniu finan¢nej discipliny podla § 31 ods. 1 pism. n)
zékona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej sprdvy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov (d’alej len ,,zakon €. 523/2004 Z. z.*), podl'a ktorého porusenim financnej
discipliny je porusenie pravidiel a podmienok, za ktorych boli verejné prostriedky poskytnute.

Obec zabezpecila suhlas so vstupom na pozemky za ucelom realizacie projektu od
iného vlastnika, resp. spravcu pozemkov.

Kontrolnd skupina preverila 5 % spolufinancovania desiatich pracovnych miest
vytvorenych na zaklade § 50j zakona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v oblasti realizacie opatreni na ochranu pred povodiami
a rieSenie nasledkov mimoriadnej situdcie, pri¢om nebol zisteny nesulad medzi poZadovanym
a skutocnym stavom.
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2.4 Vnitorny kontrolny systém a kontrola plnenia Wucelu, udrzby a servisu
zrealizovanych revitaliza¢nych opatreni

Preverenim systému financného riadenia bolo zistené, Ze obec nemala v obdobi
Cerpania finan¢nych prostriedkov vypracovany vnuatorny predpis na vykonavanie predbezne;j
finan¢nej kontroly ariadila sa len zdkonom ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,,zakon ¢. 502/2001 Z. z.%).

Smernica ¢. 1/2012 o vykonavani predbeznej a priebeznej financnej kontroly bola
vydana dna 22.6.2012.

Kontrolou vykonavania predbeznej finan¢nej kontroly v zmysle zakona ¢. 502/2001
Z. z. nebol zisteny rozdiel medzi zistenym a pozadovanym stavom.

Kontrolou dodrziavania zmluvne stanovenej povinnosti zabezpecovat’ kontrolu plnenia
ucelu, udrzby aservisu vytvorenych revitalizaénych a protieréznych opatreni, opatreni
prevencie pred povodnami od ich dokoncenia v takom rozsahu, aby boli plne funkéné a plnili
svoj ucel bolo zistené, ze udrzbu a servis vytvorenych revitalizacnych a protieréznych
opatreni vykonavala obec prostrednictvom pracovnikov, ktori boli zaradeni na aktivacné
¢innosti v obci.

2.5 Povolenia vydané v suvislosti s realizaciou vodozadrznych objektov, vedenie
stavebného dennika

Kontrola preverila vydanie prislusnych povoleni suvisiacich s realizaciou
vodozadrznych objektov 1. RP.

Obec poziadala dna 19.09.2011 o vydanie rozhodnutia o0 vyuzivani tGzemia
,»Vybudovanie systému preventivnych protipovodiiovych opatreni pre znizenie rizik povodni
—jednoduché drevené prehradzky, nizke zemité sypané prehradzky a drevené odrazky*.

Dna 25.10.2011 obec Lipovany ako prislusny stavebny trad vydal Rozhodnutie
0 vyuzivani Uzemia ¢. 544/2011. V predmetnom rozhodnuti stavebny urad konStatoval, Ze
upustil od vydania stavebného povolenia.

Kontrolou vedenia stavebného dennika a odovzdavacieho protokolu bolo zistené, ze
dodavatel’ stavebnych prac v stvislosti s realizdciou vodozadrznych objektov 1. RP viedol

stavebny dennik a vodozadrzné objekty odovzdal na zdklade odovzdavacieho protokolu.

Kontrolou nebol zisteny nestlad medzi pozadovanym a skutoénym stavom.
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2.6 Kontrola fyzickej realizacie projektu

Fyzickou obhliadkou realizovaného 1. RP, ktora sa uskutoc¢nila dia 05.06.2014 bolo
zistené, ze projekt bol zrealizovany a ukonceny.

Vykonané revitalizacné opatrenia boli funkcné, plnili svoj ucel, na ktory boli
vybudované. Z vykonanej obhliadky bol vyhotoveny fotodokumenta¢ny material, ktory tvori
prilohu €. 1 protokolu o vysledku kontroly.

2.7 Publicita projektu

Kontrola overila poziadavky na publicitu ustanovent v Zmluve ¢. 102/2011. Podla
zmluvy bol prijimatel povinny vo vsSetkych tlacenych, -elektronickych materidloch
a medidlnych vystipeniach a prezentaciach, ktoré stvisia s realizaciou projektu uvadzat’, ze
projekt bol realizovany za pomoci finan¢nej podpory tradu vlady.

Obec na propagaciu projektu pouzila letdky poskytnuté Uradom préce, socialnych veci
arodiny Lucenec v suvislosti srealizdciou opatreni na ochranu pred povodiami
s poskytnutim prispevku na podporu zamestnanosti. Iné materialy publicity projektu obcou
kontrolnej skupine NKU SR neboli predloZzené.

Kontrolou nebol zisteny nestilad medzi pozadovanym a skutoénym stavom.
2.8 Verejné obstaravanie

Kontrola preverila dodrziavanie postupov verejného obstardvania, ktoré suviselo
s realizéciu prac 1. RP.

Obec nemala v kontrolovanom obdobi vydany interny predpis upravujuci obstaranie
tovarov, prac a sluzieb v obci Ples.

Interny predpis pre verejné obstaravanie vydala obec vroku 2013 - mimo
kontrolované obdobie.

V¢l 10, bod 3 Zmluvy €. 102/2011 sa obec zaviazala prace na realizacii projektu
realizovat’ dodavatel'sky na zdklade uskuto¢neného verejného obstaravania na vyber
dodavatel’a prac.

Vyzvu na predkladanie ponuk zaslala obec trom dodavatel'om dia 28.03.2011. Lehotu
na predlozenie pontuk dodrzali vSetci traja uchadzaci a boli zaradeni do vyhodnotenia ponuk.
Podla zapisnice zvyhodnotenia ponuk z20.04.2011 vitazny uchddza¢ predlozil

v

S uspesnym uchadzacom bola dia 04.05.2011 uzatvorena zmluva o dielo.

Kontrolou nebol zisteny nestlad medzi poZadovanym a skutoénym stavom.
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2.9 Vyuctovanie pouzitych finanénych prostriedkov, kontrola dosiahnutych parametrov
projektu aplnenia zmluvnych podmienok zo strany poskytovatePa finanénych
prostriedkov

Vyuctovanie pouzitych finanénych prostriedkov

Dodrzanie casového harmonogramu pouzitia a vykonania vyuctovania finan¢nych
prostriedkov je uvedené v bode 2.2 tohto protokolu.

Kontrola preverila, ¢i predlozené vyuctovanie finanénych prostriedkov 1. RP
obsahovalo vSetky pozadované nalezitosti. Kontrolou nebol zisteny nestlad medzi

pozadovanym a skuto¢nym stavom.

Kontrolou dosiahnutych parametrov projektu a plnenia zmluvnych podmienok tiradom
vlady ako poskytovatel'om financnych prostriedkov bolo zistené, Ze:

- urCené parametre 1. RP vytvorit' stanoveny objem vodozadrznych prvkov boli
dosiahnuté. Dosiahnuty objem vodozadrznych prvkov je uvedeny v bode 2.3 tohto
protokolu,

- do ukoncenia vykonu kontroly nebola uradom vlady vykonana ziadna nésledna

finan¢nd kontrola zamerana na hospodarenie s verejnymi prostriedkami poskytnutymi
na realizaciu prac 1. RP.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia 11.08.2014
Ing. Vladimir Bahyl
veduci kontrolnej skupiny
Ing. Erik Ploszek
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna 12.08.2014

Dorota Molnarova
starostka obce Ple§
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