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Zhrnutie

Na zaklade ziskanych poznatkov a sklUsenosti z whkamtrol subjektov Uzemnej
samospravy bola do Planu kontroln@nnosti NajvysSieho kontrolného Uradu Slovenskej
republiky na rok 2013 zaradend kontrolna akciazvoi Dlhova politika miest a obci, ktora
patri v s@asnosti k aktualnym a celospdémsky vyznamnym témam, najma z padiu
klesajucich skuténych prijmov obci a ich rasticeho trendu zadlZzavani

Kontrola bola zamerana na dodrZiavanie vSeobecwazmgich pravnych predpisov
v oblasti @tovnictva a rozptiovych pravidiel Uzemnej samospravy So zameranim
na dodrzanie algoritmu vyptu dlhu kontrolovanych subjektov, pom mala poukéazana to,
¢i skutatny dlh obci bol totozny s deklarovanym. Na zaklaag#ajov poskytovanych
z DataCentra bolo zaznamenané, Ze vo viaceryclagwgh bol celkovy dlh obce alebo jeho
rocné splatky v roku 2011 vysSsi, ako ich bezné prigayrok 2010, Zoho vyplynulo riziko
zavedenia ozdravného rezimu.

Kontrolna skupina preverila fin&né hospodarenie vybranych obci v kontrolovanom
obdobi rokov 2010 - 2012 s osobitnym zameranim mayau rozpoétového hospodarenia,
vykazovanie dlhu, poskytnuté navratné zdroje fim&ania, spravnasich zaw@tovania,
vykazovania a hospodarnogh pouzitia.

Kontrolovanym subjektom bola obec Pakostov, ktoea pgravnickou osobou
a za podmienok ustanovenych zakonom, samostatnpodiérs s vilastnym majetkom
a so svojimi finatnymi prostriedkami. Obec sa nachadza v PreSovskomji, k¥ okrese
Humenné, ktora k 31.12.2012 evidovala celkom 4Aivatd’ov.

NKU SR kontrolou zistil, Ze obec nepostupovala kagé s viacerymi vieobecne
zavaznymi pravnymi predpismi, pom nedostatky boli zistené v oblasti:

dodrZiavania rozpoftovych pravidiel pri  pouzivani néavratnych zdrojov
financovania tym, Ze

e v zAaverénom (te obce za rok 2010 a za rok 2011 neuviedlaljackio stave a vyvoji
dlhu,

spd’ahlivosti vybranych U¢tov pasiv tym, Ze obec

e nespravne d&tovala kratkodoby UuUver so splatmos do jedného roka vsume
211 699,01 eur nxtte 461100 — bankové avery KD, ktory mal dlhodobsrelkter,

e inventurny supis &u dlhodobych bankovych Gverov neobsahoval vSet&igomom
stanovené naleZitosti,

* nevykonala dokladovu inventurgta ostatnych kratkodobych fin&mych vypomaoci,

* nedodrzala rozpwova Klasifikaciu ekonomickej Kklasifikacie, &e triedila prijaty
dlhodoby uver na podpolozke kratkodobych bankovijérov.

spravnosti vykazovania navratnych zdrojov financovaia v u¢tovnej zavierke
a vo finanénych vykazoch

* neoverila sulad vyrnej spravy s &tovnou zavierkou za obdobie rokov 2010 a 2011,
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* vo finartnom vykaze FIN 7 - 04 o stave bankovych¢tov a zavazkov obci, vySSich
Uzemnych celkov a nimi zriadenych roZpmvych organizacii k 31.12.20I#vykazala
a neodlenila bankové Uuvery avypomoci prijaté na zabéepi predfinancovania
spolainych programov Slovenskej republiky a Eurépskeginsume 593 960,96 eur.

V désledku uvedenych chyb neposkytovali fitiad vykazy v oblasti zverejnenia
Specifickych poloZiek k 31.12.2012 kontrolovanélalabia tykajucich sa navratnych zdrojov
financovania, spravne a dostaté informacie o skutmom stave prijatych navratnych
zdrojov financovania. Zarovie neposkytovali spravne Udaje pre v§pbzadlZzenosti obce
v zmysle rozpsétovych pravidiel Uzemnej samospravy.

Obec nedodrzala pravidlo pouZitia navratnych zdrojfinancovania v zmysle
8§ 17 ods. 6 zakona 583/2004 Z. z., pd@ ktorého suma tmych splatok navratnych zdrojov
financovania vratane Uhrady vynosov nemala pkgkra5 % skuténych beznych prijmov
predchadzajuceho rozgtového rokaKontrolou bolo zistené, Ze obec v roku 2011 uheadil
sumu r@nych splatok, ktor4 tvorila 116,19 % skéngch beznych prijmov predchadzajiuceho
roka. Zahrnutie splatok vyplyvajucich zo zavazkeyapych na predfinancovanie spéto/ch
programov SR a EU do celkovej sumymgch splatok, spdsobilo preksenie stanovenej
percentualnej hranice a teda ide o systémovy natbdst

Z dovodu personalneho obsadenia subjektu v komanlom obdobi obec nemohla
v plnom rozsahu zabezfié systém finatiného riadenia v zmysle zakota502/2001 Z. z.,
ato najma v oblasti vykonavania predbeznej fim@n kontroly z dévodu, Zeinnog’
obecného Uradu zabezpeal starosta ajedna administrativna practkani Kontrolovany
subjekt neoveril vzmysle uvedeného =zakona finén transakcie celkom v sume
805 659,97 eur, suvisiace s navratnymi zdrojmirfeawvania.

Odporu¢ania na rieSenie zistenych nedostatkov

Venova zvySenu pozorndgs obsahovému vymedzeniu poloziek pri spracovani
Gctovnych vykazov a finamych vykazov v oblasti navratnych zdrojov financoiea
Za uvedenym &elom vyuzivd metodickl pomoc a pokyny, zverejnené na interregtov
stranke Ministerstva financii Slovenskej republiky.
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Protokol
o vysledku kontroly

Pod’a poverenia predsedu NKU SR 460/01 z 03.06.2013 v zneni dodatkul
k povereniu na vykon kontroly z 15.10.2013 vykonali

Ing. Lenka Mroskova, veduca kontrolnej skupiny
Mgr. Peter Prokopslen kontrolnej skupiny

kontrolnt akciu: Kontrola dlhovej politiky vybranfcmiest a obgciktorej &elom bolo
preverenie sp@hlivosti GEtov a spravnosti diovnych operécii, tykajucich sa dlhovej sluzby
miest a obci a spravnbgh vykazovania v &ovnych a finatnych vykazoch. Dodrziavanie
rozpaitovych pravidiel pri pouzivani navratnych zdrojoinancovania so zameranim
na spravnasvypactu dlhu vybranych miest a obci, vynaloZenych vyaavka dihovua sluzbu
a schopnosti uhradgaavazky.

Kontrola bola vykonand véase od 13.06.2013 do 17.10.2013 s prerusenim
v kontrolovanom subjekte

Obec Pakostov, Pakostov 24, 094 07 Pakosto¢Q 00332640
za kontrolované obdobie: 2010 - 2012 a sUvisidombie.

Predmetom kontroly bola analyza roZfmvého hospodarenia obce so zameranim
navyvoj dlhu a jeho dopad na hospodarenie, dodwpia rozpotovych pravidiel
pri pouzivani navratnych zdrojov financovania, Ehdivos’ vybranych dtov pasiv
a spravnosvykazovania navratnych zdrojov financovania.

Obec Pakostovdialej len ,obec” alebo ,kontrolovany subjekt®) jesulade £l. 64a
Ustavy Slovenskej republiky samostatny Gzemny sandesy a spravny celok Slovenskej
republiky @alej len ,SR*) zdruzujuci okanov, ktori maju na jej Uzemi trvaly pobyt. Pad
&l. 65 ods. 1 Ustavy SR je obec pravnickou osobdarékza podmienok ustanovenych
zadkonom samostatne hospodari s vlastnym majetkemsaojimi finaknymi prostriedkami.
Cinnog’ obce je upravena zakonom SNR 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisod’élej len ,zakon SNR. 369/1990 Zb.").

Patas vykonu kontroly bolo zistené:
1 Analyza rozpottového hospodarenia obce so zameranim na vyvoj dltaujeho dopad
na hospodarenie
1.1 Analyza rozpoétového hospodarenia obce
Kontrolna skupina vykonala analyzu roZfmvého hospodarenia obce na zaklade
vysledkov uvedenych v zaveérem (&te obce a finatnych vykazov o plneni rozptu

subjektu verejnej spravy FIN 1-04 za roky 20BD12 a zhodnotila vyvoj prijmov
a vydavkov a dosiahnutych vysledkov hospodarenia.
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Preffad o vysledku rozptového hospodarenia obce za roky 2010 - 2012 jeane

v tabukec. 1.
Tabulka €. 1 PreH’ad o vysledku rozp@&tového hospodéarenia obce za roky 2010 - 2012
; Skutoénost’ v eur Index Index
Ukazovatd Rok 2010 Rok 2011 | Rok 2012 | 2011/2010| 2012/2011

Prijmy spolu 455 981,00 418 797,00, 916 745,20 0,92 2,19

V tom: bezné prijmy 175 126,00 223 496,00 224 635,65 1,28 1,01
kapitalové prijmy 61 700,00 194 841,00 89 182,59 3,16 0,46
prijmove finame 219 155,00 460,00 602926,96 0,00 131071
operacie

Vydavky spolu 455 977,00 410 856,00, 839 339,99 0,90 2,04

V tom: bezné vydavky 165 611,00 202 871,00 212 277,09 1,22 1,08
kapitalové vydavky 285 641,00 13 882,00 620 383,04 0,05 44,69
vydavkové finamé 4 725,00 194 103,00 6678,96 41,08 0,03
operacie

Hospodarsky vysledok

(prebytok + / schodok-), + 4,00 +7 941,00 + 77 405,21 X X

vratane finanénych operécii

Bezny rozpoet (+, -) +9 515,00 +2062500 + 12 357,66 X X

Kapitalovy rozpget (+, -) - 223 941,00 +180 959,00 -531 20045 X X

Finartné operéacie (+, -) +214 430,00 -193 643,00 +596 248,00 X X

Hospodarsky vysledok

(prebytok + / schodok-), - 214 426,00 +201584,00 -518842,79  x X

po vylaéeni finanénych

operacii:

Prijmy obce spolu v kontrolovanom obdobi mali oknerku 2011 rastlicu tendenciu,
pricom najvyraznejSi narast prijmov obec zaznamenalakw 2012, z dévodu prijatia
dlhodobého Uveru na predfinancovanie projektu posipgho z fondu Eurdpskej unié¢dlej
len ,EU“). Bezné prijmy obce mali kaZzdae rastlcu tendenciu a kapitalové prijmy vyrazny
nérast zaznamenali v roku 2011 z dévodu prijatigide zo Statneho rozggm Slovenskej
republiky @alej len ,SR SR*) na rekonstrukciu kulttrneho domsume 192 942,00 eur.

Vydavky spolu dosiahli najvyraznejSi narast v r@i2, a to najma z dévodu narastu
kapitalovych vydavkov, vvrémci ktorych bolierpané vydavky na realizacitistiarne
odpadovych véddalej len ,COV*) v sume 620 383,04 eur. Bezné vydavky kopiromarast

beznych prijmov.

Vysledkom rozpstového hospodarenia (bez fikaych operacii) v rokoch 2011
a 2012 bol schodok, z dévodu schodku kapitalové@zpatu. V roku 2011 bol dosiahnuty
prebytok rozpstu v désledku vy3sie uvedenych prijmov z dotacie SR SR, ptom
kapitalové vydavky na rekonstrukciu kultirneho ddmali cerpané v roku 2010.

Obecné zastupitstvo obce Pakostovd’@lej len ,0Z Pakostov”) v kontrolovanom
obdobi prerokovanim zavergho @tu obce schvalilo celoimé hospodarenie obce bez

vyhrad, a to:

* za rok 2010 bol vysledkom rozgtového hospodéarenia schodok, ktory bol vykryty
kratkodobym preklenovacim Gverom,

e za rok 2011 bol vysledkom rozftového hospodarenia obce prebytok, ktory bol
pouzity na splatku cudzich zdrojov vsume 194 103dur a zostatok v sume

7 481,00 eur bol prideleny do rezervného fondu,
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e za rok 2012 bol vysledkom rozftového hospodarenia obce schodok, ktory bol

vykryty z prebytku rozpé&tu finantnych operacii.

~ Kontrolovany subjekt dosiahol v kontrolovanom obdgiod’a vykazu ziskov a strat
U¢ ROPO SFOV 2 - 01 nasledovné vysledky:

Tabulka ¢. 2 Prelad o ndkladoch, vynosoch a vysledku hospodéarenia o za roky 2010 - 2012

, Skutoénost’ v eur Index Index
oL EROEI:| Rok2010 | Rok2011 | Rok2012 | 2011/2010 | 2012/2011
Naklady celkom 191 892,00 229 291,00 242 085,48 1,19 1,06
Vynosy celkom 203 017,00 232 069,00 265 532,14 1,14 1,14
ISl oo eI 11 125,00 277800 2344666 025 8,44
pred zdanenim
Splatna da z prijmov 0,00 0,00 1,40 X X
Vysledok hospodarenia 11 125,00 2 778,00 23 445,26 0,25 8,44

1.2 Posudenie stavu a vyvoja dlhu a jeho dopadu na hosgarenie obce

1.2.1 Navratné zdroje financovania

Kontrolna skupina vykonala posudenie stavu avyvdiau na zaklade Kkritérii
zadlZenosti obci, stanovenych zakonr883/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach tzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zak¢dialej len ,zakon¢. 583/2004 Z. z.")
ako aj dlhu, vykazaného vo finamtom vykaze FIN 6 - 01, resp. FIN 6 - 04 o Gveroch,
emitovanych dlhopisoch, zmenkach a fitlaom prenajme subjektu verejnej sprawilej len
.FIN 6 - 04“ alebo ,FIN 6 - 01") za obdobie rokow20 - 2012.

Vzmysle 8§ 2 pism. a) zakona 583/2004 Z. z. navratné zdroje financovania
predstavuju prostriedky rozpin obce z prijatych Uverov, p&#ek, navratnych finatmych
vypomoci, zo zmeniek a z komunalnych obligaciiarygth obcou. Pré&ad o ukazovatech
dihu obce za kontrolované obdobie je uvedeny vitebt1 3.

TabuPka €. 3 PreH’ad o ukazovat&och dlhu obce za roky 2010 - 2012

Ukazovatd’ Skutoénost’ v eur Index Index
31.12.2010| 31.12.2011]| 31.12.2012| 2011/2010 | 2012/2011
Celkovy dlh obce veur (8 1f
ods. 7 zékond. 583/2004 Z. 7.) 90 405,27 77 641,000 70962,21 0,86 0,91
Suma rénych splatok
navratnych zdrojov financovania 8 542,00 203 480,59 16 378,26 23,82 0,08
v eur
Skutane ~bezne  primy 28 197 35 83| 175126,00 223 496,00 0,89 1,28
predchadzajici rok v eur
Ukazovatele dlhu v %:
a) § 17 ods. 6 pism. a) zadkoda 45,8 44,33 31,75 0,97 0,72
583/2004 Z. z.
b) § 17 ods. 6 pism. b) zdkona 4,33 116,19 7,33 26,83 0,06
583/2004 Z. z.
?FlthOgC—eoSf?EN 6- 0 27174395 77641,00 664 923,17 0,29 8,56
Patet obyvatéov k 31.12. 477 473 471 0,99 1,00
Dlh obce na 1 obyvaka v eur 569,69 164,15 1411,73 0,29 8,60

*FIN 6 — 01 v roku 2011, FIN 6 - 04 v roku 2012
za rok 2010 bol Udaj vygttany poda metodiky roku 2011
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Celkovy dlh obce wisleny podla § 17 ods. 7 z&kon& 583/2004 Z. z. mal
v porovnani s Wislenym dlhom obce pdd finartného vykazu FIN 6 - 01, resp. FIN 6 — 04
klesajucu tendenciu. Dévodom bolo nez&fanie zavazkov z navratnych zdrojov
financovania, prijatych na predfinancovanie spofeh programov SR a EU najviac v sume
nenavratného finamého prispevkudalej len ,NFP“), poskytnutého na zaklade zmluvy
medzi obcou a organom p@dosobitného predpisu.

Vroku 2010 nebol do celkového dlhu obce za@my kratkodoby aver
na predfinancovanie projektu ,RekonStrukcia a moiddécia kultirneho domu v obci
Pakostov* v sume 181 338,48 eur - maximalna sunskypoutého NFP na zaklade zmluvy
(celkovd suma prijatého Uveru 211 699,00 eur) @kur2012 nebol zagitany UGver
na predfinancovanie projektu ,Partnerstvo pre wjst&analiz&énych systémov v obciach
Zarszyn a Pakostov — Pakostov — kanaliza€i®©¥* v sume 593 960,96 eur.

Obec v suvislosti s prijatymi navratnymi zdrojrmidincovania na plnenie svojich tloh
pod’a stavu k 31.12. prisluSného roka dodrzala okréka 28011 pravidlo pouZzitia navratnych
zdrojov financovania v zmysle 8 17 ods. 6 zakbn&83/2004 Z. z., pd@ ktorého celkova
suma dlhu obce nemala neprékfo 60 % skuténych beznych prijmov
predchadzajuceho rozgtového roka a suma doych splatok navratnych zdrojov
financovania vratane Uhrady vynosov nemala pkgkra5 % skutéonych beznych prijmov
predchadzajlceho rozgtového roka.

Obec v roku 2011 uhradila sumwnych splatok, ktora tvorila 116,19 % skétgch
beZnych prijmov predchadzajuceho roka a to z dévbewo celkovej sumy éaych splatok
patrili aj splatky vyplyvajuce zo zavéazkov prijatycna predfinancovanie spdéhoych
programov SR a EU, ktoré neboli splatené jednordzade tromi splatkami. Prekfenie
25 % skutonych beZznych prijmov predchadzajiceho r@tmeeho roka pri sume &aych
splatok navratnych zdrojov financovania vrataneadiir vynosov k 31.12.2011 nebolo
v sllade s 8 17 ods. 6 pism. b) zakena83/2004 Z. z.

1.2.2 Schopnog uhradzat’ zavazky

Kontrolna skupina preverila na z&klade vyvoja z&e&zv obdobi rokov 2010 - 2012,
schopnog obce uhradza zavéazky a dodrzanie § 19 ods. 1 zakana583/2004 Z. z.
Na zaklade uUdajov zo suvahy k 31.12. prisluSnéhka rkontrolovaného obdobia bol
spracovany vyvoj zavazkov obce, ktory je uvedemtgbu’ke ¢. 4.

TabuPka ¢. 4 Prelad o zadvézkoch obce pdth doby splatnosti za roky 2010 - 2012

Ukazovatd’ Skutoénost’ v eur Index Index
31.12.2010| 31.12.2011 | 31.12.2012 | 2011/2010| 2012/2011
Zavazky spolu 288 788,00 95523,00 847 977,17 0,33 8,88
z toho:
» dlhodobé zavazky 263,00 575,00 778,00 2,19 1,35
»  kratkodobé zavézky 16 781,00 17 307,00 182 276,00 1,03 10,53
* bankové Gvery a vypomoci| 271 744,00 77 641,00 664 923,17 0,29 8,56

NajvyraznejSi nérast zavazkov obec zaznamenalskw 2012, k& index rastu
dosiahol narast o 8,88 oproti predchadzajucemu, rpétid ¢o v roku 2011 klesol na 0,33
oproti predchadzajucemu roku. V roku 2012 uvedeny svplyvnili zadvazky z bankového
averu, prijatého na predfinancovanie sgalgch programov SR a EU v sume 593 960,96 eur.
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Dlhodobé zavéazky v obdobi rokov 2010 - 2012 saliylen zavazkov zo socidlneho
fondu. Kratkodobé zavazky dosiahli najvysSiu hodnotoku 2012 v sume 182 276,00 eur,
z toho zavazky vyplyvajuce z dodavaeych vzahov tvorili sumu 164 418,81 eur, iné
zavazky boli vsume 2 290,38 eur azavazkyiveamestnancom predstavovali sumu
8 827,24 eur dt. Index rastu vroku 2012 z dévodu neuhradenychadaidskych faktar,
savisiacich s realizaciou projektov EU, dosiahodmatu 10,53 oproti predchadzajiucemu

roku.

Obec v obdobi rokov 2010 - 2012 neevidovala Ziathwzky po lehote splatnosti.

2 Dodrziavanie

financovania

rozpattovych pravidiel

pri

pouzivani

navratnych

zdrojov

Dodrziavanie rozpgiovych pravidiel pri pouzivani navratnych zdrojamancovania
bolo preverené u bankovych uUverov a navratnej finen vypomoci celkom v sume
808 504,16 eur, ktoré kontrolovany subjekt prijabkoch 2010 - 2012.

Poda

tovnej

evidencie ako aqj

v kontrolovanom obdobi vykazala nasledovny stawkbaych Gverov:

TabuPka €. 5 PreH’ad o stave a vyvoji bankovych Gverov za roky 20102012

uzatvorenych zmluvnych tabhov obec

. Datum ) Splatnog® | Schvalena | Zostatok k | Zostatok k | Zostatok k
Cislo zmluvy odbisu Ucel tveru Gveru - vysSka Uveru | 31.12.2010] 31.12.2011| 31.12.2012
podp rok Vv eur Vv eur Vv eur Vv eur
5500/07/14/KU| 15.11.2007 COV 2022| 2153846,00 57 200,75 52 374{79 47 594,83
41/010/10 27.04.2010 Rekonstrukcja
KD 2012 211699,00 211699,01 25 266,88 0,00
5004/12/28 17.04.2012  Kultirny dom 20p2 25 266,38 X X 23 367,38
93817-2012 30.08.2012 COV 2013 600 000,0( X X 593 960,96
Spolu 268 899,76 77 641,17 664 923,17
V kontrolovanom obdobi obec prijala nasledovnétastaavratné finaimé vypomoci:
TabuPka €. 6 PreH’ad o stave a vyvoji navratnych finagnych vypomoci za roky 2010 - 2012
. DAtum ) Splatnos® | VV&ka Wpomoci Zostatok k | Zostatok k | Zostatok k
Cislo zmluvy : Ueel b yskavyp 31.12.2010| 31.12.2011| 31.12.2012
podpisu - rok Vv eur
Vv eur Vv eur Vv eur
- bez¢isla 23.07.201Q COV 2011 2 844,19 2 844,19 0,00 0,00
Spolu 2 844,19 0,00 0,00

Kontrolou bolo zistené, Ze obec splnila pravidie prijatie navratnych zdrojov
financovania v zmysle § 17 ods. 6 pism. a) a bprak. 583/2004 Z. z., p¥fom dodrzZanie
uvedenych podmienok pred ich prijatim bolo preveratavnym kontrolérom obce. Prijaté
financné prostriedky boli vynaloZzené na financovanie dpvych vydavkov.

OZ Pakostov na svojich zasadnutiach schvalilo fiijaverov a p62ky v celkovej sume
808 504,16 eur a obec uzatvorenu averovU zmluvaku r2012 v sume 600 000,00 eur
zverejnila na webovom sidle obceasti Elektronicka Uradné taka/Zmluvy a objednavky
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Kontrolovany subjekt

dihu, v nasledovnych pripadoch:

nepostupoval

vzmysle § 16 .ods pism.

c) zakona
¢. 583/2004 Z. z., pda ktorého zavetmy (et obce mal obsahowgrelfad o stave a vyvoji

zavereény et obce za rok 2010 neobsahoval informacie o vywegrov, ale len

zostatky GOverov k 31.10.2010 - dlhodoby invasti aver v sume 57 200,00 eur
a kratkodoby preklenovaci Gver v sume 211 699,00 sewbbec neobsahoval Udaj
o0 prijatej navratnej kratkodobej fin&mej pomoci v roku 2010 v sume 2 844,19 eur,

zavereny et obce vratane vytoej spravy za rok 2011 vramci bilancie pasiv

obsahoval Udaj o gatocnom stave bankovych Gverov a vypomoci k 01.01.204dme
271 744,00 eur a o ko&reom stave k 31.12.2011 v sume 77 641,00 eur.

financovania

3.1 Preverenie spdahlivosti vybranych Uétov a spravnosti &tovnych operécii

Spd’ahlivost’ vybranych Gétov pasiv a spravno8 vykazovania navratnych zdrojov

Preverenie sg@ahlivosti vybranych &ov, tykajuci sa navratnych zdrojov financovania,
bolo vykonané z Fadiska Uplnosti, vlastnictva, ocenenia a zveremeni

Obec potla (tovného vykazu Savaha &J ROPO SFVO 1-01 vykazala
v kontrolovanom obdobi nasledovné zostat&tpu:

Tabulka ¢. 7 Prelad o stave vybranych étov

pasiv za roky 2010 — 2012

Pasiva .EI'S|O Skutoénost’ v eur
riadku 31.12.2010 31.12.2011 | 31.12.2012
Bankové (very a vypomoci 173 271 744,00 77 641,00 64 ®3,17
z toho:
Bankové Gvery dlhodobé (461AU) 174 264 120,00 72,086 657 591,21
BeZné bankové Gvery (461AU, 221AU,231,232) 175 @,08 4 780,00 7 331,96
Ostatné kratkodobé fin&ané vypomoci (249) 177 2 844,00 0,00 0,00

Preverenim sg@hlivosti uvedenych diov bolo zistené, Ze boli Uplné, pretoze
v Etovnych zaznamoch boli zaevidované vSetky Spedfipklozky tykajuce sa navratnych
zdrojov financovania kuidi zostavenia suvahy, existovali a boli ocenenéransye)j vyske.

Spravnos a zakonnas uétovnych operacii tykajucich sa prijatych navratnygchojov
financovania, bola preverena celkom v sume 8080&0dur a Uhrad urokov a splatok celkom
Vv sume 227 748,25 eur, poim boli zistené nedostatky v nasledovnych oblalstiac

a) nedodrzanie postupov dtovania

Obec prijala na zaklade averovej zmluvy z 27.04Q@@datkodoby Uver zadglom
realizacie projektu ,Rekonstrukcia a modernizaaiitkneho domu v obci Pakostov* v sume
211 699,01 eur so splatnosi do 26.04.2011. Na zaklade dodatku 1 k zmluve
z 28.04.2011 sa zmluvné strany dohodli na jbesti splatnosti Gveru do 25.04.2012.

Nespravnym &tovanim kratkodobého Gveru so splatitas do jedného roka v sume
211 699,01 eur nacte 461100 — Bankové uvery KD, ktory mal dihodobyaretkter (dtovné
doklady ¢. 4/ZB z 30.04.2010¢. 6/ZB z 30.06.2010¢. 7/ZB z 30.07.2010¢. 8/ZB
z 31.08.2010 &. 11/ZB z 30.11.2010), kontrolovany subjekt nekonamysle § 4 ods. 2
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zékona¢. 431/2002 Z. z. odiovnictve v zneni neskorSich predpisalalgj len ,zakon
¢. 431/2002 Z. z.*) a 8 39 ods. 4 a 8 40 ods. 8 @pa& MF SRE. MF/16786/2007-31,
ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupocitovania aramcovej dovej osnove
pre rozpdtové organizacie, prispevkové organizacie, Statmalyf, obce a vySSie uzemné
celky v zneni neskorSich zmien a doplnkdaléj len ,,Opatrenie MF SR. MF/16786/2007-
319).

b) nedodrzanie rozpd@tovej klasifikacie

Kontrolovany subjekt za dlom preklenutiacasového nesuladu medzi potrebou
zdrojov a vyplatenim prispevku z fondov EU na ficaranie opravnenych nakladov projektu
.Partnerstvo pre vystavu kanaltrg/ch systémov v obciach Zarszyn a Pakostov — Pakest
kanalizacia &OV* uzatvoril dia 30.08.2012 Gverovi zmluvu s bankovou intittciou
na poskytnutie tveru v sume 600 000,00 eur sorspgaiu Gveru do 31.12.2014.

Nespravnym triedenim prijatého dlhodobého Uvesume 593 960,96 na podpolozku
513001 Bankové uvery kratkodobéct@vné doklady¢. 9/ZB z 30.09.2012 &. 10/ZB
z 31.10.2012), kontrolovany subjekt nekonal v séladS 4 ods. 7 zakorna 583/2004 Z. z.
a 8§ 4 ods. 4 zkona 523/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zéakonov v zneni neskorSichedpisov {alej len ,zakon
¢. 523/2004 Z. z.). Zarove nepostupoval v sulade s Opatrenim MF SR
¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhola&ifikacia, organizéna klasifikacia
a ekonomicka klasifikacia rozpmve] klasifikacie v zneni neskorSich zmiedalej len
,2Opatrenie MF SR.. MF/010175/2004-42").

c) predbezna finantna kontrola

V zmysle organizéného poriadku Obecného uUradu v Pakostovejnného
od 08.01.2011, starosta obce riadil pracovnikoweadb@re finatné a administrativne prace
vytvoril jedno pracovné miesto - funkciu ekonomkgdministrativnej pracoveky.

Kontrolovany subjekt mal vypracovany interny preglpitykajuci sa vedenia
Gctovnictva a obehudiovnych dokladov z 01.01.2011, gadktorého dispoZné opravnenie
narial’ova’ a schvéiova’ hospodarske attovné operacie mal v plnom rozsahu starosta obce
a ekondmka obce mala opravnenie kontrofad@klady po vecnej a formalnej stranke a pod.

Obec v kontrolovanom obdobi nemala upravené poshgpyykonavanie finamej
kontroly.

Uvedené personalne obsadenie neutoedlo v plnom rozsahu zabezpevzajomnu
nezlwitel'nog’ a oddelenie rozhodovacich pravomoci veducich zamaesov od pravomoci
zamestnancov zodpovednych za realizaciu tinenoperacie a od pravomoci zamestnancov
zodpovednych za vedenigtdvnictva v zmysle § 8 pism. c¢) zakoda 502/2001 Z. z.

o finantnej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplnéktorych zakonov v zneni
neskorSich predpiso’élej len ,zakoné. 502/2001 Z. z.*). Vymedzenie opravnenych oséb
na vykonavanie predbeznej firgne] kontroly neumakfovalo aplikovd ani 8 9 ods. 2
uvedeného zakona, pkadktorého predbeznu fin&mi kontrolu vykonava veduici zamestnanec
povereny veducim organu verejnej spravy a zamesirnesdpovedni za rozget, verejné
obstaravanie, spravu majetku alebo iné odbsim#osti poda charakteru finammej operacie.
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Vykonanie predbeznej fingnej kontroly bolo preverené kontrolnou skupinou na
vybranej vzorke siedmich finanych transakcii, tykajucich sa prijatia Gverov \kogej sume
805 659,97 eur. Kontrolou bolo zistené, Ze kontrafty subjekt nevykonal predbeznu
finanénu kontrolu v kontrolovanom obdqhi. j. neoveril sulad pripravovanych finarych
operacii s rozptiom obce v zmysle § 6 ods. 1 zak@n®02/2001 Z. z., pda ktorého organ
verejnej spravy overuje predbeznou fitlaou kontrolou kazdu pripravovana finam
operaciu as 8 9 ods. 1 toho istého zakonalpddorého sa overuje sulad pripravovanej
finanénej operacie s rozgtom organu verejnej spravydalsimi stanovenymi podmienkami.

d) inventarizacia zavazkov, tykajucich sa navratnych drojov financovania

Kontrolna skupina vramci riadnej inventarizacie jetieu, zavazkov a rozdielu
majetku a zavazkov k 31.12.2010, k 31.12.2011 #&.k2B2012 preverila spravrnos
inventarizacie zavazkov, tykajucich sa navratnydtopv financovania.

Pod’a predlozenej dokumentacie bola vykonana kazueraokladova inventiractu
461 - Bankové Uvery, pfdom inventlirny supis uvedenéhdtul k 31.12.2010, k 31.12.2011
a 31.12.2012 neobsahoval nazovtounej jednotky azoznam zavazkov pad &tov,
v ktorom analyticky neboli odliSené splatky istithadobého Gveru na nasledujuci rok.
Kontrolovany subjekt tym nedodrzal vSetky zakonomansvené nalezitosti inventirneho
supisu v zmysle § 30 ods. 2 pism. a) a f) zakoda81/2002 Z. z.

Kontrolou bolo zistené, Ze obec k 31.12.2010 nemgka dokladova inventuructu
249 - Ostatné kratkodobé finame vypomoci v sume 2 844,19 ewim nepostupovala
vsulade s 8 29 ods. 1 zakona431/2002 Z. z., pda ktorého inventarizaciou¢tovna
jednotka okrem iného overuj&,stav zavazkov v dtovnictve zodpoveda skutoosti

Kontrolovany subjekt vo vySSie uvedenych pripadpoktupoval v rozpore s 8 6 ods.
3 zékona¢. 431/2002 Z. z., pda ktorého dtovnd jednotka bola povinna inventarizéva
majetok, zavazky a rozdiel majetku a zavazkov'pd29 a § 30 uvedeného zakona.

3.2 Preverenie spravnosti vykazovania navratnych zdroje financovania v (étovnej
zavierke a vo finartnych vykazoch

Kontrolovany subjekt vyhotovil diovni zavierku za roky 2010 - 2012 v zmysle
§ 17 zakona®. 431/2002 Z. z., ktoré predlozil flavému Uradu v stanovenych terminoch.
V poznamkach boli uvedené Uudaje aj o bankovych aokrer a ostatnych fin&nych
vypomociach v zmysle § 18 ods. 5 zakénéd31/2002 Z. z.

Obec v kontrolovanom obdobi predlozila riadn&touna zavierku v stanovenych
terminoch a spdésobom vzmysle Opatrenia MF 8R MF/25755/2007-31, ktorym
sa ustanovuju podrobnosti o usporiadani, ®amani a obsahovom vymedzeni poloziek
individualnej &tovnej zavierky, terminy a mieste predkladani&tounej zavierky
pre rozpdtové organizacie, prispevkové organizacie, Statralyf a vysSie Uuzemné celky
v zneni neskorSich predpisov. Zardvek 31.12. kontrolovaného obdobia spracovala
a predlozila finatné vykazy v zmysle Opatrenia MF SR MF/20414/2007-31, ktorym sa
ustanovuje usporiadanie, obsahové vymedzenie, bBpOmwmin a miesto predkladania
informacii z &tovnictva a udajov potrebnych na&ely hodnotenia plnenia roz{io verejnej
spravy v zneni neskorSich predpisdalgj len ,,Opatrenie MF SR. MF/20414/2007-31%).
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Obec mala za roky 2010 - 2012 overegtounu zavierku auditorom v zmysle zakona
¢. 431/2002 Z. z. a zakona SNR369/1990 Zb.

V zmysle 8§ 23 ods. 5 zakorta 540/2007 Z. z. o auditoroch, audite a lgate nad
vykonom auditu a o zmene a doplneni z4koéna31/2002 Z. z. o diovnictve v zneni
neskorsich predpisov bol dodatok spravy auditordaotoveny len k sprave za rok 2012.
Pod’a uvedeného zékona dodatok tvori nazor auditotta,i Udaje vo vyrénej sprave su
v sulade s &tovnou zavierkou &ovnej jednotky, v ktorej sa vykonava audit.

Dna 04.06.2013 bol vypracovany dodatok k sprave aralippoda ktorého dtovné
informacie vo vyrdénej sprave a zavemeom (kte za rok 2012 poskytuju pravdivy obraz
0 tovnej zavierke a su v sulade so zakorio#31/2002 Z. z.

Neoverenim suladu vytaej spravy s &ovnou zavierkou za obdobie rokov 2010
a 2011, doslo k poruSeniu § 20 ods. 1 a 3 zakoAa1/2002 Z. z.

Kontrolna skupina preverila¢i stav vykdzaného dlhu obce a navratnych zdrojov
financovania vo finatnych vykazoch bol zhodny so stavom vykazanyngtewnej zavierke.
Spravnos vykazovania navratnych zdrojov financovaniactoiinej zavierke a vo fingmych
vykazoch bola preverena kontrolnou skupinou poroimanadvaznosti hlavnej knihy,
actovnymi vykazmi a finatnymi vykazmi.

Kontrolou neboli zistené vyznamné zistenia, ktorg bvplyvnili spravnosg
vykazanych pasiv v suvahe.

Kontrolna skupina zéarowie zhodnotila, ¢i financné vykazy v oblasti zverejnenia
Specifickych poloZziek pasiv - navratnych zdrojovnaficovania poskytovali spravne
a dostatoné informéacie o skutmom stave a oceneni zavazkov z poskytnutych zdrojov
financovania.

Obec vo finatnom vykaze FIN 7 - 04 o stave bankovycttolr a zavazkov obci,
vysSich Uzemnych celkov animi zriadenych radtpeych organizacii k 31.12.2012
nevykazala a nedteénila bankové dvery a vypomoci prijaté na zabéepe
predfinancovania spataych programov SR a EU v sume 593 960,96 &ur,nepostupovala
v sulade s Opatrenim MF SRMF/20414/2007 — 31.

Kontrolna skupina povaZuje uvedené zistenie za aym€, pretoZze Udaje
vo finantnom vykaze boli uvedené neuplne a neposkytovalas@ Udaje pre vyget
zadlZenosti obce v zmysle rozjpavych pravidiel Gzemnej samospravy.

V ostatnych pripadoch neboli v oblasti  zverejnengpecifickych  poloZiek
pasiv - navratnych zdrojov financovania a dihodbbyévazkov, zistené nedostatky. Udaje
uvedené vo finamych vykazoch boli spravne a poskytovali dostaé& informacie
o skut@nom stave a oceneni zavazkov z poskytnutych nawafatndrojov financovania.

12



Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Protokol o vysledku kontroly vypracovalha 18.10.2013:
Ing. Lenka Mroskovéa
veduca kontrolnej skupiny
Mgr. Peter Prokop
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol obozeayndia: 30.10.2013

Jozef Fedorko
starosta obce Pakostov

13



