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Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Zhrnutie:

Kontrola financovania regionalneho skolstva vychéadzala zo strategického zameru kontrolne;j
¢innosti Najvyssieho kontrolného uradu Slovenskej republiky na roky 2015-2017 a schvaleného
planu kontrolnej ¢innosti na rok 2015. Ugelom kontroly bolo preverit pouZitie finanénych
prostriedkov poskytnutych zo Statneho rozpoc¢tu Slovenskej republiky a rozpoétu obci a miest
na financovanie prenesenych a samospravnych pdsobnosti obci a miest na useku regionalneho
Skolstva.

Kontrola bola vykonana ako kontrola suladu, tzn. bolo preverené¢ dodrziavanie vSeobecne
zavdznych pravnych predpisov upravujlicich najmé financovanie regionalneho Skolstva, rozpoctové
pravidla verejnej spravy a uzemnej samospravy a d’alSie suvisiace predpisy.

Predmetom kontroly boli vSeobecné informdcie za oblast’ regionalneho Skolstva, rozpocty
obci a miest, dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami, pri plneni ostatnych povinnosti pri vykone posobnosti na tseku Skolstva a kontrolny
systém. Pri kontrole boli pouzité nasledovné metddy a techniky: kontrola dokladov, pozorovanie,
rozhovory, prepocet a analytické postupy.

Kontrolou bolo zistené, Zze rozpocet obce neobsahoval zamery a ciele, ktoré bude obec
realizovat’ z vydavkov jej rozpoctu a obec nemonitorovala a nehodnotila plnenie programov obce,
¢im nebolo postupované podl'a zakona o rozpoétovych pravidlach tzemnej samospravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Obec nedodrzala lehotu na zaslanie oznamenia o rozpise vysky finanénych prostriedkov
vramci dohodovacieho konania jednotlivym zakladnym Skolam vo svojej zriadovatel'skej
posobnosti prislusnému okresnému uradu v sidle kraja, ¢im bol poruseny zakon o financovani
zakladnych $§kol, strednych $kol a skolskych zariadeni v zneni neskorsich predpisov.

Zriad'ovacie listiny $kol a Skolskych zariadeni neobsahovali spravnu formu hospodarenia
(Statna rozpoctova organizacia s pravnou subjektivitou), vecné a finanéné vymedzenie majetku,
ktory Skola spravuje ajedna znich neobsahovala ani identifikaéné ¢islo azmeny udajov
v zriad'ovacich listindich neboli vykonané dodatkom, ¢o nebolo v stlade so zdkonom o Statnej
sprave v Skolstve a Skolskej samosprave ao0zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni
neskorSich predpisov.

Obec nevykonavala nasledné finan¢né kontroly na tuseku hospodarenia s finanénymi
prostriedkami pridelenymi zo Statneho rozpoctu, zo vSeobecného rozpoctu Eurdpskej unie,
s materialnymi hodnotami a majetkom, ktory ma v sprave, nekontrolovala efektivnost’ a ticelnost’
ich vyuzitia a nevykonala ziadnu finanéni kontrolu na useku hospodarenia s finanénymi
prostriedkami pridelenymi podl'a VSeobecne zavaznych pravnych predpisov a nekontrolovala ich
efektivnost, ¢im nepostupovala podl'a zdkona o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Pouzity format zverejnenych faktur, objedndvok a zmluv nebol v stlade s vynosom
0 informacénych systémoch verejnej spravy, kedy nebolo zabezpecené spracovanie a rozoznévanie
textovych Casti obsahu ako textu, t.j. CitateI'nost’ siborov.

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky navrhol obci aj dve odportcania, a to
vyhotovit’ uplné znenie zriadovacej listiny pre jednu zdkladni Skolu vzhl'adom na mnozstvo
dodatkov (pidt’), ¢im bude zabezpecend vyssia prehladnost’ uvedeného dokumentu a prehodnotit’
pracovny uvidzok hlavného kontrolora z dovodu funkénosti kontrolného systému v ramci jeho
pdOsobnosti.
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Podra poverenia predsedu NKU SR ¢&. 1225/01 zo 16.02.2015 vykonali:

Mgr. Viera Kozova, veduca kontrolnej skupiny
Ing. Vavrin Randa, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu financovania regionalneho Skolstva, ktorej ucelom bolo preverit pouzitie financnych
prostriedkov poskytnutych zo §tatneho rozpoétu (dalej len ,,SR*) Slovenskej republiky (d’alej len
»SR*) rozpoctu obci a miest na financovanie prenesenych a samospravnych posobnosti obci a miest
na useku regiondlneho Skolstva.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 10.03.2015 do 20.05.2015 v kontrolovanom subjekte
v Obci Os¢adnica, Nam. M. Bernata 745, 023 01 O%¢adnica, ICO 00314170

(d’alej len ,,obec*) za kontrolované obdobie: rok 2014 a stvisiace obdobie pre potreby objektivneho
zhodnotenia preverovanych skuto¢nosti.

Kontrola bola vykonand v stlade so zdkonom NR SR ¢. 39/1993 Z. z. o NajvySSom
kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov aso Standardami, ktoré
vychadzaji zo zakladnych principov kontroly (ISSAI 100 a 400) vramci medzinarodnych
Standardov najvyssich kontrolnych institacii.

Predmetom kontroly boli v§eobecné informacie za oblast’ regiondlneho Skolstva, rozpocet
obce, dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami, pri plneni ostatnych povinnosti pri vykone posobnosti na tseku Skolstva a kontrolny
systém.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. VSeobecné informacie a rozpocet obce

Obec mala na svojom uzemi k 01.01.2014 vo svojej zriad’'ovatel'skej pdsobnosti dve
zékladné 8koly (d'alej len ,8koly“) a $kolské zariadenia (dalej len ,,SZ*), z ktorych jedna bola
spojena s materskou $kolou (d’alej len ,,MS*), a to: Zakladna §kola O$¢adnica — Ustredie, O3¢adnica
760 (d'alej len ,,ZS“) a Zakladna $kola s materskou $kolou, O3¢adnica 1374 (d’alej len ,,ZS s MS%).
Sucastou §kol bol aj skolsky klub deti (d'alej len ,,SKD*) a zariadenie $kolského stravovania, resp.
$kolska jedalen (d’alej len ,,ZSS%).

Obec nebola za kontrolované obdobie roku 2014 zriad'ovatelom zékladnej Skoly s viac ako
100 ziakmi zo socialne znevyhodneného prostredia (dalej len ,,SZP*).

Vseobecne zavdznym nariadenim (d’alej len ,,VZN®) obec vo svojej zriad’ovatel'skej
poOsobnosti mala zriadené dva Skolské obvody len pre samotnu obec.

V kontrolovanom obdobi roka 2014 nezriadil ani nezrusil na izemi obce ziaden zriad’ ovatel’
Skolu ani SZ.
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V obdobi od 01.01.2014 do 14.03.2014 obec hospodarila v rozpoctovom provizoriu.
Kontrolou bolo zistené, ze mesatné vydavky Cerpané v Case rozpoctového provizéria v mesiaci
januar 2014 neprekrocili 1/12 celkovych vydavkov schvalené¢ho rozpoctu obce predchadzajiceho
rozpoctového roka. K prekroceniu 1/12 doslo v mesiaci februar 2014 o 34 206,58 eur, avsak islo
0 vydavky tvoriace vynimku podl'a ustanovenia § 11 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 583/2004 Z. z.*).

Rozpocet obce bol zostaveny ako viacro¢ny na roky 2014 — 2016, ktory tvoril aj rozpocet
na rok 2014, schvéaleny obecnym zastupitel'stvom diia 14.03.2014 s dodrzanim principu povinného
uplatnenia rozpoctovej klasifikacie. Zverejneny bol dina 27.02.2014 na uradnej tabuli v obci
a na webovom sidle obce (15 dni pred jeho schvalenim). Pri zostavovani rozpoc¢tu obec vychadzala
aj z ¢l. 9 ods. 1 tstavného zakona ¢. 493/2011 Z. z. 0 rozpoctovej zodpovednosti, podla ktorého su
subjekty verejnej spravy povinné zostavovat’ svoj rozpocet najmenej na tri rozpoc¢tové roky, pricom
sucastou navrhu rozpoctu je aj schvaleny rozpocet na bezny rozpoctovy rok, daje o oCakavanej
skuto¢nosti bezného rozpoc¢tového roka a udaje o skutoénom plneni rozpoctu za predchadzajuce dva
rozpoctové roky. Rozpocet obce bol formélne rozpisany na programy, avSak tieto neobsahovali
zamery aciele aztoho vyplyva, Zze nemohol byt ani monitorovany, ¢im obec nedodrzala
ustanovenie § 4 ods. 5 zdkona €. 583/2004 Z. z., podl'a ktorého rozpocet obce obsahuje aj zamery
aciele, ktoré bude obec realizovat” z vydavkov rozpoctu obce a ustanovenie § 12 ods. 2 tohto
zakona, podla ktorého obec pocas roka monitoruje a hodnoti plnenie programov. Désledkom
nestanovenia ciel'ov a zamerov rozpoctu obce, nebolo mozné monitorovat’ ich dosahovanie a tym aj
vykonnost’ samospravy.

V ramci formélneho triedenia bol zadefinovany aj program 9 - Vzdeldvanie (d’alej len
»program 9) s celkovym predpokladanym rozpoctom 1 227 780,00 eur a jednotlivé podprogramy
reprezentovali kategorie $kol a SZ ajednotlivé prvky predstavovali samotné $koly a SZ (ZS
samostatna bez sucasti, ZS s MS a jej sucasti — SKD, ZSS).

Rozpocet obce na rok 2014 bol zostaveny ako vyrovnany. Bezny rozpocet bol zostaveny
ako prebytkovy a kapitalovy rozpocet schodkovy, rozpocet finan¢nych operacii bol zostaveny ako
vyrovnany. V priebehu roka bol rozpocet upravovany rozpoctovymi opatreniami za oblast’ Skolstva
na zaklade tiprav pridelenych finanénych prostriedkov zo SR a zvysenim finanénych prostriedkov
poskytnutych obcou Vv sulade so zakonom €. 583/2004 Z. z.

Obec financovala oblast $kolstva z vlastnych zdrojov a zdrojov SR. Hlavnym zdrojom
financovania samospravnych kompetencii bol vynos dane z prijmov fyzickych oséb (d’alej len
,»DPFO®), ktory bol narok 2014 rozpoctovany v sume 1281 372,00 eur z toho bol pre oblast
Skolstva rozpoctovany v sume 294 000,00 eur. Zdrojom financovania prenesenych kompetencii bol
SR prostrednictvom transferu prisluiného okresného uradu v sidle kraja (dalej len ,,0U*); v roku
2014 bol rozpoctovany prijem pre Skoly v zriad’ovatel'skej posobnosti obce v sume 796 146,00 eur.
Do schvaleného rozpoctu obce boli zahrnuté aj vlastné prijmy Skoly. Rozpocet obce zahfnal aj
finan¢né vztahy §tatu k rozpoctu obce so zameranim na Skolstvo a rozpocty prijmov a vydavkov
rozpoCtovych organizécii so zameranim na Skoly a Skolské zariadenia, ¢im obec postupovala
v sulade s ustanovenim § 4 ods. 3 a ods. 4 zakona ¢. 583/2004 Z. z.

Prehl'ad o schvilenom, upravenom rozpocte obce a skutocnom cerpani rozpoctu
k 31.12.2014 je uvedeny v tabulke €. 1.



Tabulka ¢. 1
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vyluceni finanénych operacii

Rok 2014
z toho
Schvaleny Upraveny skutonost’ za
Ukazovatel’ rozpodet rozpodet Skutoénost’ Plnenie Skolstvo
(eur) (eur) (eur) (%) (eur)
bezné prijmy 2 444 516,00 2519 537,00 2 482 323,44 99 876 832,44
kapitalové prijmy 285 521,00 36 687,00 36 686,34 100 -
prijmov¢ finanéné operacie 52 055,00 52 055,00 52 775,65 101 17 375,22
Prijmy spolu 2 782 092,00 2 608 279,00 2571 785,43 100 894 207,66
bezné vydavky 2253 762,00 2344 242,00 2302 223,48 98 1229 606,51
kapitalové vydavky 370 507,00 106 214,00 106 211,54 100 -
vydavkové finanéné operacie 157 823,00 157 823,00 151 718,66 96 -
Vydavky spolu 2 782 092,00 2 608 279,00 2 560 153,68 98 1229 606,51
Bezny rozpocet (+, -) 190 754,00 175 295,00 180 099,96 X 9127,98
Kapitdlovy rozpocet (+, -) - 8498600 | - 69527,00 69 525,20 X -
Finan¢né operacie (+, -) - 10576800 | - 105 768,00 98 943,01 X 17 375,22
Prebytok/schodok rozpoctu - - 11 631,75 X
LSS ] 910 X O T O T2 105 768,00 105 768,00 110 574,76 X

Zdroj: Finan¢ny vykaz o plneni rozpoCtu a 0 nerozpoctovanych pohyboch na t¢toch subjektu verejnej spravy FIN 1-12

k 31.12.2014

Prijmy v programe 9 v celkovej sume

894 207,66 eur boli tvorené prijmami zo SR

na $kolstvo, rozpoétovanymi vlastnymi prijmami §kél a SZ, prevodom finanénych prostriedkov
z predchadzajuceho roku. Rozdiel medzi celkovymi vydavkami a prijmami na Skolstvo bol
financovany z rozpoctu obce (z vynosu DPFO). Nevycerpané finanéné prostriedky z roku 2013
z prenesenych kompetencii za Skolstvo (17 375,22 eur) boli zaradené do rozpoctu obce 2014 cez
prijmové finanéné operacie a boli prevedené na osobitny ucet.

Tabul’ka ¢. 2 — Prehl’ad vydavkov podl'a programu 9

schvaleny upraveny

program 9 - vzdelavanie rozpocet (eur) rozpocet (eur) ¢erpanie (eur) % Cerpania
podprogram 9.1 - ZS Ustredie 528 016,00 557 665,00 532 549,00 95 %
podprogram 9.2 - ZS s MS 618 364,00 658 506,54 657 729,00 100 %
zt0h09.2.1 - Z8 277 940,00 301 306,50 300 528,00 100 %
z toh0 9.2.2 - MS 202 112,00 201 522,13 201 522,00 100 %
z toho 9.2.3 - §kolsky klub 45 097,00 57 261,39 57 261,00 100 %
z toho 9.2.4 - skolska jedalen 93 215,00 98 416,52 98 417,00 100 %
podprogram 9.3 - ostatné vydavky 81 400,00 40 435,00 39 328,00 97 %
z toho 9.3.1 - Z§ 0,00 0,00 0,00 -

z toho 9.3.2 - MS 40 000,00 38 820,00 38 014,00 98 %
z toho 9.3.3 - §kolsky klub 31 400,00 0,00 0,00 -

z toho 9.3.4 - skolska jedalen 10 000,00 1 615,00 1314,00 81 %
Spolu 9.1+9.2+9.3 1227 780,00 1 256 606,54 1229 606,00 98 %
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Vydavky programu 9 boli v celkovej sume 1229 606,51 eur. Z celkovych vydavkov boli
100,00 % bezné vydavky. Vydavky na program 9 sa na celkovych skuto¢nych vydavkoch obce
podielali 48,03 %. Cerpanie beznych vydavkov bolo v oddiele 09 zadefinované v ramci funkénej
klasifikacie. Na podprograme 9.3 boli ¢erpané vydavky na prevadzku MS aZSS (energie).
Kapitalové vydavky neboli zrealizované ani zo SR ani z rozpoétu obce.

Po schvéleni rozpoctu, obec vykonala rozpis rozpoctu na jednotlivé Skoly vo svojej
zriad’ovatel’'skej posobnosti vratane rozpisu vydavkov na programy obce, ¢im postupovala v sulade
s ustanovenim § 12 ods. 1 zakona ¢. 583/2004 Z. z.

2 Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami na useku $kolstva

Kontrolou bolo preverené dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov
pri hospodareni s finanénymi prostriedkami poskytnutymi obci zo SR prostrednictvom OU
a s finanénymi prostriedkami poskytnutymi z vlastnych prijmov rozpoctu obce na useku skolstva.
Financovanie $kol a SZ upravovali v kontrolovanom obdobi najma:

- zékon €. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kol, strednych $kol a skolskych zariadeni
Vv zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,, zakon ¢. 597/2003 Z. z.),

- zadkon €. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zadkon €. 596/2003 Z. z.).

- nariadenie vlady SR ¢. 630/2008 Z. z., ktorym sa ustanovuju podrobnosti rozpisu finan¢nych
prostriedkov zo Statneho rozpoctu pre Skoly a Skolské zariadenia v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,nariadenie®).

Zarovenn bol pri vybranych vydavkoch na tuseku Skolstva prevereny stlad so zdkonom
¢. 523/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon €. 523/2004 Z. z.*), zakonom ¢. 583/2004
Z. 2., zdkonom ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon
¢.431/2002 Z. z.) a ostatnymi vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi.

2.1 Hospodarenie s verejnymi prostriedkami poskytnutymi zo SR

V ramci prenesen¢ho vykonu Statnej spravy (delegovana pdsobnost’ v oblasti Skolstva) boli
z rozpoc¢tovej kapitoly Ministerstva vnutra Slovenskej republiky (d’alej len ,ministerstvo®)
financované Skoly v zriad'ovatel'skej posobnosti obce, v ktorych vzdelavanie sa povazuje za
Sustavnu pripravu na povolanie.

Rozpis finanénych prostriedkov z kapitoly ministerstva obci na kalendarny rok vychadzal
z normativne ur¢enych objemov finanénych prostriedkov pre jednotlivé Skoly v pdsobnosti obce.
Normativny prispevok pre Skolu na kalendarny rok je ureny poctom jej Ziakov a normativnym
objemom finan¢nych prostriedkov prislichajiicim na jedného ziaka Skoly na bezny kalendarny rok.
Normativny prispevok pre Skolu na kalendarny rok sa sklada z normativneho prispevku pre Skolu
na bezny Skolsky rok a normativneho prispevku pre Skolu na novy Skolsky rok. Normativ je
suctom mzdového a prevadzkového normativu (d’alej len ,,normativne finan¢né prostriedky*).
Mzdovy normativ vyjadruje normované ro¢né ndklady na mzdy a platy vratane poistného
a prispevku zamestnavatel'a do poistovni (d’alej len ,,0osobné naklady*) zamestnancov, ktori
zabezpecuju vychovno-vzdeldvaci proces, a zamestnancov, ktori zabezpecuji prevadzku Skoly
pripadajuceho na jedného ziaka. Prevddzkovy normativ vyjadruje normované ro¢né néklady
na vychovno-vzdelavaci proces bez osobnych nédkladov (dalej len ,,prevadzkové naklady*)
pripadajiceho na jedného ziaka.
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V roku 2014 boli poskytnuté finanéné prostriedky na bezné vydavky v celkovej sume

838 961,00 eur (vratane prevodu z roku 2013 v sume 17 375,00 eur), a to:

e normativne finan¢né prostriedky v sume 809 889,00 eur a z nich

- na mzdy a poistné bolo vynaloZzenych 704 249,00 eur,

- na prevadzku to bolo 105 640,00 eur.

e nenormativne finan¢né prostriedky v sume 29 072,00 a z nich

- navzdelavacie poukazy v sume 14 211,00 eur,

- prispevok na 5-roéné deti MS v sume 11 990,00 eur

- pre ziakov zo SZP v sume 2 871,00 eur.

V priebehu roka 2014 neboli zo SR poskytnuté finanéné prostriedky na kapitalové vydavky.

Finanéné prostriedky pridelené zo SR podla § 2 ods. 7 zdkona & 597/2003 Z. z.
na mzdovy normativ, méze Skola vyuzit vo vynimoc¢nych pripadoch na financovanie nékladov
na prevadzku, modernizaciu u¢ebnych pomocok a pod. len so sthlasom obce na névrh riaditela
Skoly. Obec vroku 2014 nedala sthlas s pouzitim financnych prostriedkov pridelenych
zo SR na mzdovy normativ na iny ako stanoveny ucel.

Obec vroku 2014 mala moznost poziadat ministerstvo o poskytnutie finanénych
prostriedkov na S$pecifikd (dopravu ziakov, mzdy a platy asistentov ucitela pre ziakov
so zdravotnym znevyhodnenim a pod.). Obec predmetné fakultativne zdroje nevyuzila z dovodov
absencie relevantnych dovodov v podmienkach obce (nebola potreba, nesplnenie podmienok
a pod.). Obec diia 07.07.2014 prostrednictvom OU Ziadala o poskytnutie finanénych prostriedkov
na rieenie vzniknutych havarijnych situacii v ZS s MS, ktoré do dia vykonu tejto kontroly neboli
obci pridelené.

Dohodovacim konanim, ktorym je uprava vysky pridelenych finanénych prostriedkov
zriadovatelovi o objem finanénych prostriedkov pridelenych najmi z nedostatku finan¢nych
prostriedkov bol na zaklade piatich ziadosti obci upraveny objem pridelenych finanénych
prostriedkov v priebehu roka 2014 o sumu 34 645,00 eur. Prostrednictvom prislusného OU boli
tieto prostriedky obci pridelené na dofinancovanie normativnych finanénych prostriedkov
(23 770,00 eur), kreditové priplatky (4 397,00 eur), mimoriadne odmeny (6 478,00 eur). Obec
po dorugeni oznameni OU v 15 ditovej lehote rozpisala finanéné prostriedky pre jednotlivé skoly,
aviak vysku rozpisanych finanénych prostriedkov na jednotlivé $koly neoznémila spitne OU, &im
nepostupovala v stlade s ustanovenim § 7 ods. 13 pism. b) zakona ¢. 597/2003 Z. z., podl'a ktorého
zriad’ovatel’ $koly najneskor do 15 dni po doruéeni oznamenia OU oznami OU vysku rozpisanych
prostriedkov podl'a § 8c uvedeného zdkona jednotlivym Skoldm vo svojej zriadovatelskej
pOsobnosti.

OU pisomne listom zo diia 29.01.2014 oznamil obci vysku normativnych finanénych
prostriedkov na rok 2014 pre skoly v zriad'ovatel'skej posobnosti v sume 766 525,00 eur (verzia
V 1).

Podl’a ustanovenia § 4 ods. 9 zdkona ¢. 597/2003 Z. z., zriad'ovatel’ verejnej Skoly do 15 dni
po doruéeni oznamenia OU rozpise finanéné prostriedky na kalendarny rok pre jednotlivé skoly
vo svojej zriadovatel'skej posobnosti. Oznamenie OU bolo doruéené obci dita 03.02.2014. Obec
rozpisala finan¢né prostriedky jednotlivym Skolam dna 13.02.2014 a v tento den si splnila aj
notifikaéna povinnost’ rozpisu finanénych prostriedkov na rok 2014. Zaroven podla ustanovenia
§ 4 ods. 11 uvedeného zakona vyiku rozpisanych finanénych prostriedkov ozndmila obec OU
v zakonnej lehote. Obec podla ustanovenia § 4 ods. 10 tohto zdkona v lehote 15 dni po doruc¢eni
oznamenia OU upravila finanéné prostriedky na novy $kolsky rok pre jednotlivé $koly vo svojej
zriad'ovatel'skej posobnosti. Kone€na Gprava normativnych finanénych prostriedkov na rok 2014
pre $koly V zriadovatel'skej posobnosti obce bola pisomne oznamend OU obci a predstavovala
sumu 809 889,00 eur.
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Kontrolou bolo zistené, ze finan¢né prostriedky boli pridelené najmenej v sume urcenej
ustanovenym percentudlnym podielom z Casti normativneho prispevku pre Skolu zodpovedajicej
osobnym (min. 95 %) ako aj prevddzkovym ndkladom (min. 80 %), teda v sulade s ustanovenim
§ 5 ods. 1 nariadenia. Skolam boli spolu prerozdelené 100 % normativne finanéné prostriedky.
Ustanovené podiely boli dodrzané za kazda Skolu. Obec do konca roku 2014 prerozdelila medzi
Skoly zadrzané finanéné prostriedky vsume 15000,00 eur (z prevadzkovych ndkladov ZS
na osobné naklady ZS sMS). Obec udelila suhlas na presun finanénych prostriedkov
z prevadzkovych nakladov na osobné naklady, ato ZS vsume 3 911,00 eur a ZS s MS v sume
7 762,00 eur z dovodu, ze Skolam nepostacuju pridelené finan¢né prostriedky na osobné naklady.

Bezné vydavky boli Cerpané v obdobi, na ktoré boli financné prostriedky poskytnuté.
Nevycerpané prostriedky v sume 17 375,22 eur z roku 2013 a v sume 26 505,10 eur z roku 2014
boli cez financné operacie obce zapojené do rozpoctu obce na d’alsi rozpoctovy rok. NevycCerpané
finan¢né prostriedky nepouzitej dotacie na 5 % dofinancovanie platov ucitelov Vv roku 2013
na zéklade uzneseni vlady v celkovej sume 3 660,39 eur boli vratené do SR diia 30.04.2014.

Kontrolou nebolo preukazané, Zeby obec pouzila finanéné prostriedky SR v rozpore s ich
i¢elom, alebo nehospodarne, neefektivne a neucelne. Prostriedkami SR bolo zabezpeené
financovanie najmi vzdelavacieho procesu v ZS a v ZS s MS.

2.2 Hospodarenie s verejnymi prostriedkami poskytnutymi z rozpoc¢tu obce

Obec poskytla vroku 2014 pre $koly aSZ podla VZN ouréeni vysky finanénych
prostriedkov uréenych na mzdy a prevadzku na dieta MS a dieta SZ v zriad'ovatel'skej posobnosti
obce (dalej len ,,VZN o financovani®) finan¢né prostriedky v celkovej sume 281 262,00 eur.
Z uvedenej sumy bolo 183 770,00 eur pre deti MS, 26 064,00 eur pre deti SKD a 71 482,00 eur
pre potencidlnych stravnikov — Ziakov $kol.

Tabulka ¢. 3 — Prehl'ad o vydavkoch z vlastnych prijmov obce na Skolstvo k 31.12.2014 (v eur)
BeZné vydavky Kapitalové vydavky Vydavky celkom
Z8 zriadené obcou (FK 09.1.2) 15 234,64 - 15 234,64
MS (FK 09.1.1) 227 546,43 - 227 546,43
z toho zriadené obcou 227 546,43 - 227 546,43
SKD (FK 09.5.0.1) 57 261,39 - 57 261,39
z toho zriadené obcou 57 261,39 - 57 261,39
A (FK 09.6.0.1) 99 730,52 - 99 730,52
z toho zriadené obcou 99 730,52 - 99 730,52
Spolu $koly a SZ zriadené obcou 399 772,98 - 399 772,98

Podl'a prehl'adu o vydavkoch z vlastnych prijmov obce (kod zdroja 41) na Skolstvo
k 31.12.2014 predstavovali celkové bezné vydavky obce na Skoly a SZ sumu 399 772,98 eur.
Z toho vydavky pre skoly zriadené obcou boli v sume 15 234,64 eur (na zaujmovu ¢innost —
odmeny veducich zaujmovych kriazkov, poistné, energie, voda, uéebné pomocky), vydavky pre MS
zriadené obcou v sume 227 546,43 eur, vydavky pre SKD v sume 57 261,39 eur a vydavky pre ZSS
vsume 99 730,52 eur. V prehlade su zahrnuté vsetky finan¢né prispevky zo zdroja 41, tj.
prispevky podla VZN, prispevky rodi¢ov pre deti MS a SKD, rézia ZSS atiez platby za energie
v MS a ZSS, ktoré boli hradené priamo obcou.

Obec zostavila rozpis finanénych prostriedkov pre MS a SZ v zriad’ovatel'skej posobnosti
obce na urovni poloziek a podpoloziek rozpoctovej klasifikacie.

Obec poskytovala finan¢né prostriedky z vynosu DPFO S$kolam Vv termine uvedenom
vo VZN o financovani, t. j. do 25. dia v mesiaci a v sume 23 000,00 eur mesacne, avsak len do
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konca rozpoctového provizoria — do schvalenia rozpoctu na rok 2014 (14.03.2014). Schvalenym
rozpoc¢tom doslo k zvySeniu uvedenej sumy na 24 500,00 eur. Obec do tejto sumy Skolam doplatila
3 000,00 eur. Zvysené finanéné prostriedky poskytla obec v zmysle schvaleného rozpoctu na rok
2014 v stlade s ustanovenim ¢lanku 3 ods. 3 VZN o financovani, podl'a ktorého zmeny vysky
dotacie na prevadzku a mzdy na dieta MS a SZ sa méze uskutoénit’ v priebehu kalendarneho roka
schvalenou zmenou rozpoétu MS a SZ.

Finan¢né prostriedky z vlastnych prijmov obce boli $kolami pouzité na bezné vydavky
do konca kalendarneho roka v plnej vyske a boli zGi¢tované s rozpoc¢tom obce.

V ramci samospravnych posobnosti v oblasti $kolstva boli z rozpoétu obce financované MS
aSZ v zriadovatel'skej posobnosti obce a to hlavne z vlastnych prostriedkov (zdroj 41) v celkovej
sume 361 812,05 eur, ¢o zDPFO poukazanych obci za rok 2014 vsume 1285 164,20 eur
predstavovalo 28,15 %. Suma 361 812,05 eur je nizSia oproti sume uvedenej v tabulke ¢. 3
(399 772,98 eur) o vlastné prijmy $kol, prijmy z darov a trok.

Tabulka &. 4 — Prehl’ad o poskytnutych finanénych prostriedkoch obcou pre skoly a SZ podl'a VZN (v eur)
5 . Sadzba za diet’a,
Kategoria Skoly, Skolského zariadenia Skoly a SZ zriadené obcou resp. Ziaka na rok
podla VZN
Diet’a materskej Skoly 183 770,00 1 081,00

Diet’a materskej skoly pre deti so $pecialnymi
vychovnovzdelavacimi potrebami vo veku od troch -
rokov

Ziak zakladnej umeleckej $koly v individualnej
forme vyucovania

Ziak zakladnej umeleckej $koly v skupinovej forme
vyucovania

Posluchac jazykovej skoly -

Dieta skolského klubu deti 26 064,00 271,50

Diet’a centra vol'né¢ho ¢asu -

Potencialny stravnik - ziak zakladnej skoly 71 428,00 128,50
281 262,00

Obec vroku 2014 nesplacala uvery (nemala uvery), ktoré by suviseli s rekonstrukciou
alebo obnovou $kol.

3 Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri plneni ostatnych povinnosti
pri vykone posobnosti na tiseku Skolstva

Kontrolou bolo preverené plnenie vybranych povinnosti nefinanéného charakteru
suvisiacich s procesom financovania v regiondlnom Skolstve a ichstlad so zdkonom
¢. 597/2003 Z. z. a zdkonom €. 596/2003 Z. z.

Povinnost’ vypracovat’ spravu o hospodareni za predchadzajici kalendarny rok uklada
Skolam a Skolskym zariadeniam, ktoré s pravnické osoby § 7 ods. 1 - 3 zdkona ¢. 597/2003 Z. z.
Skoly a §kolské zariadenia predkladaju vypracovanu spravu svojmu zriadovatelovi. Zriad'ovatelia
$kol a Skolskych zariadeni st povinni predlozit OU ,Suhrnnd spravu o hospodareni
za predchadzajuci kalendarny rok" najneskor do 15. 4. nasledujiceho kalendarneho roka.

Skoly predlozili obci ako zriadovatelovi spravu o hospodareni za rok 2014 v siilade
s ustanovenim § 7 ods. 1 az 3 zdkona €. 597/2003 Z. z. Nasledne obec vypracovala diia 10.04.2015
stthrnnti spravu o hospodareni $kol a SZ vo svojej zriadovatel'skej posobnosti za rok 2014
a predlozila ju OU v zakonnej lehote (do 15.04.2015).
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Povinnost'ou vsetkych zriad'ovatel'ov §kdl podla § 7 ods. 4 zakona ¢. 597/2003 Z. z. bolo
oznamit’ do 30. septembra prislusnému OU v sidle kraja skuto&né poéty deti alebo Ziakov §kol v ich
zriad’ovatel’'skej pdsobnosti podla stavu k 15. septembru zacinajuceho sa Skolského roka a d’alSie
udaje potrebné na rozpis finanénych prostriedkov z kapitoly ministerstva. Tato povinnost’ si obec,
ako jediny zriad’ovatel’ §kol splnila oznamenim v zakonnej lehote (29.09.2014) OU tdajov (poéty
deti a ziakov) potrebnych pre rozpis prostriedkov z ministerstva. Na webovom sidle eduzber.sk boli
tieto udaje zverejnené uz dna 24.09.2014. Obec si splnila aj povinnost podla ustanovenia
§ 7a ods. 7 zakona ¢&. 597/2003 Z. z., ktorym poskytla OU v zakonnej lehote do 05.10. kalendarneho
roka (01.10.2013, 29.09.2014) tdaje na ucely rozdel'ovania a poukazovania vynosu dane z prijmov
obciam.

Obec VZN uréila podrobnosti financovania MS a SZ (podrobnosti o vyske prispevku st
uvedené v bode 2.2. tohto protokolu o vysledku kontroly). Po obsahovej stranke VZN obsahovalo
nalezitosti podl'a ustanovenia § 6 ods. 12 pism. ¢) zékona ¢. 596/2003 Z. z. Obec pri urceni vysky
finanénych prostriedkov na mzdy a prevadzku na dieta MS a SZ nezohl'adiiovala uréené kritéria
podla ustanovenia § 6 ods. 12 pism. h) zdkona ¢. 596/2003 Z. z. z d6vodu, Ze si to nevyzadovali
podmienky $kol a SZ (fakultativnost nie povinnost). Tymto VZN upravovalo moznost’ zmeny
vysky pridelenych finan¢nych prostriedkov pri zmene vysky poukdzanej podielovej dane.

Obec VZN €. 27092013/1 o urceni vysky prispevku na ¢iastoénu thradu nakladov v §kolach
a Skolskych zariadeniach v zriad'ovatel'skej posobnosti obce uréila vysku prispevku za pobyt
dietata v MS (7,00 eur/mesaéne) a vysku mesaéného prispevku na &iastoéna thradu nékladov
na ¢innost’ SKD (5,00 eur/mesaéne) a prispevok zakonného zastupcu dietat’a a ziaka na stravovanie
podl'a vekovej kategorie (dieta MS — 1,27 eur/den, Ziak ZS 1. stupent — 1,09 eur/den, ziak ZS 2.
stupen — 1,16 eur/den a dospeli stravnici — 2,40 eur/den).

Udaje, ktoré obci poskytuja koly, ktorym je obec zriadovatelom pri financovani podla
VZN su kontrolované obcou prostrednictvom $tatistického vykazu Skol MS SR 40-01 apodla
pravoplatného rozhodnutia prislusnej Skoly a Skolského zariadenia o prijati dietat’a/ziaka do Skoly
a Skolského zariadenia k 15.09. prislusného kalendarneho roka.

Na vybranej vzorke prijmov a vydavkov bola overend spravnost’ uplatiiovania rozpoctove;j
klasifikacie a dodrziavanie ustanoveni zakona ¢. 431/2002 Z. z. Vzorku tvorili transfery a plathy
za obdobie marec a december 2014 na prenesené kompetencie a za obdobie april a december
na samospravne kompetencie vratane fakturovanych zalohovych platieb za energie pre ZS a ZS
s MS hradenych z rozpoétu obce a zaétovanie vlastnych prijmov $kél s rozpoétom obce. Celkova
preverena vzorka bola 231 256,37 eur. Zuvedenej sumy boli vlastné prijmy 8$kol vsume
12 405,24 eur, vydavky $kol hradené zo SR (zdroj 111) boli v sume 159 050,00 eur a vydavky
na $kolstvo z vlastnych prijmov obce (zdroj 41) boli v sume 59 801,13 eur. Kontrolou neboli
zisten¢ nedostatky.

V kontrolovanom roku pre oblast’ §kolstva obec nevykonala Ziadne verejné obstaravanie.
Profil verejného obstaravatel'a v elektronickom ulozisku na strdnke tradu pre verejné obstaravanie
mala obec v stilade s ustanovenim § 113 ods. 3 zakona ¢. 25/2006 Z. z.

Obec zverejiiovala na svojom webovom sidle informécie o uhradenych faktarach,
vystavenych objedndvkach a uzatvorenych zmluvach v sulade so zdkonom ¢. 211/2000 Z. z.
0 slobodnom pristupe k informacidm a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov. Kontrolou bolo zistené, ze pouzity format zverejnenych faktur, objednavok a zmlav
nebol v sulade s ustanovenim § 18 pism. d) vynosu Ministerstva financii Slovenskej republiky
¢. 55/2014 Z. z. o informacnych systémoch verejnej spravy, kedy nebolo zabezpecené spracovanie
a rozoznavanie textovych Casti obsahu ako textu, t.j. ¢itateInost’ suborov.
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Preverenim nalezitosti zriad’ovacich listin $kol a Skolskych zariadeni zriadenych obcou
podla ustanovenia § 22 ods. 2 a 0ds. 3 zakona ¢. 596/2003 Z. z. kontrola zistila, ze zriad'ovacia
listina ZS s MS s dodatkom ¢&. 1 neobsahovala spravnu formu hospodarenia (3tatna rozpod&tova
organizacia s pravnou subjektivitou) a vecné a financné vymedzenie majetku, ktory Skola spravuje
(bolo uvedené, ze majetok tvori ¢ast’ majetku obce v sprave Skoly, ktory slizi na zabezpecenie
predmetu ¢innosti ZS s MS a jej stidasti), o nebolo v sulade s ustanovenim § 22 ods. 2 pism. b), e),
i) @ ods. 3 zakona ¢. 596/2003 Z. z. Druh4 zriad’ovacia listina ZS s piatimi dodatkami neobsahovala
identifikacné Cislo, spravnu formu hospodarenia (Statna rozpoctova organizdcia s pravnou
subjektivitou) avecné a finanéné vymedzenie majetku, ktory Skola spravuje (bolo uvedené, ze
majetok tvori ¢ast’ majetku obce, ktory sluzi na zabezpecenie predmetu ¢innosti organizacie), ¢o
nebolo v stlade s ustanovenim § 22 ods. 2 pism. e), i) a ods. 3 zakona ¢. 596/2003 Z. z. V zmysle
tychto ustanoveni zriad’ovacia listina musi obsahovat’ vSetky zakonné nalezitosti a zmeny udajov
v zriad’'ovacej listine sa vykonavaju dodatkom k zriad’ovace;j listine.

4 Kontrolny systém

Kontrolny systém obce bol v kontrolovanom obdobi tvoreny riadiacimi, odbornymi
a kontrolnymi ¢innostami, ktoré zabezpecovali najmé organy obce, hlavny kontrolor, prednosta
obecného tradu ako vedici zamestnanec, zamestnanci obecného turadu zodpovedajici za konkrétnu
¢innost’. Vnutorny kontrolny systém obce v roku 2014 upravoval zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorSich zmien (d’alej len ,,zakon ¢. 369/1990 Zb.*), zakon ¢. 502/2001 Z. z.
0 finan¢nej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskor$ich predpisov (dalej len ,zdkon ¢. 502/2001 Z. z.”), Smernica na zabezpecenie
vykonavania finanénej kontroly G¢inna diiom 01.01.2014 (d’alej len ,,smernica o FK*), organiza¢ny
poriadok. Takéto nastavenie vnutorného kontrolného prostredia mozno povazovat za vytvorenie
ucinného systému kontroly a vhodnych podmienok na jeho nezavisly vykon podla § 4 ods. 3
pism. e) zdkona ¢. 369/1990 Z. z.

Stucastou systému finanéného riadenia boli predovsSetkym postupy predbeznej financnej
kontroly. Preverenim vykonavania predbeZznej finan¢nej kontroly pri vydavkoch na Skolstvo za celé
kontrolované obdobie neboli zistené nedostatky. Tento druh kontroly bol vykonavany veducim
zamestnancom poverenym starostom obce a zamestnancami zodpovednymi za prislusny charakter
finanénej operacie, ¢o bolo v sulade s ustanovenim § 9 ods. 2 zakona ¢. 502/2001 Z. z. a Smernice
0 FK. Tymto sucasne obec zabezpelila aj vzajomnt nezlucitelnost’ a oddelenie rozhodovacich
pradvomoci veducich zamestnancov od pravomoci zamestnancov zodpovednych za realizaciu
finan¢nej operacie aod pravomoci zamestnancov zodpovednych za vedenie UcCtovnictva
podl'a ustanovenia § 8 pism. c) zdkona €. 502/2001 Z. z.

V ramci mechanizmu finan¢nych kontrol bolo a nad’alej je dolezité vykondvanie naslednej
finanénej kontroly. V oblasti $kolstva nebola od roku 2011 do dna vykonu kontroly vykonana a ani
naplanovana na I. polrok 2015 nésledna finan¢na kontrola.

V ramci rozsahu kontrolnej cinnosti, ktory vymedzuje v ustanoveni § 18d zékon
¢. 369/1990 Zb., ze hlavny kontrolor kontroluje aj dodrZiavanie vSeobecne zavidznych pravnych
predpisov, ktorym je aj zakon ¢. 596/2003 Z. z., ktory Vv ustanoveniach § 6 ods. 16 a ods. 22
upravuje vykonavanie finan¢nych kontrol na useku skolstva. Tieto kontroly neboli obcou vobec
vykonavané, ¢im obec nepostupovala podl'a ustanovenia § 6 ods. 16 zdkona ¢. 596/2003 Z. z.,
podl'a ktorého obec vykonava naslednti finanénu kontrolu na useku hospodarenia s finanénymi
prostriedkami pridelenymi zo Statneho rozpoctu, zo vSeobecného rozpoctu Eurdpskej unie,
S materidlnymi hodnotami a majetkom, ktory ma v sprave a kontroluje efektivnost’ a ucelnost’ ich
vyuzitia. Dalej obec nepostupovala ani v stlade s ustanovenim § 6 ods. 22 uvedeného zakona,
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v zmysle ktorého obec vykonava finanénti kontrolu na useku hospodarenia s finanénymi
prostriedkami pridelenymi podl'a VZN a kontroluje ich efektivnost’.

Pouzitie finan¢nych prostriedkov poskytnutych zo Statneho rozpoctu na financovanie
prenesenych kompetencii na useku Skolstva v obci Vv kontrolovanom obdobi nebolo preverené
externou kontrolou.

Na zéklade preverenych skutocnosti kontrolnd skupina konstatuje, ze kontrolny systém
v oblasti Skolstva v kontrolovanom obdobi vsebe mal zasadny nedostatok, spocivajlci
Vv nevykonani néslednych finan¢nych kontrol hlavnym kontrolérom. Vzhl'adom na skutocnost’, ze
vydavky na Skolstvo zrozpocétu obce v kazdom roku predstavuju priblizne 48 % z celkovych
vydavkov rozpoétu obce, dlhodobé nevykonanie naslednej finan¢nej kontroly v tejto oblasti
(naposledy v roku 2010) a anijej nenaplanovanie na prvy polrok 2015 je mozné povazovat
za riziko nedosiahnutia ciela finan¢nej kontroly (§ 4 zakona ¢. 502/2001 Z. z.). Aj ked
mechanizmus vnutornej kontroly v obci je jasne zadefinovany, mal byt’ cielavedomejSie vyuzivany.
Zasadnym dosledkom vyssie uvedeného bolo a stéle je, ze takmer polovica vydavkov rozpoctu obce
nebola v poslednych styroch rokoch vobec pokryta naslednou finan¢nou kontrolou.

Vzhl'adom na rozsah pracovného Uvizku ako aj rozsah kontrolnej ¢innosti nie je mozné
povazovat’ ¢innost’ hlavného kontroldra pre skvalitnenie kontrolného systému v obci za prinosné.
Odporucania
e vyhotovit’ uplné znenie zriad’ovacej listiny ZS vzhl'adom na mnozstvo dodatkov (pit), ¢im
bude zabezpecena vicsia prehl'adnost’ uvedeného dokumentu,

e prehodnotit’ pracovny uvédzok hlavného kontroléra z dévodu funkcnosti kontrolného
systému v rdmci jeho pdsobnosti.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia 21.05.2015

Mgr. Viera KoZova
veduca kontrolnej skupiny
Ing. Vavrin Randa
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna 03.06.2015

Ing. Marian Plevko
starosta
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