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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Kontrola efektivnosti a ucinnosti pri vykone pdsobnosti obcami Slovenskej republiky
vychédzala zo schvaleného strategického zameru kontrolnej ¢innosti Najvyssieho kontrolného
uradu SR na roky 2012 — 2014, kde nosnou oblast’ou kontrolnej ¢innosti je efektivna verejna
sprava a v ramci nej samosprava a spokojny ob¢an. Zaroveinl nadvézovala na predbeznt §tadiu
vypracovanu v roku 2013, ktorej ucelom bolo preverit procesy v koncepte komundlnej
reformy a programu modernizacie uzemnej samospravy. UGelom kontroly bolo preverit
efektivnost’ a ucinnost’ pri vykone vybranych samospravnych a prenesenych posobnosti
z organov §tatnej spravy na obce.

Kontrola bola vykonana ako kontrola stiladu v kombinacii s kontrolou vykonnosti, tzn.
okrem dodrZiavania vSeobecne zavdznych pravnych predpisov, bola preverovand vykonnost
pri vykone vybranych podsobnosti obce. Pri kontrole bola pouZzitd metéda preskiimania
relevantnych dokladov (rozpocty, vratane ich programov aznich vyplyvajicich cielov,
plénovacie a strategické dokumenty, zmluvy, vSeobecne zavdzné nariadenia, uznesenia
obecného zastupitel'stva, finanéné a ctovné vykazy, uctovné doklady, zavere¢né Ucty, rdzne
druhy Statistickych vykazov a 1.), rozhovory s vedenim a zamestnancami obce.

Analyza udajov, pomerovych ukazovatelov, kontrolné zistenia a zavery uvedené
v tomto protokole o vysledku kontroly sluzia ako podklad pre ucely vypracovania suhrnnej
spravy o vysledku kontrolnej akcie, v ktorej je analytickymi metddami na preverenych
zozbieranych tudajoch od vSetkych kontrolovanych subjektov zhodnotend efektivnost’
a ucinnost’ vykonu vybranych pdsobnosti v zavislosti od viacerych parametrov (pocet
obyvatel'ov, prijmy obce a pod.).

Obec Oravskd Polhora z preverovanych oblasti — kompetencii vac¢Sinu zabezpecovala
sama s takmer dvadsiatkou svojich zamestnancov. Prostrednictvom spolo¢ného obecného
uradu bol vykondvany preneseny vykon Statnej spravy na tUseku stavebného poriadku,
Skolskej spravy a socialnych veci. Odpadové hospodarstvo s vynimkou uloZenia odpadov
na skladke obec zabezpecovala vlastnymi silami. Zasobovanie pitnou vodou obec riesila
na zmluvnom zéklade s externou obchodnou spolo¢nostou.

Niektoré procesy obec nemala pocas celého kontrolovaného obdobia bliz§ie upravené
na svoje podmienky (systém zalohovania dat z informacnych systémov) alebo sa riadila
vrokoch 2011 — 2013 neaktualizovanymi vnuatornymi predpismi (zasady hospodarenia
s majetkom). Rozpoctovy proces mala podrobne rieSeny vo vnitornom predpise, ktory sa
vSak v praxi nedodrziaval.

Vysledok rozpoctového hospodarenia obce bol sice vzdy kladny, ale obec v rokoch
2012 a 2013 prekrocila Cerpanie rozpoctovanych vydavkov. Vacsiu Cast’ rozpoctov pohltili
vydavky na dve zdkladné Skoly s materskymi $kolami s pravnou subjektivitou a na beznu
administrativnu prevadzku obce vritane osobnych vydavkov jej zamestnancov. Vdaka
vy$§im beznym prijmom ako vydavkom obec dokazala vytvorit’ rezervy na svoj rozvoj. Ten
realizovala aj spomocou externych zdrojov — prostriedkov z fondov Eurdpskej unie.
Na plnenie svojich uloh obec investovala do obnovy aj obstarania nového dlhodobého
majetku. Realizécia vacsich investi¢nych akcii, ako napr. vystavba zberného dvora, sa vSak
v pripade neuspesnych ziadosti o nenavratny finanény prispevok odlozila. V dosledku
nevykonania inventarizacie svojho majetku, zdviazkov a rozdielu majetku a zavédzkov za celé
kontrolované obdobie obec nemala prehl’ad o tom, ¢i Gi¢tovand hodnota majetku zodpoveda
jeho skuto¢nému stavu.
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Vydavky na odpadové hospodarstvo v priebehu kontrolovaného obdobia kolisali. Obci
sa nedarilo zvysit’ podiel separovaného odpadu na tikor zmesového komunalneho odpadu.

Programové rozpoctovanie zabezpecovali len dvaja zamestnanci bez tcasti poslancov
OcZ. Viacsina komisii OcZ bola nefunkénych. Pocet programov, zdmerov a meratenych
ukazovatel'ov bol primerany. Vaznym nedostatkom programovych rozpoctov obce na roky
2011 — 2012 boli chybajice ciele a neurcenie 0séb zodpovednych za splnenie programov
obce. Pri hodnoteniach programovych rozpo¢tov obec merala len kvantitativne ukazovatele,
zvySovanie kvality poskytovanych sluzieb nie.

Vykonévanie predbeznej financnej kontroly napriek podmienkam a kapacitnym
moznostiam obecné¢ho tradu nezodpovedalo prisluSnym ustanoveniam zakona o financnej
kontrole a vnitornom audite. Aj ked’ z existujiiceho stavu takmer desiatky administrativnych
zamestnancov obce bolo mozné urcit’ jedného veduceho zamestnanca, predbeznd finan¢nu
kontrolu vykonaval starosta. Po kontrolach vykonanych hlavnou kontrolorkou obce neboli
prijaté opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov. Hlavna kontroldrka nedostala spatnt
vizbu, €1 boli nedostatky odstranené.

Zistené porusSenia vSeobecne zdaviaznych pravnych predpisov tykajacich sa
preverovanych kompetencii su blizSie popisané v jednotlivych castiach tohto protokolu
o vysledku kontroly.

Na zlepSenie vykonu samospravnych funkcii obce Najvyssi kontrolny trad Slovenskej
republiky navrhol obci Oravskd Polhora dve odporucania. Tie smeruju k Gprave vnatornych
predpisov.
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Protokol
o vysledku kontroly

Podla poverenia predsedu Najvyssicho kontrolného uradu Slovenskej republiky (d’ale;
len ,,NKU SR*) €. 799/01 z 10.04.2014 vykonali:

Mgr. Martin Sajdak, veduci kontrolnej skupiny
Ing. Henrieta Jobbova, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu efektivnosti a u¢innosti pri vykone pdsobnosti obcami v Slovenskej republike, ktorej
ucelom bolo preverit’ efektivnost’ a u¢innost’ obce pri vykone samospravnych pdsobnosti obce
podla zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov a
prenesenych pdsobnosti z organov Statnej spravy na obce podla zdkona ¢. 416/2001 Z. z.
o prechode niektorych posobnosti z organov Statnej spravy na obce a vysSie uzemné celky

v zneni neskorSich predpisov.

Kontrola bola vykonana v c¢ase od 29.05.2014 do 31.10.2014 v kontrolovanom
subjekte
Obec Oravska Polhora
Oravska Polhora 454
029 47 Oravska Polhora
1CO: 00314749

za kontrolované obdobie rokov 2011 az 2013 a pre potreby objektivneho zhodnotenia
preverovanych skuto¢nosti aj suvisiace obdobie.

Kontrola bola vykonana v stlade so zdkonom ¢. 39/1993 Z. z. o NajvySSom
kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov a so Standardami, ktoré
vychédzaju zo zédkladnych principov kontroly (ISSAI 100 — 999) v ramci medzinarodnych
Standardov najvyssich kontrolnych institacii.

Predmetom kontroly bolo preverenie efektivnosti aucinnosti pouzitia verejnych
prostriedkov a majetku obce pri vykone vybranych pdsobnosti obce a preverenie dodrziavania
vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri vykone vybranych pdsobnosti obce.

Obec Oravska Polhora (d’alej aj ,,obec) je podla &l. 65 ods. 1 Ustavy SR pravnickou
osobou, ktord za podmienok ustanovenych zdkonom samostatne hospodari s vlastnym
majetkom a so svojimi finanénymi prostriedkami. Samospravu obce vykonavaji obyvatelia
obce prostrednictvom verejnych zhromazdeni obyvatel'ov obce, hlasovanim obyvatel'ov obce
anajmi prostrednictvom volenych zéstupcov: desat'’¢lenného obecného zastupitel'stva (d’alej
len ,,0cZ*) a starostu obce.

Cinnost’ obce je upravena zékonom &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon €. 369/1990 Zb.*). Obec Oravské Polhora sa nachadza
v Zilinskom kraji, okres Namestovo. Podla udajov Statistického tradu SR mala obec
v kontrolovanom obdobi viac ako 3 000 obyvatel'ov, konkrétne:

e 3819 obyvatel'ov v roku 2011,
e 3836 obyvatelov v roku 2012,
e 3866 obyvatelov v roku 2013.
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Pocas vykonu kontroly bolo zisten¢:

1. Preverenie efektivnosti pouZzitia verejnych prostriedkov a majetku obci
pri vykone vybranych pésobnosti obci SR

Kontrolou bolo preverované vyuzivanie zdrojov obce na zabezpecenie vykonu
jednotlivych posobnosti so zameranim na hospodérenie s rozpoctovymi prostriedkami
a majetkom obce, l'udské a materidlne zdroje, spdsob vykonu a financovanie vybranych
pdsobnosti.

1.1 VyuZzivanie finan¢nych, materialnych a Pudskych zdrojov

1.1.1 Rozpoctové hospodarenie a majetok obce

Obec mala rozpoctovy proces a hospodarenie s rozpoctovymi prostriedkami podrobne
upraveny v dvoch na seba nadvizujucich osobitnych vnutornych predpisoch:
e Zasadach hospodarenia s finanénymi prostriedkami obce Oravska Polhora
z 01.01.2009,
e Zaisadach hospodarenia s finanénymi prostriedkami obce Oravska Polhora
z21.10.2011 s a¢innostou od 01.01.2012.
Obidva tieto predpisy vychadzali z prisluSnych ustanoveni zdkona ¢. 583/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon €. 583/2004 Z. z.).

Na tvorbe celého rozpoctu sa podiel'al finan¢ny odbor obecného uradu (d’alej len
,,OCU“) len s jednou administrativnou zamestnankytiou. T4 okrem rozpoctovnictva mala
na starosti aj uctovnictvo, spravu aevidenciu majetku obce. K predlozenym navrhom
rozpoctov obce boli podla zépisnic zo zasadnuti OcZ zo strany poslancov predkladané
pripomienky, ktoré boli po ich prerokovani zapracované do rozpoctov. Obcania nepredlozili
Ziadne pripomienky. Ani v jednom z kontrolovanych rokov 2011 — 2013 nebola obec Oravska
Polhora v rozpoétovom provizoriu. Vsetky tri rozpocty OcZ schvalilo do 31.12.
predchadzajuceho roka.

Rozpocty obce boli v stlade s prisluSnymi ustanoveniami zdkona ¢. 583/2004 Z. z.
zostavené ako viacro¢né na tri roky dopredu. Rozpocty na roky 2011 a 2013 boli zostavené
ako prebytkové, rozpoet na rok 2012 ako vyrovnany. Bezné rozpocCty obce
na roky 2011 — 2013 boli schvalené ako prebytkové, kapitalové ako schodkové. Rozpocty
finan¢nych operécii boli zostavené na roky 2011 a 2012 ako prebytkové. Na rok 2012 neboli
rozpoc¢tované ziadne vydavkové finanéné operacie a na rok 2013 ani prijmové, ani vydavkové
finan¢né operacie. Schodky kapitalovych rozpoctov boli kryté prebytkami beZnych rozpoctov
a finan¢nych operacii.

Najvacsiu Cast’ prijmov schvalenych rozpocétov obce pocas celého kontrolovaného
obdobia tvorili bezné prijmy (v priemere 84,58 %). Vo vydavkovej Casti mali najvacsi podiel
taktiez bezné vydavky (69,05 % — 82,34 %). V schvalenych rozpoctoch obec rozpoctovala
1 kapitadlové vydavky, t. j. obec pri zostavovani svojich rozpoctov uvazovala aj o realizacii
rozvojovych projektov. Tieto planované investicné akcie vSak neboli uplne kryté
kapitdlovymi prijmami.

Z hladiska vysky vyc¢lenenych finan¢nych prostriedkov v schvalenych rozpoctoch boli
prioritami obce dve zdkladné Skoly s materskymi Skolami (v priemere 54,12 % z celkovych
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schvalenych vydavkov rozpoctu), vydavky na zabezpecenie administrativneho chodu obce
a osobné vydavky jej zamestnancov (v priemere 10,84 % z celkovych schvélenych vydavkov
rozpoc¢tu), vydavky na udrzbu miestnych komunikacii (v priemere 9,52 % z celkovych
schvalenych vydavkov rozpoctu) a vydavky na verejné osvetlenie (v priemere 9,07 %
z celkovych schvalenych vydavkov rozpoctu).

Dotécie na verejnoprospesné sluzby a ucely neboli s vynimkou akcie Goralska svadba
rozpoctované na ziadny konkrétny ucel, akciu alebo ulohu. V triede funkcnej klasifikacie
08.1.0 — Rekreacné a Sportové sluzby bol uvedeny len prijimatel’ a prislusna podpolozka
a v triede 08.4.0 — Néabozenské a iné spolocenské sluzby dokonca len transfer bez uvedenia
prijimatel’a. Rozpocty vSak neobsahovali ziadny konkrétny ucel, tlohu alebo akciu, na ktoré
sa mali tieto prostriedky obce pouzit’.

Neuvedenim konkrétnej akcie, ulohy ¢i  ucelu pre prostriedky urcené
na verejnoprospesné sluzby a tucely obec Oravskd Polhora nepostupovala v stlade
s ustanovenim § 7 ods. 6 zakona €. 583/2004 Z. z., podl'a ktorého sa v rozpocte obce
na prislusny rok prostriedky pre pravnické osoby a fyzické osoby — podnikatel'ov na podporu
vSeobecne prospesnych sluzieb, vSeobecne prospesnych alebo verejnoprospe$nych ucelov
ana podporu podnikania a zamestnanosti, rozpoctuju na konkrétnu akciu, tlohu alebo ucel
pouzitia prostriedkov.

Podl'a zasad hospodarenia s finanénymi prostriedkami obce mohol starosta vykonavat’
zmeny rozpoctu:

e presun prostriedkov v ramci schvaleného rozpoctu do 10 000,00 € (do roku 2012),

v rdmci programu neobmedzene (od roku 2012),

e povolené prekrocenie vydavkov pri dosiahnuti vysSich prijmov do 1 000,00 €

po prerokovani v komisii OcZ (do roku 2012),

e pri zachovani celkovej vySky vydavkov presuny v ramci rozpoctu do 2 000,00 € a

po prerokovani v komisii OcZ do 5 000,00 € (od roku 2012).

Pravomoci starostu boli v tomto smere pomerne rozsiahle. V rdmci programu obce mohol
I'ubovolne presuvat’ financné prostriedky medzi beznymi a kapitdlovymi vydavkami. Podl'a
dokladov predloZenych kontrolnej skupine starosta toto svoje pravo vyuZival najmi v roku
2012. V jednom pripade vsak svoju pravomoc prekrocil, ked’ upravil rozpocet na rok 2012
presunom prostriedkov medzi programami vo vyske viac ako 5 000,00 €'.

Upravou rozpoétu obce na rok 2012 presunom prostriedkov medzi programami
rozpoctu v sume vysSej ako 5 000,00 € starosta obce nepostupoval v stlade s ustanovenim
§ 22 zasad hospodarenia s finanénymi prostriedkami obce Oravska Polhora z21.10.2011,
podl’a ktorého starosta obce je opravneny schvalit’ rozpoctové opatrenie — rozpoctovy presun
vydavkov v ramci schvalené¢ho rozpoc¢tu obce do 2 000,00 € a po prerokovani s komisiou
pre investicie a rozpocet do celkovej vysky 5 000,00 €.

V dvanastich rozpo&tovych opatreniach® schvalenych OcZ v roku 2012 a 2013 nebolo
uvedené, ktorého programu ¢i triedy funkénej klasifikacie a polozky ekonomickej klasifikacie
sa zmena tyka. V Siestich rozpoctovych opatreniach nebola dokonca uvedenda ani vyska
a charakter zmeny rozpoctu. Ztakto schvéalenych zmien, ktoré nemozno povazovat
za rozpoctové opatrenia, nebolo zrejmé, o aku zmenu rozpoctu sa jednalo.

! rozpo&tovym opatrenim &. 2/2012 z 14.03.2012 v sume 5 368,00 €
* schvalené 20.04.2012, 22.06.2012, 31.08.2012, 26.04.2013, 28.06.2013
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Tri zmeny rozpo&tu boli schvalené OcZ so spitnou platnostou jeden mesiac pozadu®
adve podla skutocného cerpania rozpoctu ku diiu odsuhlasenia uprav OcZ (14.12.2012
a 12.12.2013). Tieto zmeny rozpoctu s vynimkou zmeny k 31.07.2012 neobsahovali charakter
a vysku upravy jednotlivych poloziek, ale len pévodny a uz upraveny rozpocet. Plo§né upravy
rozpo¢tov k 30.09.2011, 14.12.2012, 31.08.2013 ak 12.12.2013 neobsahovali zmenu
programovych rozpoctov, len upravu klasickych finanénych rozpoctov. Niektoré zmeny
rozpoctu boli vykonané bez ich odsuhlasenia OcZ ¢i starostom obce podla skutocného
erpania vydavkov. Zakladné $koly s materskymi $kolami (d’alej len ,,ZS s MS*) zmeny
svojich rozpoctov OcZ len déavali na vedomie uz po ich uprave, bez toho aby mali na ich
upravu nejaké opravnenie.

Kontrolou bol zisteny rozpor o pocte vykonanych zmien rozpoctov v priebehu
kontrolovanych rokov. Podl'a evidencie rozpo¢tovych opatreni bolo vykonanych viac zmien
rozpoctu, ako bolo uvedené v zaverecnych uctoch ¢i v zapisniciach zo zasadnuti OcZ. Napr.
v roku 2011 OcZ odsuhlasilo len jednu zmenu rozpoctu 21.10.2011 k 30.09.2011, no podla
udajov v zaverecnom ucte obce za rok 2011 bol rozpocet obce upravovany Styrikrat a podl'a
evidencie rozpo&tovych opatreni az sedemkrat (posledna zmena 31.12.2011). Styri upravy sa
pritom tykali aj vydavkov z vlastnych prostriedkov obce.

Napriek pomerne podrobnej Uprave procesu zmien rozpoctu obce v zdsadach
hospodarenia s finanénymi prostriedkami, v praxi sa tieto pravidla nedodrziavali a proces
zmien rozpoctu obce vykazoval vazne systémové nedostatky.

VysSie uvedenymi nespravnymi postupmi pri upravach rozpoctov obec Oravska
Polhora nepostupovala podl'a ustanovenia § 14 ods. 1 zdkona ¢. 583/2004 Z. z., podl'a ktorého
zmeny rozpoctu schvaluje prislusny orgdn obce, ato vratane zmeny programov obce,
v nadvéznosti na ustanovenie § 11 ods. 4 pism. b) zdkon ¢. 369/1990 Zb., podla ktorého
obecné zastupitel'stvo rozhoduje o zédkladnych otdzkach Zivota obce, najmi je mu vyhradené
schvalovat’ rozpocet obce a jeho zmeny; v rozsahu ur¢enom zastupitel'stvom moze zmeny
rozpoctu vykonavat’ starosta.

Nevykonanim niektorych zmien rozpoctov rozpoctovymi opatreniami obec Oravska
Polhora nepostupovala v stlade s ustanovenim § 14 ods. 2 zdkona ¢. 583/2004 Z. z., podla
ktorého prisluSny orgédn obce vykondva zmeny rozpoctu v priebehu rozpoctového roka
rozpoctovymi opatreniami, ktorymi su presun rozpoctovanych prostriedkov v ramci
schvaleného rozpoctu alebo povolené prekrocenie vydavkov pri dosiahnuti vyssich prijmov,
alebo viazanie rozpoctovanych vydavkov.

Vykonanie zmien rozpoc¢tu so spitnou platnostou znamenalo, Ze obec sa pri Cerpani
prostriedkov neriadila platnym rozpoctom. Najprv pouzila finanéné prostriedky bez ohl'adu
nato, ¢i bolo ich pouzitie kryté rozpoctom a potom rozpocet dodato¢ne upravila podla
skutocného Cerpania. Zmeny rozpoctu je potrebné vykonat pred uhradou rozpoctom
nekrytych alebo nedostatocne krytych vydavkov.

Uhradou nerozpo&tovanych vydavkov, resp. vo vy$sej sume ako boli rozpo&tované a
pred zmenou rozpoctu obec Oravskd Polhora nedodrzala ustanovenie § 12 ods. 2 zdkona
¢. 583/2004 Z. z., podla ktorého obce hospodaria srozpoctovymi prostriedkami podla
schvaleného rozpoctu a poc€as roka kontroluji hospodérenie s rozpoctovymi prostriedkami,
a zaroven ustanovenie § 19 ods. 4 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,,zakon ¢. 523/2004 Z. z.”), podl'a ktorého Statutdrny organ subjektu verejnej spravy je
povinny zabezpecit', aby sa verejné prostriedky uvoltiovali iba v takej vyske, akd zodpoveda
rozsahu plnenia uloh zahrnutych v rozpocte subjektu verejnej spravy.

321.10.2011 schvalena uprava k 30.09.2011, 31.08.2012 schvalena uprava k 31.07.2012, 20.09.2013 schvélena
uprava k 31.08.2013
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Prehl'ad o schvalenom, upravenom rozpocte obce a skuto¢nom cerpani za roky 2011 —
2013 vratane jej rozpoctovych organizacii je uvedeny v prilohe ¢. 1 tohto protokolu
o vysledku kontroly.

Celkové vydavky obce kopirovali vyvoj jej prijmov, t. j. rovnako ako prijmy (v ich
zévislosti) v priebehu kontrolovaného obdobia kolisali. Kym vroku 2011 boli vydavky
najvyssie (2 046 271,00 €), tak vroku 2012 boli najnizSie (1 744 054,00 €). Klesli teda
o -14,77 %. Za trojro¢né kontrolované obdobie sa celkové vydavky obce znizili
0-11,71 %.

Graf ¢. 1 - Porovnanie vyvoja prijmov a vydavkov obce Oravska
Polhora v rokoch 2011 - 2013
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Z rozpoctov obce boli Cerpané prostriedky na vSetky jej zdkladné samospravne
funkcie, zékladny chod irozvoj obce. Pocas troch rokov kontrolovaného obdobia obec
investovala do vozového parku, rekonstrukcie miestnych komunikacii, verejného osvetlenia,
modernizacie domu smutku, ndkupu pozemkov pod miestne komunikacie, zateplenia budovy
zakladnej Skoly. Stabilne najvyssi podiel z celkovych vydavkov obce mali v kontrolovanom
obdobi vydavky na vzdelavanie (ZS s MS) a vydavky na vieobecné sluzby obce (OcU).
Prechodne sa zvysil podiel vydavkov na verejné osvetlenie v rokoch 2011 a 2012, splacanie
istiny bankového uveru v roku 2011, spravu a Gdrzbu miestnych komunikécii v roku 2012 a
rozvoj obce v roku 2013. Vydavky v triede funk¢nej klasifikacie 01.1.1.6 — VSeobecné sluzby
obce pocas troch rokov kontrolovaného obdobia klesli 0-64,39% (z 457 947,00 €
k31.12.2011 na 163 096,08 € k 31.12.2013). Tento prudky pokles bol spésobeny znizenim
kapitalovych vydavkov v tejto triede. Znizili sa viak ibezné vydavky OcU o -4,3 %.
Na druhej strane za tri roky vzrastli celkové vydavky na vzdeldvanie o+51,27 %
(z583 178,00 € k 31.12.2011 na 882 174,39 € k 31.12.2013).

Porovnanim upravenych rozpoctov obce na roky 2011 — 2013 sich skutoénym
plnenim bolo na niektorych polozkach zistené Cerpanie vydavkov nekrytych rozpoctom
(nezahrnutych v rozpo&toch)® atieZ Cerpanie vlastnych prostriedkov obce nad ramec
schvalenych rozpo&tovych vydavkov (Serpanie prostriedkov nad 101 %)’. Na druhej strane

* V roku 2011 to bolo v celkovej sume 111 490,00 €, v roku 2012 v celkovej sume 7 323,95 € a v roku 2013
v celkovej sume 0,70 €.

> Vroku 2011 boli nad rdmec rozpo&tu &erpané prostriedky v sume 6 169,00 €, v roku 2012 v sume 3,34 €
avroku 2013 v sume 453,69 €.
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bolo na viacerych polozkach nizSie cerpanie vlastnych prostriedkov obce ako boli
rozpo&tované (Serpanie pod 90 %)°. Upravené rozpoéty ako celok boli obcou prekrodené
v rokoch 2012 (0 0,23 %, 0 3 990,00 €) a 2013 (0 0,01 %, o 157,00 €).

Cerpanim vlastnych prostriedkov nad ramec rozpoétu, resp. uhradou vydavkov bez ich
rozpoctového krytia obec Oravskd Polhora nepostupovala podla ustanovenia § 12 ods. 2
zakona ¢. 583/2004 Z. z. a zaroven nedodrzala ustanovenie § 19 ods. 4 zakona ¢. 523/2004
Z.z.

Obec Oravska Polhora v tychto pripadoch nedostato¢ne sledovala vyvoj svojho
hospodarenia a nevykonala potrebné zmeny svojho rozpoctu, ¢im nepostupovala v sulade
s ustanovenim § 12 ods. 3 zdkona ¢. 583/2004 Z. z., podla ktorého obec sleduje v priebehu
rozpoctového roka vyvoj hospodarenia podl'a rozpoctu a v pripade potreby vykonava zmeny
vo svojom rozpocte, najmé zvySenie vlastnych prijmov alebo zniZenie vydavkov, s cielom
zabezpecit’ vyrovnanost’ bezného rozpoctu ku koncu rozpoctového roka.

Vysledok rozpoctového hospodarenia obce, podla platnej prédvnej upravy bez
finan¢nych operacii, bol vzdy kladny. Kym vysledky kapitalovych rozpoctov boli v kazdom
z kontrolovanych rokov zéporné, tak rozdiel beznych prijmov a beznych vydavkov bol pocas
celého kontrolovaného obdobia vzdy kladny.

Najvicsiu cast’ majetku obce Oravska Polhora za celé kontrolované obdobie tvoril
neobezny majetok (viac ako 74,00 %). Z neho to bol najmi dlhodoby hmotny majetok (viac
ako 61,00 %). Obezny majetok obce v rokoch 2011 — 2013 v priemere dosahoval 25,14 %
z celkovej hodnoty majetku obce. Casové rozligenie bolo len na tirovni do 0,02 % z celkovej
hodnoty majetku obce. V priebehu trojroéného kontrolovaného obdobia celkova obstaravacia
(brutto) hodnota majetku obce vzrastla o +11,66 % (+710 089,02 €). Z toho najvicsi narast
bol pri neobeznom majetku o +11,24 % (+510 172,91 €). Hodnota obezného majetku
v priebehu rokov 2011 — 2013 vzrastla o +12,92 % (+199 787,42 €).

Tabul’ka ¢. 1 — PrehPad vybranych ukazovatel’ov majetku obce Oravska Polhora

Rok 2011 2012 2013
Hodnota celkového majetku obce (v €) 6 087 733,00 | 6 534 870,81 6 797 822,02
Prirastok/ubytok majetku za obdobie 2011 — 2013 (v %) - - 11,66
Majetok na obyvatel'a (v €) 1 594,06 1 703,56 1 758,36
Hodnota neobezného majetku (v €) 4540 502,00 | 4943 710,52 | 5050 674,91
Podiel neobezného majetku na celkovom majetku (v %) 74,58 75,65 74,30
Hodnota dlhodobého hmotného majetku (v €) 4050 248,00 | 4453 456,88 | 4560421,27
Hodnota obezného majetku (v €) 1546 311,00 | 1590 998,99 1746 098,42
Hodnota dlhodobych pohl'adavok (v €) 0,00 0,00 0,00
Hodnota kratkodobych pohl'adavok (v €) 31 270,00 43 107,21 48 489,03
Podiel pohl'adavok na celkovom majetku (v %) 0,51 0,66 0,71
Podi’el Pohl’adéwok po lehote splatnosti na celkovej sume 76.43 0,00 59,58
pohladavok (v %)
Pocet uzatvorenych KZ na kiipu dlhodobého majetku 2 3 5
Pocet uzatvorenych KZ na predaj DHM 2 5 1
pozemky,
Druh predavaného majetku pozemky automobil, pozemok
vlecka
Cena predavaného majetku (v €) 202,48 2 515,00 269,79

%V roku 2011 obec nevyéerpala prostriedky v sume 293 188,00 €, v roku 2012 v sume 9 242,45 € a v roku 2013
v sume 15,64 €.
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Z hladiska obstaravacej ceny (brutto hodnoty) majetku evidovaného v uctovej triede
0 — dlhodoby majetok najvdcsie prirastky v priebehu kontrolovaného obdobia boli
na majetkovych uctoch 022 — samostatné hnutelné veci asubory hnutelnych veci
(+513,03 %), 031 — pozemky (+442,63 %) a 023 — dopravné prostriedky (+180,74 %).
Naopak poklesla obstaravacia hodnota majetku vedeného na tucte 042 — obstaravanie
dlhodobého hmotného majetku (-30,66 %). Obstaravacia hodnota dlhodobého finanéného
majetku sa podla udajov v suvahdch ahlavnych knihdch za celé kontrolované obdobie
nemenila.

Obec v kontrolovanom obdobi predala niekol’ko pozemkov, Specidlny automobil,
vlecku a sklapaci prives. Kupne zmluvy na Specidlny automobil, vlecku a skldpaci prives
neboli po ich podpise zverejnené, ¢im obec Oravska Polhora nedodrzala ustanovenie § 5a ods.
9 zékona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informacidm a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zdkon o slobode informadcii) v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
»zakon €. 211/2000 Z. z.*), podla ktorého povinne zverejiiovand zmluva, ktorej ucastnikom je
obec, sa zverejiiuje na webovom sidle povinnej osoby, ktorda zmluvu uzatvara, a to
bezodkladne po uzavreti zmluvy alebo po doruceni suhlasu, ak sa na jej platnost’ vyzaduje
stihlas prisluSného orgéanu.

Tym, Ze tieto kapne zmluvy neboli do dia vykonu kontroly zverejnené
na webovom sidle obce, nenadobudli u¢innost’ podla ustanovenia § 47a ods. 1 zdkona
¢. 40/1964 Zb. Obciansky zékonnik v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
¢. 40/1964 Zb.*), podl'a ktorého, ak zdkon ustanovuje povinné zverejnenie zmluvy, zmluva je
ucinna diiom nasledujicim po dni jej zverejnenia. Vzhl'adom na casovy odstup od ich podpisu
v roku 2012 sa posudzuju akoby k ich uzavretiu nedosSlo v zmysle ustanovenia § 47a ods. 4
zékona €. 40/1964 Zb., podla ktorého, ak sa do troch mesiacov od uzavretia zmluvy alebo
od udelenia sthlasu, ak sa na jej platnost’ vyzaduje suhlas prislusného organu, zmluva
nezverejnila, plati, Ze k uzavretiu zmluvy nedoslo.

Hospodarenie a nakladanie so svojim majetkom mala obec v kontrolovanom obdobi
upravené prostrednictvom zasad hospodarenia s majetkom obce Oravskd Polhora (d’alej len
,»zasady hospodarenia“). Tieto zasady hospodarenia prijalo OcZ dia 31.01.2008 s u¢innostou
od toho isté¢ho diia. Napriek dvom zdsadnym novelam zdkona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon ¢. 138/1991 Zb.*) v rokoch 2009 a 2011 boli
zasady hospodérenia obce zmenené len jedenkrat v stvislosti s prechodom na menu euro
od 01.01.2009.

Kontrolou obsahovych nélezitosti zdsad hospoddrenia bolo zistené, Ze neupravovali
spdsob vykonu prav vyplyvajucich z vlastnictva cennych papierov a majetkovych podielov
na pravnickych osobach zaloZenych obcou. Obec mala pritom v kontrolovanom obdobi svoj
majetkovy podiel (487 169,89 €, t. j. 2,715 %) vo vodarenskej obchodnej spolo¢nosti.

Neupravenim spdsobu vykonu prav vyplyvajucich z vlastnictva cennych papierov
a majetkovych podielov na pravnickych osobach v zasaddch hospodarenia obec Oravska
Polhora nedodrzala ustanovenie § 9 ods. 1 pism. f) zdkona ¢. 138/1991 Zb., podl'a ktorého
zasady hospoddrenia s majetkom obce, ktoré ur¢i OcZ, okrem iného upravia i spdsoby
vykonu prav vyplyvajicich z vlastnictva cennych papierov a majetkovych podielov
na pravnickych osobach zalozenych obcou alebo v ktorych ma obec postavenie ovladajuce;j
osoby alebo rozhodujiuci vplyv sdérazom na transparentnost’ a efektivnost’ nakladania
s majetkom.
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Zasady hospodarenia neobsahovali ani ramcovo neurcovali ziadne zékladné pripady
hodné osobitného zretel'a pri prevode a prenajme majetku obce s ohladom na jeho vyuZitie,
pri ktorych by bolo mozné pouzit’ postup podla ustanovenia § 9a ods. 8§ pism. e) a
§ 9a ods. 9 pism. c) zakona €. 138/1991 Zb. TaktieZ nevymedzovali rdmcové podmienky
obchodnej verejnej sutaze a dobrovolnej drazby pri prevode aprendjme majetku obce.
Zasady hospodarenia nevymedzovali povinny obsah ndjomnej zmluvy, ako napr. presni
Specifikaciu prenajimaného majetku, spdsob a formu jeho vyuzitia, dobu uzivania, vySku
odplaty za doCasné uzivanie, podmienky uZivania tohto majetku a podmienky ukoncenia
najomného vztahu.

Pri prendjme majetku obce schvalovaného starostom sa v ¢l. V. ods. 2 zéasady
hospodarenia odvolavali na prilohu €. 1, ktorti vSak neobsahovali. Prendjom bol tak rieSeny
bez jasne urcenych pravidiel. V ¢l. XI. zasad hospodarenia nebolo pri hodnote majetku,
nad ktorou o jeho predaji ¢i prendjme rozhodvalo OcZ, uvedené, ¢i sa jedna o obstaravaciu
alebo zostatkovi hodnotu majetku.

V ¢l VII. zasad hospodarenia, tykajucom sa nakladania s pohl'adavkami, bol uvedeny
zakon €. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmenach v sustave izemnych financnych
organov, ktory v rokoch 2012 — 2013 uz nebol platny. S G€¢innost'ou od 01.01.2012 bol tento
zakon nahradeny zdkonom ¢&. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafiovy poriadok) a o zmene
a doplneni niektorych zakonov.

Podl'a ¢l. XIII. zdsad hospodéarenia mal ich kontrolu najmenej raz ro¢ne vykonat
hlavny kontroldr obce. Podl'a prehl'adu vykonanych kontrol hlavna kontrolorka obce v rokoch
2011 — 2013 ziadnu takuto kontrolu nevykonala.

V kontrolovanom obdobi obec s vynimkou inventarizacie penaznych prostriedkov
v pokladni nevykonala ziadnu inventarizaciu svojho majetku, zavizkov arozdielu majetku
a zavizkov. Starosta obce alebo prednosta OcU na jej vykonanie nedali za tri roky Ziadny
pokyn ¢i prikaz. Tym, Ze obec Oravska Polhora za celé kontrolované obdobie nevykonala
inventarizaciu svojho majetku, nemala vedomost’ o tom ¢i uctovna hodnota zodpoveda aj jej
skuto¢nému stavu.

Nevykonanim inventarizdcie majetku, zavédzkov, rozdielu majetku a zavézkov
k 31.12.2011, k 31.12.2012 a k 31.12.2013 obec Oravska Polhora nedodrzala ustanovenie § 6
ods. 3 zékona €. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon
¢. 431/2002 Z. z.), podla ktorého uctovna jednotka je povinnd inventarizovat majetok,
zavdzky a rozdiel majetku a zaviazkov podla § 29 a 30, v nadvédznosti na ustanovenie § 29
ods. 1 aods. 2 zakona ¢. 431/2002 Z. z., podl'a ktorych inventarizaciou overuje uctovna
jednotka, ¢i stav majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zavidzkov v uctovnictve zodpoveda
skuto¢nosti. Inventarizaciu uctovna jednotka vykonava ku diiu, ku ktorému zostavuje riadnu
alebo mimoriadnu uctovnu zévierku.

Po skonceni ucétovného obdobia rokov 2011 — 2013 obec zostavila v zmysle
ustanovenia § 17 zakona ¢. 431/2002 Z. z. riadnu G¢tovnu zavierku. Tieto Gctovné zavierky
obsahovali vietky povinné sulasti, t. j. svahu, vykaz ziskov a strat a poznamky. Ugtovné
zavierky obce za vSetky roky kontrolovaného obdobia, vratane roku 2013, boli overené
auditorom.

1.1.2 Dudské zdroje a materialno-technické zabezpecenie obce
Podla organizaéného poriadku OcU v kontrolovanom obdobi chod obce

zabezpecovala takmer dvadsiatka zamestnancov. Okrem starostu a hlavného kontroldra
na OcU pracovalo 18 zamestnancov v roku 2011, v roku 2012 to bolo 12 zamestnancov
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avroku 2013 to bolo 17 zamestnancov. Poéty administrativnych zamestnancov OcU sa
v preverovanom obdobi menili z devdt zamestnancov v roku 2011, sedem v roku 2012
a v roku 2013 ich bolo osem.

5 Obec bola v kontrolovanom obdobi zriad'ovatel'om dvoch rozpoctovych organizacii —
ZS s MS.

Vo volbach do organov miest a obci vroku 2010 sa v obci nevyskytol problém
s ochotou kandidovat’ na funkciu starostu alebo poslancov OcZ. V priebehu volebného
obdobia nebol starosta obce odvolavany ani sa nevzdal funkcie, rovnako ani poslanci. V obci
neboli organizované ani Ziadne peticie a referendd na ich vymenu.

Starosta obce vykonaval svoju funkciu na plny uvidzok. Jeho plat bol stanoveny
v stlade so zdkonom €. 253/1994 Z. z. o pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov
obci a primatorov miest v zneni neskorSich predpisov.

V rokoch 2011 — 2013 malo OcZ desat’ poslancov. Po¢as kontrolovaného obdobia
poslanci nezriadili obecnt radu. Z piatich komisii ako poradnych orgdnov OcZ redlne
fungovala len komisia pre investicie a rozpocet. T4 zasadala dvakrat do roka. Ostatné komisie
OcZ redlne nezasadali. Obec na svojej uradnej tabuli atiezZ webovej stranke zverejiovala
navrh programu zasadnutia OcZ podla § 12 ods. 4 zakona ¢. 369/1990 Zb., t. j. aspoii tri dni
pred zasadnutim OcZ. Taktiez zverejiiovala aj uznesenia OcZ.

Obec mala prijaty interny predpis odmenovania poslancov. Pocas troch rokov
kontrolovaného obdobia boli poslanci OcZ odmefiovani pausilne za kazdé zasadnutie.
Priemerny pocet zasadnuti OcZ bol v kontrolovanom obdobi 7,67. Okrem riadnych boli aj
mimoriadne zasadnutia OcZ.

Tabulka & 2 — Prehlad vybranych ukazovatelov obce Oravska Polhora v oblasti Pudskych zdrojov’

Rok 2011 2012 2013
Objem mzdovych vydavkov® (v €) 179 443,98 162 287,24 177 162,81
Podiel mzdovych vydavkov na beznych vydavkoch rozpocétu 3572 40.88 42,06
obce (v %)
Podlelv mzdovych vydavkov na starostu na beznych vydavkoch 6.11 7.96 7.76
rozpo¢tu obce (v %)
Podiel mzdovych vydavkov na hlavného kontroléra na beznych
vydavkoch rozpoctu obce (v %) 0,26 0,33 0,32
Podiel mzdovych vydavkov na poslancov OcZ na beznych
vydavkoch rozpoctu obce (v %) 0,64 0,62 0,58
Podiel mzdovych vydavkov na zamestnancov OcU na beznych
vydavkoch rozpoctu obce (v %) 28,71 31,98 33,40
Egg:t administrativnych zamestnancov na 100 obyvatel'ov 0,24 0.18 021
Vydavky na §kolenia zamestnancov OcU® (v €) 1 202,40 1 505,95 1912,50

Na Skolenia zamestnancov OcU, vratane starostu a hlavného kontrolora, boli

v priebehu rokov 2011 — 2013 vynalozené finan¢né prostriedky v celkovej sume 4 620,85 €.
Starosta obce v kontrolovanom obdobi absolvoval len jedno $kolenie v roku 2012 zamerané
na problematiku regionalneho Skolstva. Dovodom tohto stavu bola jeho pracovna
zaneprazdnenost'.

" Udaje o beznych vydavkoch boli prevzaté z finanéného vykazu FIN 1-04, resp. FIN 1-12 obce bez jej
rozpoc¢tovych organizacii.

8 starosta, HK, poslanci OcZ, zamestnanci OcU, bez zamestnancov ZS s MS

12



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Tym, ze starosta obce za celé kontrolované obdobie absolvoval len jedno Skolenie
vznikol nesulad s ustanovenim § 13 ods. 12 zakona ¢. 369/1990 Zb., podl'a ktorého si starosta
prehlbuje vedomosti potrebné na vykon funkcie starostu.

Obec pouzivala v kontrolovanom obdobi pri svojej Cinnosti desat’ pocitacov. V roku
2013 obec zakupila novy server. Z pohladu softvérového vybavenia obec disponovala
programami pre uctovnictvo, evidenciu majetku, matriku, evidenciu obyvatel'stva, pre
miestne dane a miestne poplatky, pre mzdy, evidenciu hrobovych miest a elektronicku
pozemkovu knihu.

Vydavky na obstaranie audrzbu vypoctovej techniky a softvérového vybavenia
v priebehu kontrolovaného obdobia kolisali. Ich podiel na beznych vydavkoch obce vSak
v kontrolovanom obdobi nepresiahol ani 0,55 %.

Tabulka ¢. 3 — Prehlad vybranych ukazovatelov materialno-technického zabezpecenia obce Oravska
Polhora

Rok 2011 2012 2013
Objem vydavkov na IT (v €) 2 601,27 2 194,81 2 255,57
Podiel vydavkov na IT na beznych vydavkoch rozpoctu 0.52 0,55 0,54
obce (v %)
Priemerny vek vypoctovej techniky (v rokoch) 4 4 3

Udrzba  vypodtovej techniky bola zabezpeend prostrednictvom — externého
spolupracovnika podl'a poziadaviek obce. Servis informacnych systémov bol zabezpeceny ich
dodavatel'mi na zaklade pisomne uzatvorenych zmluv. Sucastou dodavok systémov bola aj
ich aktualiz4cia.

Obec mala v kontrolovanom obdobi svoju vlastnii webovu stranku. Jej administraciu
(spravu) zabezpeCovala prostrednictvom vlastného zamestnanca. Na webovej stranke boli
zverejiiované zmluvy a faktiry, objedndvky az od januara 2013. Nezverejiiovanim
objednavok ako jedného z povinne zverejiiovanych dokumentov na svojom webovom sidle
obec Oravska Polhora nekonala v stlade s ustanovenim § 5b ods. 1 pism. a) a ods. 2 zdkona
¢. 211/2000 Z. z., podla ktorych obec ako povinnad osoba zverejiiuje na svojom webovom
sidle, ak ho ma zriadené, v Struktirovanej a prehladnej forme okrem iného najmi udaje
o vyhotovenej objednavke tovarov, sluzieb a prac do desiatich pracovnych dni odo dna jej
vyhotovenia. Na toto porusenie zakona upozornila obec aj hlavna kontroldrka vo svojej
sprave zo 17.02.2012. Naprava sa vSak udiala az o rok neskor.

V kontrolovanom obdobi obec kazdy mesiac zalohovala data zinformacnych
systémov v samotnych pocitacoch a tiez na CD nosi¢, resp. USB kl'u¢. Tieto nosic¢e boli
ulozené v trezore v samostatne uzamykatelnej miestnosti OcU, &o nebolo v stlade
s ustanovenim § 39 ods. 2 vynosu Ministerstva financii SR ¢. 312/2010 Z. z. o Standardoch
pre informacné systémy verejnej spravy, podla ktorého Standardom pre fyzické ukladanie
zaloh je ich uloZenie v inom objekte, ako sa nachadzaju technické prostriedky informa¢ného
systému, aby bolo minimalizované riziko poskodenia alebo zni¢enia déatovych nosicov
archivacnej zalohy v dosledku poziaru, zaplavy alebo inej zivelnej pohromy. Proces
zalohovania dat, postupov a opatreni na eliminiciu bezpecnostnych rizik (napr. vypadok
alebo obmedzenie funk¢nosti prislusného informacného systému) nemala obec upraveny
v ziadnom vnutornom predpise.
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1.2 Vykon vybranych posobnosti

1.2.1 Regionidlny rozvoj, utvaranie podmienok rozvoja obce ¢erpanim fondov
Europskej tnie

Obec Oravska Polhora nebola sidlom spoloéného obecného tradu (dalej len ,,SOcU*).
Jednu z originadlnych kompetencii uplne (zdsobovanie pitnou vodou) ajednu ciastoéne
(nakladanie sodpadmi — likvidacia odpadov skladkovanim) v kontrolovanom obdobi
zabezpecovala prostrednictvom externych dodavatelov. Tri z prenesenych kompetencii boli
vykonavané na zaklade zmluvy o zriadeni SOcU s obcou Zakamenné, ato zabezpeenie
vykonu uloh S§tatnej spravy zverenych zdkonom ¢. 50/1976 Zb. o izemnom planovani
a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
¢. 50/1976 Zb.*), vykonu prenesenych uloh Statnej spravy na useku skolstva (Skolsky urad)

a socidlnych veci. VSetky ostatné kompetencie zabezpecovala obec vlastnymi silami.

Obec bola prijimatelom nenavratnych finanénych prispevkov (dalej len ,,NFP*)
z prostriedkov Eurdpskej tnie (dalej len ,,EU%). Do 31.12. 2013 bolo v obci zrealizovanych
celkom pit projektov spolufinancovanych z fondov EU, ztoho dva vroku 2012 v ramci
Programu cezhrani¢nej spoluprace Pol'sko — Slovenska republika 2007 — 2013:
e (Gajdosska kultura — kultara, ktord nepoznéd hranice v celkovej sume 51 200,00 €
(z toho NFP bol v sume 48 640,00 €),
e BTIS — Babiahorsky turisticky informacny systém v celkovej sume 55 170,00 €
(z toho NFP bol v sume 52 411,50 €). Tento projekt bol v obci realizovany v ramci
ZdruzZenia Babia Hora.

Tabulka & 4 — Prehl’ad o &erpani finanénych prostriedkov z fondov EU obcou Oravska Polhora

Rok 2011 2012 2013
Objem &erpanych prostriedkov z fondov EU (v €) 0,00 | 101 051,50 0,00
Celkovy pocet zrealizovanych projektov do 31.12.2013 5

Celkovy objem cerpanych prostriedkov z fondov EU

do 31.12.2013 (v €) 1864 163,11

V roku 2011 obec opitovne podala Ziadost’ o poskytnutie NEP z fondov EU na projekt
»Zberny dvor Oravskd Polhora® s celkovou sumou pozadovanych finan¢nych prostriedkov
646 257,14 €. Tento projekt vSak nebol riadiacim organom schvéleny. Finan¢né prostriedky
vynaloZené na vypracovanie tohto projektu predstavovali sumu 3 996,00 €.

Obec bola pri ziskavani prostriedkov z fondov EU aktivna. Do 31.12.2013 podala
celkom devdt ziadosti o NFP. Znich Sest spracovali externé spolocnosti (s 50 %
uspesnost'ou), dve si obec vypracovala vlastnymi silami (s 50 % uspesSnost'ou) a jednu v ramci
Zdruzenia Babia Hora (so 100 % uspes$nostou). Obec vyuzivala externu spolupracu pri
viGsich anaroénejsich projektoch, kede OcU nedisponoval takymi fundovanymi
zamestnancami, ktori by bez problémov mohli takéto projekty spracovat’.

1.2.2 Preneseny vykon §tiatnej spravy na tiseku matriky a stavebného poriadku
Preneseny vykon Statnej spravy bol kontrolou prevereny na useku matriky
a stavebného poriadku. Obec Oravské Polhora bola sidlom matri¢ného tradu len pre svojich

obyvatelov. Usek matriky zabezpetovala jedna administrativna zamestnankyiia s uvizkom
0,3, ktora v8ak v rdmci svojich povinnosti zabezpecovala aj d’alSie administrativne tlohy obce
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najmd agendu odpadového hospodarstva. S vynimkou roku 2013 sa matrikarka zac¢astnovala
povinnych Skoleni podl'a ustanovenia § 8 ods. 4 zdkona ¢. 154/1994 Z. z. o matrikéch v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon €. 154/1994 Z. z.*). Neucast’ na povinnom Skoleni
v roku 2013 bola z osobnych (rodinnych) dovodov.

Neucast'ou na povinnom $koleni v roku 2013 nebolo dodrzané ustanovenie § 8 ods. 4
zdkona €. 154/1994 Z. z., podla ktorého je matrikar povinny prehlbovat’ si kvalifikaciu
systematickym odbornym vzdeldvanim organizovanym ministerstvom. Tento nedostatok vSak

nemal vplyv na zabezpe€enie vykonu matri¢nej ¢innosti v obci.

Napriek zvySujicemu sa poctu obyvatel'ov obce v jednotlivych rokoch kontrolovaného
obdobia sa pocty vykonanych ukonov na useku matriky znizovali. Z 207 tkonov v roku 2011
ich pocet klesol na 153 ukonov vykonanych v roku 2013. Tato skutocnost’ ovplyvnil pokles
civilnych obradov (sobase, pohreby) a skutoCnost’, ze deti z obce sa rodili v meste Trstena.
Obec prakticky viedla len knihu manzelstiev a knihu timrti.

Tabul’ka €. 5 — PrehPad vybranych ukazovatel’ov obce Oravska Polhora na iseku matri¢nej ¢innosti

Rok 2011 2012 2013

Pocet obyvatelov’ (k 31.12.) 3819 3 836 3 866
Objem finan¢nych prostriedkov na preneseny vykon statnej

sprévy (dotacia MV SR) (v €) 3 777,90 3 783,60 3 828,00
Objem prijmov zo spoplatnenych tikonov (v €) 43,50 62,00 202,50
Objem skutoc¢nych vydavkov (v €) 3777,90 3 783,60 3 828,00
Pokrytie vydavkov useku matriky prijmami (v %) 101,15 101,64 105,29
Vydavky na obyvatel'a’ (v €) 0,99 0,99 0,99

Finan¢né prostriedky poskytnuté obci Ministerstvom vnutra SR na usek matriky
postacovali na zabezpec€enie jej vykonu a boli plne pouZité na tento preneseny vykon Statnej
spravy. Skuto¢na vyska prijmov obce zo spoplatnenych tkonov na tseku matriky bola v roku
2013 0365,52 % vysSia v porovnani srokom 2011. Celkové prijmy na useku matriky
v kazdom z kontrolovanych rokov prevysSovali vydavky na jej zabezpecenie.

Vykon S§tatnej spravy na useku stavebného poriadku obec v kontrolovanom obdobi
zabezpetovala prostrednictvom SOcU so sidlom v Namestove na zaklade zmluvy
z 07.02.2003. Ucastnikmi tejto zmluvy bolo 19 obci regionu Bielej Oravy. V kontrolovanom
obdobi nebol k zmluve o zriadeni SOcU podpisany Ziadny dodatok.

Vydavanie oznameni k ohldseniu drobnych stavieb a stavebnych uprav podla
ustanovenia § 57 zékona ¢. 50/1976 Zb. obec zabezpeCovala sama, bez vyuzitia sluzieb
SOcU. Ddvodom bola z pohl'adu obce jednoduchost’ agendy a zvysenie flexibility (rychlosti)
sluzieb poskytovanych obcanom obce. Starosta obce vydaval oznamenia k ohlaseniu
drobnych stavieb a stavebnych tprav aj bez osobitného kvalifikacného predpokladu. Zakon
¢. 50/1976 Zb. vsak predpoklada nedelitelnost’ ¢innosti vykondvanych stavebnym tradom.
Po delegovani pravomoci obce pri tomto prenesenom vykone $tatnej spravy na SOcU, tento
mal prevziat zabezpecCenie vSetkych Ccinnosti v posobnosti stavebného turadu. Teda aj
vydavanie oznameni k ohldseniam drobnych stavieb a stavebnych tprav.

Cinnost’ SOcU na tseku stavebného poriadku bola financovana najmé z prostriedkov
Statneho rozpoctu poskytnutych zmluvnym obciam na zabezpecenie ¢innosti preneseného

? podla udajov Statistického tradu SR
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vykonu Statnej spravy na useku stavebného poriadku. Vyska transferu od Statu sa odvijala
priamo Umerne od poctu obyvatelov obce. Prostriedky zo Statneho rozpoctu
na vykon Statnej spravy na useku stavebného poriadku boli na zaklade zmluvy priamo
poukazované na et SOcU, pri¢om obec kazdoroéne dostala pisomné ozndmenie o vyske
pridelenych finan¢nych prostriedkov. Podobne aj vyuctovanie transferov na tisek stavebného
poriadku zasielal poskytovatel'ovi SOcU a nie sama obec.

Okrem §tatnych prostriedkov obec financovala ¢innost' SOcU aj z administrativnych
(spravnych) poplatkov vybranych na tseku stavebného poriadku. Celkové vydavky
na zabezpedenie ¢innosti stavebného poriadku prostrednictvom SOcU viak boli s vynimkou
roku 2013 vysSie ako vyska transferu zo Statneho rozpoctu a prijmy zo spravnych poplatkov.
Preto obce prispievali na ¢innost’ spoloéného stavebného uradu aj z vlastnych prostriedkov
podla dohodnutého kluca zavislého od poctu obyvatelov, anie podla poctu ukonov
zabezpeCovanych pre ta-ktori obec. Obec vrokoch 2011 — 2013 prispela z vlastnych
prostriedkov na ¢innost’ spolo¢ného stavebného uradu celkovo 7 961,80 €.

SOcU obci Oravska Polhora zuétoval kazdoroéne len pouZitie vlastnych prostriedkov
obce, t. j. prispevku mimo transferu poskytnutého obciam zo Stitneho rozpoctu. Obec tak
nemala prehl'ad o tom, na ¢o boli pouzité Statne prostriedky. Obec takéto ziuctovanie za celé
kontrolované obdobie neziadala.

Tabulka €. 6 — PrehPad vybranych ukazovatelov obce Oravska Polhora na useku stavebného poriadku

Rok 2011 2012 2013

Objem finan¢nych prostriedkov na preneseny vykon statnej
sprévy (dotacia MDVRR SR) (v €) 3497,70 3516,33 3531,67

Objem prijmov zo spoplatnenych tikonov (v €) 994,50 1 825,00 2 935,00

Objem vydavkov na useku stavebného poriadku (mimo dotécie

ZMDVRR SR) (v €) 2 638,30 2 656,50 2 667,00
Pokrytie vydavkov useku stavebného poriadku prijmami (v %) 73,21 86,53 104,31
Pocet vydanych rozhodnuti na tseku stavebného poriadku 39 48 61
Pocet vydanych oznameni o ohlaseni (drobné stavby, atd’.) 7 13 17
Graf ¢. 2 - Vyvoj pomeru vydavkov a prijmov na
useku stavebného poriadku obce Oravska Polhora
v rokoch 2011 - 2013
7 000,00 €
6 000,00 € /
5000,00 €
— vySka vydavkov na
4 000,00 € stavebny poriadok
3 000,00 €
ey y$ka prijmov na
2 000,00 € useku stavebného
1 000’00 € poriadku
0,00 €
Rok 2011 Rok 2012 Rok2013

Obec v kontrolovanom obdobi neviedla osobitnu evidenciu pisomnej agendy na tseku
stavebného poriadku. VsSetky ziadosti, rozhodnutia, ohldsenia a oznamenia evidovala
s osobitnou registratirnou znackou vo svojom registratirnom denniku vedenom len
v papierovej podobe.
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Z pohladu obce bol vykon stavebného poriadku prostrednictvom SOcU vyhodny,
nakol'’ko nemusela zamestnavat’ odborne spdsobilt osobu.

1.2.3 Odpadové hospodarstvo obce

Zber a odvoz komundlnych odpadov (d’alej len ,,KO*) v rokoch 2011 — 2013 obec
Oravska Polhora zabezpecovala prostrednictvom vlastnych sil (personalnych i materidlnych).
Likvidaciu odpadov formou skladkovania mala zabezpefené prostrednictvom externého
dodavatel'a — obchodnej spolocnosti na zaklade kazdoro¢ne uzatvaranych dohod
o zneSkodneni odpadov. Predmetom dohdd bolo zneSkodnenie odpadov na skladku KO
v katastrdlnom Uzemi obce Zubrohlava. Na tizemi obce nebola v kontrolovanom obdobi
ziadna legalna sklddka odpadov. Oficidlne obec nemala vlastny zberny dvor, aj ked’ sa o jeho
vybudovanie snaZila s finanénou pomocou EU. Ob&ania viak mali moZnost’ vyseparovany
odpad, najmé elektroodpad, kovy, pneumatiky, pouzité autobatérie a objemny odpad docasne
(do doby ich zberu) ulozit’ do aredlu byvalého jednotného rolnickeho druzstva. Tu boli
umiestnené aj vel'kokapacitné kontajnery pre objemny odpad. Vyseparované zlozky odpadov
obec po ich zozbierani vlastnymi zamestnancami odovzdavala Zdruzeniu Biela Orava,
ktorého bola ¢lenom a Zivnostnikovi zaoberajucom sa likvidaciou elektroodpadov. V rokoch
2011 a 2012 sa papier a kovy na izemi obce zbierali prostrednictvom Ziakov dvoch ZS s MS.
Obec tieto zlozky KO ani nevykazovala v ro¢nych vykazoch o KO.

Nakladanie s odpadmi na izemi obce bolo v kontrolovanom obdobi upravené dvomi

vSeobecne zavdznymi nariadeniami (d’alej len ,,VZN*):
e VSeobecne zavdznym nariadenim obce Oravskd Polhora o zbere, preprave

a zneSkodniovani komunédlneho odpadu a miestnom poplatku za zber, prepravu

a zneSkodniovanie komunalneho odpadu ¢. 3/2004 v zneni neskorSich zmien zo dia

11.12.2004 s u¢innost'ou od 01.01.2005,

e VsSeobecne zaviznym nariadenim obce Oravskd Polhora o nakladani s komundlnymi

odpadmi  okrem elektroodpadov abiologicky rozlozZitel'ného kuchynského

a reStauracného odpadu a drobnymi stavebnymi odpadmi a miestnom poplatku

¢. 3/2012 zo dna 14.12.2012 s t¢innost'ou od 01.01.2013.
Nézov druhého VZN ¢. 3/2012 bol nespravny, pretoze zo svojej pdsobnosti vylucoval
nakladanie s elektroodpadmi a biologicky rozlozitelnymi odpadmi, no v skuto¢nosti
nakladanie s tymito odpadmi VZN upravovalo. Obidve uvedené VZN boli zbytocne takmer
doslovnym prepisom prislusnych ustanoveni zakona ¢. 223/2001 Z. z. o odpadoch a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov vzneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon
¢. 22372001 Z. z.) tykajucich sa nakladania s KO a separovania odpadov. VZN obsahovali
pojmy ako opravnend osoba ¢i organizacia poverena zberom. No nebolo z nich zrejmé, kto to
na uzemi obce je. Vo VZN obec ulozila povinnosti nielen pre obyvatelov obce, ale ipre
vtedaj$i obvodny urad Zivotného prostredia a Policajny zbor Slovenskej republiky. Obec ich
zaviazala zistit osoby zodpovedné za umiestnenie odpadu na nehnutelnosti v rozpore
so zdkonom ¢. 223/2001 Z. z. Téato povinnost’ vSak Statnym orgdnom vyplyva priamo
z ustanovenia § 18 ods. 8 zakona ¢. 223/2001 Z. z.

Podla Cl. 6 ods. 6.4.4 VZN &. 3/2004 aCl. 5 ods. 3.2 VZN ¢&. 3/2012 boli ob¢ania
obce a podnikatel’'ské subjekty posobiace na izemi obce povinni sami si zabezpecit' potrebny
pocet zbernych nadob na zmesovy KO. Mohli tak urobit’ aj prostrednictvom OcU za priamu
uhradu. Cena za smetni nadobu nebola zahrnuta do miestneho poplatku za KO a drobné
stavebné odpady (d’alej len ,,miestny poplatok za KO*). Obec vyberala prijmy z predaja
zbernych nadob na KO ob¢anom mimo miestneho poplatku za KO.
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Predajom smetnych nddob obfanom za priamu uhradu mimo miestneho poplatku
za KO a neurc¢enim takej vySky sadzby tohto poplatku, ktora by zahriiala i ndklady na smetné
nadoby, obec Oravska Polhora nedodrzala ustanovenie § 39 ods. 9% zakona &. 223/2001 Z. z.,
podla ktorého ndklady na ¢innosti nakladania s KO a drobnymi stavebnymi odpadmi hradi
obec z miestneho poplatku podla osobitného predpisu okrem nakladov na systém oddeleného
zberu odpadu z elektrozariadeni z domdacnosti a biologicky rozlozitelného kuchynského a
reStauracného odpadu od prevadzkovatel'a kuchyne. Vynos miestneho poplatku sa pouzije
najmd na ich zber, prepravu, zhodnocovanie a zneSkodnovanie, Vv nadvéznosti
na ustanovenie § 78 ods. 2 zdkona €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunélne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov,
podla ktorého sadzba poplatku nesmie byt vysSia ako sucet priemernych nakladov obce
na zabezpecenie ¢innosti nakladania s KO a drobnymi stavebnymi odpadmi vratane nakladov
suvisiacich so zabezpecenim zbernych nadob.

Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja obce Oravska Polhora na roky 2007 —
2013 (dalej len ,,PHSR*) obsahoval ciele a opatrenia v oblasti odpadového hospodarstva:
budovanie zariadeni na bezpecné uloZenie a upravu KO (zberny dvor), rozsirenie systému
separovania KO a environmentalna vychova na Skolach a osveta obyvatel'stva v tejto oblasti.
Plnenie tychto opatreni vSak obec pocas celého kontrolovaného obdobia nemonitorovala a
nehodnotila. Aj programové rozpocty obce na roky 2011 — 2013 obsahovali samostatny
program 6. Odpadové hospodarstvo (2011 — 2012), resp. Odpady (2013). V rokoch 2011 —
2012 nemal program Zziadne ciele, len zamer cistej obce bez nelegalnych skladok s dvomi
meratelnymi ukazovatel'mi. Pre rok 2013 uz boli k rovnakému zdmeru urcené tri ciele a tri
meratel'né ukazovatele. Jeden z cielov a meratel'nych ukazovatel'ov sa tykal i separovania
odpadov. Program odpadového hospodarstva obce Oravska Polhora (d’alej len ,,POH*) bol
prijaty v maji 2014 na obdobie do roku 2015. POH obsahoval charakteristiku vtedajSieho
stavu odpadového hospodarstva, zavazna Cast’ vychadzajucu z ciel'ov programu odpadového
hospodarstva Zilinského kraja a systém zberu KO.

Tabul’ka €. 7 — PrehPad vybranych ukazovatel’ov odpadového hospodarstva obce Oravska Polhora

Rok 2011 2012 2013

Celkovy objem komunalneho odpadu ( v t) 644,51 673,13 637,97
Celkovy objem vyseparovaného odpadu (v t) 101,97 122,15 139,69
Podiel separovaného odpadu na celkovom odpade (v %) 15,82 18,15 21,90
g/el€l§ova suma skuto¢nych vydavkov na odpadové hospodarstvo 43 172,97 56 569,66 36 458.25
Vydavky na obyvatel'a obce na odpadové hospodarstvo (v €) 11,30 14,75 9,43
Vydavky na t odpadu (v €) 66,99 84,04 57,15
Celkova suma prijmov odpadového hospodarstva (v €) 35 404,00 47 814,47 49 109,75
Suma prorstrledkov z miestneho poplatku za KOaDSO 36 478,84 50 455,60 49 006,98
(vyrubend suma v €)

iﬁ)g;el z prijmu z poplatku za KOaDSO na obyvatela 9.7 12,46 12,70
Eﬁ)lg/rgltle vydavkov odpadového hospodarstva prijmami 82,01 84,52 145,58

()

Mnozstvo odpadu v obci za tri roky kleslo o-1,01 % (o -6,54 t). Tento pokles bol
spdsobeny zniZzenim mnozstva objemnych odpadov o -60,40 % (-112,58 t). Mnozstvo
separovan¢ho odpadu (o +36,99 %, o +37,72 t) a zmesového KO naopak rastlo (o +19,18 %,

' do 31.12.2012 ustanovenie § 39 ods. 6 zakona & 223/2001 Z. z.
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0 +68,32 t). V prepocte na jedného obyvatel'a obce mnozstvo odpadu za tri roky kleslo
0-2,22 % (o -3,74 kg/1 obyv.). Najvéacsiu zlozku odpadov pocas celého kontrolovaného
obdobia tvoril zmesovy KO (v priemere 59,76 %). Jeho podiel na celkovom odpade
v priebehu rokov 2011 — 2013 neklesal, ale postupne réstol. Stipal aj podiel separovanych
zloziek odpadov na celkovom odpade (v priemere o 3,04 %). Produkcia zmesového KO vSak
bola vysSia ako jeho separovanych =zloziek. Obci sa tak nedarilo zvySovat podiel
separovanych zloziek odpadov na ukor zmesového KO. Pocet separovanych komodit v obci
bol pomerne stabilny. V roku 2011 obec separovala sedem zloziek KO (papier s lepenkou,
sklo, plasty, autobatérie a elektroodpad). V roku 2012 k nim pribudlo Satstvo. Treba vSak
uviest’, ze v rokoch 2011 a 2012 obec nevykézala zber papiera, kovovych obalov a tetrapakov,
ktory zabezpetovali Ziaci ZS s MS. Zber kovov obec sice nevykazovala, ale tie v obci mohli
obcania odovzdat’ do zbernych surovin v aredli byvalého jednotného rol'nickeho druzstva.

Celkové a aj bezné vydavky obce na zber, likvidaciu a ulozenie jednej tony odpadu
mali kolisavy charakter. NajvysSie boli v roku 2012 anajnizSie v roku 2013. V porovnani
s rokom 2011 na konci kontrolovaného obdobia klesli o -21,06 %.

Graf ¢. 3 - Vyvoj prijmov a vydavkov obce Oravska Polhora
v odpadovom hospdodarstve v rokoch 2011 - 2013
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V oblasti odpadového hospodarstva mala obec v kontrolovanom obdobi prijmy len
z miestneho poplatku za KO. Tieto prijmy sa za tri roky zvysili 038,71 %. Napriek
kazdoro¢nému rastu prijmov z miestneho poplatku za KO vydavky odpadového hospodarstva
boli okrem roku 2013 vysSie. Len v roku 2013 prijmy v oblasti odpadového hospodarstva
plne pokryli vSetky vydavky na zber, likvidaciu a ulozenie odpadov. Dokonca boli o 34,70 %
vyssie. V rokoch 2011 a 2012 boli prijmy z miestneho poplatku za KO nepostacujlice a obec
musela rozdiel medzi prijmami a vydavkami v odpadovom hospodarstve doplatit’ z inych
vlastnych zdrojov.

2. Preverenie u¢innosti vykonavania vybranych posobnosti obci SR
Kontrolou bolo preverované naplianie predpokladov u¢inného vykonu pdsobnosti,
dosahovanie ciel'ov a zdmerov najmi z pohl'adu preskiumania programového rozpoctu obce,

dalsich strategickych planovacich dokumentov a zabezpeCovania vybranych prvkov spitnej
vizby.
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2.1 Programové rozpoctovanie obce

Rozpocty obce na roky 2011 — 2012 obsahovali zamery a meratel'né ukazovatele.
Rozpocty na tieto dva roky boli zostavené a prijaté aj ako programové rozpocty, avSak
neobsahovali Ziadne ciele, ktoré obec planovala realizovat zo svojich vydavkov.
V programovom rozpocte obce na rok 2013 nemalo zadefinovany ciel' a meratelny
ukazovatel’ 13 zo 62 podprogramov.

Neurc¢enim cielov programovych rozpoctov na roky 2011 a 2012 obec Oravska
Polhora nedodrzala ustanovenie § 4 ods. 5 zakona ¢. 583/2004 Z. z., podla ktorého
programovy rozpocet obce obsahuje okrem zamerov aj ciele, ktoré bude obec realizovat
z vydavkov svojho rozpoctu.

Vsetky tri programové rozpocCty obce okrem vydavkov (vydavkovej casti) boli
zostavené aj pre prijmovu Cast’ rozpoctu. Prijmy vSak podla ustanovenia § 4 ods. 5 zédkona
¢. 583/2004 Z. z. nemusia byt v programovom rozpocte. Podl'a tohto ustanovenia rozpocet
obce obsahuje zdmery a ciele, ktoré bude obec realizovat' z vydavkov rozpoctu obce. Ide
o rozdelenie rozpoctovych zdrojov do programov atyka sa vynakladania rozpoctovych
prostriedkov, teda len vydavkovej €asti rozpoctu.

Na tvorbe programovych rozpoctov obce sa podiel’ali a do OcZ ich predkladali len
dvaja administrativni zamestnanci obce — rozpoctarka a uctovnicka v jednej osobe
a zamestnanec odboru rozvoja obce. Poslanci OcZ sa na spracovavani programovych
rozpocCtov nezucastiiovali a pri ich schvalovani podl'a zapisnic zo zasadnuti OcZ nepredlozili
ziadne zasadné pozmenujuce navrhy tykajice sa zamerov, cielov ¢i meratelnych
ukazovatelov. Bolo to spdsobené najmé tym, ze zriadené komisie OcZ, v ktorych by mohli
byt’ jednotlivé programy tvorené, prakticky nefungovali.

Programové rozpocty obce na roky 2011 a2012 obsahovali 13 programov.
V nasledujicom roku sa zluc¢enim niektorych programov rozpoctu znizil ich pocet na desat’.
Programy obce boli dalej rozdelené na niekol'ko podprogramov aprvkov. Pocet
podprogramov sa kazdoroéne zvysSoval o jeden. V roku 2011 ich bolo 60, v poslednom roku
kontrolovaného obdobia 62. Nazvy programov, podprogramov zodpovedali aktivitim c¢i
sluzbam, ktoré obec planovala realizovat’ a poskytovat’ svojim ob¢anom.

Z hladiska zamerania programy obce Oravskd Polhora pokryvali vSetky jej
samospravne funkcie. Preneseny vykon S$tatnej spravy sa v programoch obce odrazil
v osobitnych podprogramoch 1.5 — Spolo¢ny obecny turad, 2.2 — Civilnd ochrana a 4.1 —
Matrika. Vzdeldvanie bolo rozdelené do dvoch programov srovnakymi zdmermi, ciel'mi
(v roku 2013) a merateI'nymi ukazovatel'mi.

Vsetky ciele urené v programovom rozpocte 2013 boli vystupovo orientované
(vystupové ciele), t. j. vyjadrovali konkrétne vystupy. Ziadny zo zvolenych cielov nebol
vysledkovo orientovany ¢i uz kratkodobo (vysledky dosiahnuté do, resp. okolo jedného roka
ako priamy efekt pdsobenia vystupov) alebo strednodobo (vysledky dosiahnuté za obdobie
dlhsie ako jeden rok).

Ziadny z cielov podprogramov nebol konkrétne Gasovo ohranieny, t. j. dokedy mal
byt dosiahnuty. Ciele nemali urceny vychodiskovy bod, stav, voc¢i ktorému sa mal
posudzovat’ dosiahnuty stav, plnenie cielov. Nedostatkom programovych rozpoctov obce
Oravskéa Polhora na roky 2011 a 2012 bolo, ze v nich nebola uréend zodpovednost' za ich
plnenie. Za splnenie programov v rozpocte na rok 2013 bol s vynimkou programov tykajtcich
sa §kol zodpovedny starosta obce.

20



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Meratel'né ukazovatele na monitorovanie a hodnotenie plnenia ur¢enych ciel'ov boli
zadefinované len na urovni podprogramov. Pocet meratenych ukazovatel'ov sa v priebehu
kontrolovaného obdobia menil. Vo vSetkych rokoch kontrolovaného obdobia bol ich pocet
primerany (do 44). Tak ako boli vSetky ciele programov vystupovo orientované, tak aj k nim
zvolené ukazovatele na meranie ich dosahovania boli vSetky meratelnymi ukazovatel'mi
vystupu. Vsetky meratelné ukazovatele mali kvantitativny charakter. Ziadny z nich nebol
kvalitativne zamerany. Urené meratelné ukazovatele boli formulované v priamej logicke;j
stvislosti s ur€enym ciel'om, resp. zdmerom. Boli jednoznacné a pomerne I'ahko meratel'né aj
kontrolovatel'né.

Obec kazdoro¢ne k 30.06. prislusSného rozpoctového roka kontrolovaného obdobia
monitorovala plnenie svojich programovych rozpoc¢tov. K 31.12. vypracovavala hodnotiace
spravy plnenia programov. Tieto hodnotiace spravy boli podl'a ustanovenia § 16 ods. 5 pism.
g) zdkona €. 583/2004 Z. z. stcastou zaverecnych uctov obce.

Obec pocas celého kontrolovaného obdobia merala a kontrolovala (hodnotila) len tie
meratel'né ukazovatele, u ktorych mala urenu nejaku cielova hodnotu. V roku 2011 bolo
z 27 hodnotenych meratelnych ukazovatelov splnenych 19 (70,37 %) a osem nesplnenych
(29,63 %). V roku 2012 obec splnila planované hodnoty pri 30 merate'nych ukazovatel'och
(90,91 %) atri (9,09 %) nesplnila. V poslednom roku kontrolovaného obdobia bolo 34
(77,27 %) meratel'nych ukazovatel'ov splnenych a 10 (22,73 %) nesplnenych. Na nesplnenie
stanovenych zamerov a cielov obec ziadnym spdsobom nereagovala, ani upravou
planovanych hodnét nesplnenych meratelnych ukazovatelov. Struktira programového
rozpoctu (zlucenie programov) v roku 2013 sa zmenila nezavisle od splnenia viac ako 90 %
meratel'nych ukazovatel'ov v predchddzajucom roku.

2.2 Strategické planovanie a vybrané prvky spétnej vizby vykonu posobnosti

Obec Oravska Polhora v roku 2007 v spolupraci s externym dodavatelom vypracovala
a 01.02.2008 prijala PHSR na roky 2007 — 2013 s obidvomi povinnymi ¢astami. Programova
cast PHSR neobsahovala systém monitorovania ahodnotenia jeho plnenia. V Case
spracovania a prijatia to podla vtedy platného zdkona ¢&. 501/2003 Z. z. o podpore
regiondlneho rozvoja v zneni neskorSich predpisov nebola povinnd nélezitost PHSR.
Od svojho spracovania PHSR nebol obcou aktualizovany a za celé kontrolované obdobie ho
obec nemonitorovala ani nehodnotila, pricom ciele a opatrenia v ilom uvedené¢ mali byt
zrealizované do konca roka 2013. Nemonitorovanim a nehodnotenim PHSR obec Oravska
Polhora nedodrzala ustanovenie § 12 pism. b) zdkona ¢&. 539/2008 Z. z. o podpore
regionalneho rozvoja, podla ktorého obec vo svojej pdsobnosti na ucely podpory
regionalneho rozvoja okrem iného pravidelne monitoruje a kazdoro¢ne vyhodnocuje plnenie
programu hospodérskeho rozvoja a sociadlneho rozvoja obce.

Okrem PHSR a POH mala obec vypracované aj dalSie strategické dokumenty ako
uzemny plan obce (z roku 2006, aktualizovany v roku 2010), plan ochrany obyvatel'stva
(z 29.03.2000) a povodiiovy plan (bez datumu vypracovania). Tieto plany neboli obcou
v priebehu kontrolovaného obdobia aktualizované. Pritom plan ochrany obyvatel'stva z roku
2000 mozZno povazovat' za zastarany. Vypracovanie tychto dokumentov obec vnimala ako
plnenie zdkonnej povinnosti, zabezpecujuc zakladnu ochranu jej obyvatelov aich majetku.
Dna 16.12.2011 OcZ schvalilo komunitny plan socidlnych sluzieb obce Oravskd Polhora
na roky 2012 — 2017 podl'a ustanovenia § 83 ods. 1 zdkona ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych
sluzbach aozmene adoplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb. o zZivnostenskom podnikani
(zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov.
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Obec nemala vypracovani koncepciu rozvoja svojich informacnych systémov
v zmysle ustanovenia § 3 ods. 4 pism. a) zdkona ¢. 275/2006 Z. z. o informacnych systémoch
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Absencia tohto dokumentu mala
na vykon ¢innosti samospravy obce neutralny vplyv.

Obec bola vrokoch 2011 — 2013 ¢lenom piatich zdruZzeni: ZdruZenia miest a obci
Bielej Oravy (d’alej len ,,ZMOBO*) ako regionalnej zloZky Zdruzenia miest a obci Slovenska,
Zdruzenia Babia Hora, Zdruzenia Biela Orava, Euroregionu Beskydy a Agentury Sever.
Reélny prakticky prinos malo pre obec ¢lenstvo v ZMOBO (obhajoba zdujmov v spolupraci
s inymi obcami) a Zdruzeni Biela Orava (separovanie odpadov). Podl'a vyjadreni obce ucast’
vo vSetkych zdruzeniach prispela k zlepSeniu vykonu origindlnych kompetencii obce.
Koncepciu, resp. stratégiu vo vztahu k zdujmovym zdruzeniam, mikroregidnom alebo
verejno-sukromnym partnerstvam obec nemala spracovand. Zaujem o Clenstvo a vstup
do zdruzenia riesila ad hoc.

2.3 Systém vnutornej kontroly

Obec vrokoch 2011 —2013 mala vypracovany interny predpis pre uplatiiovanie
a vykonavanie financnej kontroly v rdmci finanéného riadenia obce. Vnutorny predpis
finan¢nd kontrola obce Oravska Polhora €. 2/2008 bol vypracovany 29.12.2007 a nadobudol
ucinnost’ 01.01.2008. Podl'a ustanoveni tohto vnutorného predpisu predbezni financnu
kontrolu (d’alej len ,PFK*) vykondvaju zamestnanci OcU zodpovedni za tsek rozpodtu,
verejného obstardvania, spravy majetku, uUctovnictva, dodrziavanie vSeobecne zavidznych
pravnych predpisov, cestovnych nahrad, Cerpanie inych ako rozpoctovych prostriedkov,
spracovanie a vyplatu miezd, ato podla prisluSnosti finan¢nej operacie. PFK realizoval
starosta a zamestnanci OcU.

Uvedena smernica v Casti tykajicej sa vykonavania PFK, ako aj redlne vykondvanie
PFK v kontrolovanom obdobi neboli v stilade s ustanovenim § 9 ods. 2 zékona ¢. 502/2001
Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon ¢. 502/2001 Z. z.“), podla ktorého PFK
vykonava veduci zamestnanec povereny vedicim organu verejnej spravy a zamestnanci
zodpovedni za rozpocet, verejné obstaravanie, spravu majetku alebo za iné odborné ¢innosti
podla charakteru finan¢nej operacie. Starosta obce ako voleny organ nie je veducim
zamestnancom, a teda nemdze vykonavat’ predbeznu finanént kontrolu.

Kapacitné moznosti OcU sprednostom adal§imi siedmimi a7 Osmimi
administrativnymi zamestnancami pritom umozniovali obci plne zabezpecit vzajomnu
nezlucitenost’ a oddelenie rozhodovacich pradvomoci veducich zamestnancov od pravomoci
zamestnancov zodpovednych za realizaciu finan¢nej operacie a od pradvomoci zamestnancov
zodpovednych za vedenie Uc¢tovnictva podla ustanovenia § 8 pism. c) zakona ¢. 502/2001
Z. z. Ked’ze OcU mal svojho prednostu, resp. z existujiiceho poétu zamestnancov bolo mozné
ur¢it’ jedného veduceho zamestnanca nebol dovod, aby PFK vykondval samotny starosta
obce.

Obec mala v kontrolovanom obdobi zvolent hlavni kontrolérku (d’alej len ,,HK®)

s tvidzkom desat’ hodin mesac¢ne. Okrem obce Oravskd Polhora HK nevykonavala svoju
funkciu pre iné obce.
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Tabul’ka ¢. 8 — Prehl’ad vybranych ukazovatel’ov vniitorného kontrolného systému obce Oravska Polhora

Rok 2011 2012 2013
Uviizok HK 0,07 0,07 0,07
Podlelv mzdovych vydavkov na HK na beznych vydavkoch 0.26 033 032
rozpoctu obce (v %)
Pocet naslednych finan¢nych kontrol vykonanych HK 5 7 6
Podiel poctu skuto¢ne vykonanych kontrol zo strany HK
k poctu planovanych kontrol odsthlasenych OcZ (v %) 100,00 100,00 100,00

HK v roku 2011 predlozila 04.02.2011 OcZ plan kontrolnej ¢innosti na cely rok 2011,
t. j. len raz za dvanést’ mesiacov. To nebolo v stilade s ustanovenim § 18f ods. 1 pism. b)
zékona €. 369/1990 Zb., podla ktorého HK predkladd obecnému zastupitel'stvu raz za Sest’
mesiacov navrh planu kontrolnej cinnosti, ktory musi byt najneskdr 15 dni pred
prerokovanim v zastupitel'stve zverejneny sposobom v obci obvyklym. Na tento nedostatok
upozornila obec kontrola NKU SR z roku 2012. Od roku 2012 uz HK vypracovavala a OcZ
predkladala svoje plany kazdych Sest’ mesiacov.

Z prerokovania sprav z kontrol vykonanych HK neboli spisané zapisnice, v ktorych by
bola urend povinnost’ prijat’ opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov a v urcenej
lehote predlozit’ pisomnu spravu o splneni opatreni na népravu zistenych nedostatkov.

Nevypracovanim zdpisnic z prerokovania sprav o vysledku kontrol HK nekonala
v stilade s ustanovenim § 18e zakona ¢. 369/1990 Zb., podl'a ktorého hlavny kontrolor pri
vykone kontrolnej Cinnosti postupuje podla pravidiel, ktoré ustanovuje osobitny zéakon,
v nadvéznosti na ustanovenie § 22 ods. 3 zdkona ¢. 502/2001 Z. z., podl'a ktorého kontrolny
organ je povinny o prerokovani spravy vypracovat’ zapisnicu.

V zépisniciach zo zasadnuti OcZ v roku 2012 nebolo zaznamenané predlozenie spravy
o kontrolnej ¢innosti HK za predchadzajuci rok, ktortt HK vypracovala 13.02.2012. Podla
vyjadreni zapisovatel’ky bola tato sprava predloZena na zasadnuti OcZ diia 17.02.2012.

Vzhladom na kontrolné zistenia uvedené v tomto protokole o vysledku kontroly
a vzhl'adom na pocet administrativnych zamestnancov OcU a na vysku pracovného tviizku
HK moZno spol'ahlivost’ a i€innost” vnitorného kontrolného systému obce Oravska Polhora
zhodnotit’ ako primeranu'".

Odporucania na rieSenie zistenych nedostatkov

Kontrolnad skupina odportica obci Oravska Polhora prijatie nasledovnych opatreni
na zlepSenie vykonu samospravnych funkcii obce:

1. V zasadach hospodarenia s majetkom obce zadefinovat zakladné pripady hodné
osobitného zretela pri prevode a prendjme majetku obce avymedzit rdmcové
podmienky obchodnej verejnej sitaze a dobrovolnej drazby pri prevode a prenajme
majetku obce.

2. Dohodnit so SOcU v Zakamennom zasielanie ro¢nych vyudtovani transferov
zo Statneho rozpoctu poskytnutych na useku stavebného poriadku aj obci, nielen jeho
poskytovatel'ovi.

' Podra kontrolnych $tandardov INTOSAI sa spol’ahlivost vnutorného kontrolného systému hodnoti stuptiami:
vyborny, dobry, primerany a slaby.
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Protokol o vysledku kontroly vypracovali diia: 31.10.2014

Mgr. Martin Sajdak
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Henrieta Jobbova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol obozndmeny dia: 13.11.2014

Ing. Peter Horvath
starosta obce
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Zoznam priloh

Priloha ¢. 1 Prehl'ad o rozpocte obce za roky 2011 az 2013
Priloha ¢. 2 Zoznam pouzitych skratiek
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2011 2012 2013
Ukazovatel’ Schvals:ny Upraveny Skuto¢nost’ | Plnenie Schvals&ny Upravsny Skuto¢nost’ | Plnenie Schvals,ny Up ravgny Skuto¢nost’ Plnenie
rozpocet rozpocet rozpocet rozpocet rozpocet rozpocet
(eur) (eur) (eur) (%) (eur) (eur) (eur) (%) (eur) (eur) (eur) (%)

Prijmy spolu 1992 974,00 | 2229 092,00 | 2 149 006,00 96,41 | 2 041925,00 | 1854 007,00 | 185399500 100,00 | 1978 828,00 | 2 075 228,00 | 2 074 413,00 99.96
V tom: bezné prijmy 1555795,00 | 1827719,00| 1804 297,00 98,72 | 1705 119,00 | 1688 638,00 1688627,00| 100,00 | 1824 149,00 | 1879 783,00 | 1 878 968,00 99,96
kapitalové prijmy 317681,00| 267343,00| 26754500| 100,08| 253822,00| 164369,00| 164368,00| 100,00 154679,00| 19394500 193 945,00 100,00
p;g;?;’cvlz finanéné 119498,00| 134030,00| 7716400  57,57|  82984,00 1.000,00 1000,00 | 100,00 0,00 1500,00 150000 | 100,00
Vydavky spolu 1922 071,00 | 2 188 965,00 | 2 046 271,00 93,48 | 2041 925,00 | 1740 064,00 | 1744 054,00 100,23 | 1908 560,00 | 1 806 549,00 | 1 806 706,00 100,01
V tom: bezné vydavky | 1327225,00| 1589 389,00 1525 578,00 95,99 | 1485607,00| 1421379,00| 1421375,00| 100,28 | 1571560,00| 1526758,00| 1526915,00 100,01
kapitalové vydavky 491 945,00 | 496 675,00| 417 792,00 84,12 | 556318,00| 32268500 322679,00| 100,00 337000,00| 279791,00| 279 791,00 100,00
Zgﬂfﬁﬁve financné 102901,00 | 102901,00| 102901,00| 100,00 0,00 0,00 0,00 X 0,00 0,00 0,00 X
Hospodarsky vysledok
I S RN UL S 70903,00 |  40127,00| 102 735,00 X 0,00 113943,00| 109 941,00 X|  70268,00| 268679,00| 267 707,00 X
), vratane finan¢nych
opericii
Bezny rozpocet (+, -) 228570,00 | 238330,00| 278 719,00 X| 219512,00| 271259,00| 267 252,00 X| 252589,00| 353025,00| 352053,00 X

DAL e
f‘ap“al""y rozpolet (1= | 174 264,00 | -229332,00| -150 247,00 302 496,00 | -158316,00| -158 311,00 -182321,00| -85846,00| -85 846,00
Finanéné operdcie (+, -) 16597,00|  31129,00| -25737,00 82 984,00 1 000,00 1 000,00 X 0,00 1 500,00 1 500,00
Hospodarsky vysledok
;p;f)bvyyt;’ﬁké:n/i“h"d“k - 54 306,00 8998,00 | 128 472,00 X| -82984,00| 112943,00| 108 941,00 X|  70268,00| 267179,00| 266 207,00 X
finanénych operacii

[2eygojrad
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Zoznam pouzitych skratiek Priloha &. 2

EU Eurdépska tinia

HK hlavna kontroldérka

KO komundlne odpady

miestny poplatok za KO  miestny poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné odpady

NFP nendvratny finan¢ny prispevok

NKU SR Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

obec obec Oravska Polhora

OcU obecny urad

OcZ obecné zastupitel'stvo

PFK predbezZna finan¢na kontrola

PHSR Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja obce Oravska
Polhora na roky 2007 — 2013

POH Program odpadového hospodarstva obce Oravska Polhora

SOcU spolo¢ny obecny urad

SR Slovenska republika

VZN vSeobecne zavizné nariadenie

zasady hospodarenia Zasady hospodarenia s majetkom obce Oravska Polhora

ZMOBO Zduzenie miest a obci Bielej Oravy

7S s MS zékladna skola s materskou Skolou

zékon €. 138/1991 Zb. zékon ¢. 138/1991 Zb. omajetku obci vzneni neskorsich
predpisov

zakon €. 154/1994 Z. z.  zékon €. 154/1994 Z. z. o matrikach v zneni neskorSich predpisov

zakon €. 211/2000 Z. z.  zakon ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o
zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon
o slobode informdcii) v zneni neskor$ich predpisov

zakon €. 223/2001 Z.z.  zdkon ¢. 223/2001 Z. z. odpadoch aozmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov

zakon ¢. 369/1990 Zb. zédkon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich

predpisov

zakon €. 40/1964 Zb. Zakon ¢. 40/194 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorSich
predpisov

zakon €. 431/2002 Z.z.  zdkon ¢. 431/2002 Z. z. ouctovnictve v zneni neskorSich
predpisov

zakon €. 50/1976 Zb. zakon €. 50/1976 Zb. o tzemnom planovani a stavebnom poriadku

(stavebny zdkon) v zneni neskorSich predpisov

zékon ¢. 502/2001 Z. z.  zékon ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a
o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
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zakon ¢. 523/2004 Z. z.

zakon €. 539/2008 Z. z.

zakon €. 583/2004 Z. z.

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

predpisov

zékon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
aozmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov

zékon ¢. 539/2008 Z. z. o podpore regiondlneho rozvoja v zneni
neskorsich predpisov

W

zékon ¢. 583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlaich uzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov
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