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Protokol
0 vysledku kontroly

Podla poverenia predsedu NKU SR ¢&. 714/01 zo diia 12.03.2014 vykonali:

Ing. Erika Grznarova, vedaca kontrolnej skupiny,
Ing. Lydia Leskovska, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu cerpania finan¢nych prostriedkov poskytnutych na zabezpecenie znizenia rizik
povodni pre vybrané uUzemia v ramci Programu revitalizacie krajiny a integrované¢ho
manazmentu povodi Slovenskej republiky (d’alej len ,,SR*), ktorej ucelom bolo preverit
pouzitie finanénych prostriedkov poskytnutych na preventivne opatrenia v rdmci Programu
revitalizacie krajiny a integrovaného manazmentu povodi SR.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 25.04.2014 do 31.07.2014 v kontrolovanom
subjekte :
Obec Obyce,
Cintorinska 229, 951 95 Obyce
1CO: 00308358

za kontrolované obdobie rok 2011 a suvisiace obdobie.

Predmetom kontroly bola charakteristika kontrolovaného subjektu a financovaného
realizacného projektu a dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov a zmluvnych
podmienok pri pouZivani verejnych prostriedkov.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené
1. Charakteristika kontrolovaného subjektu a financovaného realizacného projektu

Obec Obyce (dalej len ,,obec alebo prijimatel*), okres Zlaté Moravce, Nitriansky
samospravny kraj je V zmysle zakona ¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,zdkon o obecnom zriadeni®) samostatny Uzemny samospravny
a spravny celok SR zdruZujici osoby, ktoré maji na jeho uzemi trvaly pobyt. Je pravnickou
osobou, ktord samostatne hospodari s vlastnym majetkom a vlastnymi prijmami. Zakladnou
ulohou obce je starostlivost’ o vSestranny rozvoj Gizemia a 0 potreby jeho obyvatel'ov. Obec
mala k 31.12.2012 celkovo 1 508 obyvatelov.

Obec v zmysle zakona o obecnom zriadeni financuje svoje potreby predovsetkym
z vlastnych prijmov, z dotacii, zo S$tatneho rozpoétu a d’alSich zdrojov. Na plnenie
rozvojového programu obce alebo na plnenie inej ulohy, na ktorej méa zdujem S§tat, mozno
obci poskytnut’ Statnu dotaciu.

Povodne, ktoré vroku 2010 zasiahli SR, ohrozovali bezpecnost' obyvatel'ov a ich
majetok. Nasledkom vzniknutych $kod vlada SR navrhla Program revitalizacie krajiny
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a integrovaného manazmentu povodi SR (d’alej len ,,program revitalizacie), ktorym prispela
k ochrane zdravia a majetku v tzemiach ohrozenych povodnami.

Extravilin obce tvoria prevazne svahovité lesy a pasienky, z ktorych
pri pretrvavajucich dazd’och nedostatocnym vsakovanim do pddy vznikali povodne.
Vzhladom na &asto vyskytujici sa jav, obec poziadala Urad vlady SR (d’alej len ,,UV SR
alebo poskytovatel*) o0 poskytnutie financnych prostriedkov v ramci prvého realizaéného
projektu programu revitalizacie pre rok 2011, do ktorého nebola zaradena.

Uznesenim ¢. 590/2011 zo 07.09.2011 vlada SR schvalila druhy realiza¢ny projekt
programu revitalizacie (d’alej len ,,2. RP*). Primarnym cielom 2. RP bolo zrealizovat
projekty revitalizacie krajiny vybudovanim vodozadrznych prvkov v objeme minimalne 3,5
mil. m® dazd’ovej vody, sekundarnym ciefom bolo vytvorenie cca 3 000 pracovnych miest.

Na zaklade informacie poskytnutej mailom z UV SR z 08.09.2011 sa obec prihlésila
dp 2. RP prostrednictvom elektronického prihlasovacieho formularu zverejneného na stranke
UV SR.

Zmluva o poskytnuti finanénych prostriedkov na realizaciu prac 2. RP programu
revitalizacie CEZ: UVSR - 1832/2011 (d’alej len ,,zmluva®) medzi UV SR a obcou nadobudla
platnost’ 10.11.2011 podpisanim oboch zmluvnych stran. Zmluva nadobudla ucinnost’
23.11.2011.

Predmetom tejto zmluvy bol zavizok poskytovatel'a poskytnat’ prijimatelovi finan¢né
prostriedky v sume 20 000,00 EUR azavdzok prijimatela pouzit' poskytnuté finan¢né
prostriedky v plnej vySke na bezné vydavky na realizaciu 2. RP v termine do 31.03.2012
v zmysle Struktirovaného rozpoctu, ktory bol sucastou zmluvy. Prijimatel’ sa d’alej zaviazal
vytvorit minimalne 10 000 m” vodozadrznych prvkov a systémov v krajine podl'a projektovej
dokumentacie. Zmluva bola upravovana 12.03.2012 dodatkom ¢. 1/2012 (dalej len
,,dodatok) z dovodu zmeny $trukturovaného rozpoctu vyssej ako 10 % v ramci jednotlivych
poloziek.

Tabulka €. 1 - Zmeny Strukturovaného rozpoc¢tu v EUR

] Zmena
Typy vydavkov Zmluva Dodatok v %
Qsobné V}'fdavvkry 5% spoluﬁnangovanie podla § 50j 1 285,00 1011,00 21,32
zakona o sluzbach zamestnanosti

Vydavky na material 8 208,00 8 482,00 3,34
Vydavky na sluzby 7 500,00 7 500,00 -
Iné opravnené vydavky 3 007,00 3 007,00 -
Suma spolu 20 000,00 20 000,00 -

2.  Dodrziavanie vseobecne zavdaznych pravnych predpisov azmluvnych podmienok
pri pouziti verejnych prostriedkov

2.1 Preverenie opravnenosti, hospodarnosti, preukazatel'nosti a acelu pouzitia poskytnutych
finan¢nych prostriedkov

Poskytovatel’ previedol finan¢né prostriedky na ucet prijimatela 28.11.2011 v sume
20 000,00 EUR. Preddavky poskytnuté neboli. Dielo bolo fakturované ¢iastkovymi faktirami
v zmysle struktirovaného rozpoétu podl'a odstihlasenych vykonanych prac pocas realizacie.



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Schvaleny Struktarovany rozpocet pozostaval z vydavkov na material, na sluzby a iné
opravnené vydavky na vstupnt prehliadku, poistenie, stravu a ochranné pracovné prostriedky
pre zamestnancov. Jednym z kritérii pre zaradenie obce do 2. RP bolo vytvorit’ minimalne 10
pracovnych miest, preto sucastou rozpoCtu boli aj mzdové naklady, ktoré predstavovali
5 %-né spolufinancovanie novovytvorenych pracovnych miest v zmysle § 50j zékona
¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,, zakon o sluzbach zamestnanosti®).

Na zaklade Ziadosti z 26.09.2011 uzatvorila obec s Uradom préce, socialnych veci
arodiny v Nitre dohodu o poskytnuti prispevku na podporu zamestnanosti na realizaciu
opatreni na ochranu pred povodiiami a na rieSenie nasledkov mimoriadnej situdcie podla
§ 50j zakona 0 sluzbach zamestnanosti. Obec uzatvorila 04.10.2011 pracovné zmluvy s 10
uchadza¢mi 0 zamestnanie.

Obec viedla podvojné uctovnictvo v sulade so zakonom ¢. 431/2002 Z. z. 0 G¢tovnictve
v zneni neskorSich predpisov. V ramci uctovnictva boli zaznamenané a vykazované vsetky
operacie tykajiice sa poskytnutych finanénych prostriedkov z UV SR. Kontroloubolo zistené,
7e obec mala vypracovany vnutorny predpis na vedenie G¢tovnictva z 12.05.2008, ktorého
stcast’'ou boli neaktualne podpisové vzory starostu a zamestnancov obce. Predbeznt finan¢na

kontrolu obec vykonavala vzmysle zakona ¢. 502/2001 Z.z. o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Kontrolna skupina NKU SR preverila vietky predlozené doklady, pricom bolo zistené,
7ze obec nespravne zatriedila vydavok na Skolenie zamestnancov v sume 100,00 EUR
na podpolozku 637 004 — Vieobecné sluzby a nie na podpolozku 637 001 — Skolenia, kurzy,
seminare. Nespravnym triedenim vydavku na Skolenie zamestnancov obec nepostupovala
Vv stlade s § 4 ods. 7 zdkona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,, zdkon
0 rozpoCtovych pravidlach uzemnej spravy*) a sucasne S § 4 ods. 4 zakona ¢. 523/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy*)
avzmysle § 1 ods. 3 Opatrenia Ministerstva financii SRz 08.12.2004
¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organizac¢na klasifikéacia
a ekonomicka klasifikacia rozpocétovej klasifikacie (d’alej len ,,opatrenie MF SR*).

V zmysle usmernenia UV SR poziadala obec 10.10.2011 prislugny Spoloény obecny
urad Zlaté Moravce 0 vydanie rozhodnutia o vyuziti izemia, ktory toto rozhodnutie nevydal,
ale odporucil obci, aby poziadala o vydanie ohlasenia udrziavacich prac. Na zéaklade tejto
ziadosti obec Jedlové Kostolany vydala 10.10.2011 oznamenie, ze proti ohlaseniu
udrziavacich prac nema namietky.

Projektova dokumentécia bola vypracovana odbornym garantom 06.10.2011. Odborny
garant bol vybrany na zaklade telefonického prieskumu trhu. Kontrolou vedenia stavebného
dennika zalozeného 11.10.2011 stavebnym dozorom pri realizdcii vybudovania
revitalizacnych opatreni bolo zistené, ze stavebny dennik bol neuplny a Vv obdobi
od 01.01.2012 do 30.03.2012 neboli zaznamenané ziadne tudaje o stavebnych pracach
vykonanych na stavenisku, ¢o nebolo vsulade s § 46d ods. 2 zdkona ¢. 50/1976 Zb.
0 izemnom planovani a stavebnom poriadku Vv zneni neskor$ich predpisov (d’alej len
»stavebny zakon®).
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Obec poziadala v zmysle zmluvy UV SR o zmenu $truktury vydavkov vysiej ako
10 % v urcenej lehote do 15 pracovnych dni pred uplynutim lehoty stanovenej na pouzitie
a vyuétovanie finanénych prostriedkov. UV SR neZiadal o predloZenie priebeznej spravy
o realizacii projektu. Obec Cestne prehlasila, Ze z poskytnutych finan¢nych prostriedkov
nevznikli ziadne vynosy.

Prijimatel’ sa zmluvne zaviazal, ze bude zabezpecovat’ kontrolu plnenia ucelu, udrzbu
ako aj servis vytvorenych vodozadrznych a protier6znych opatreni. Kontrolou bolo zistené, ze
obec vykondva kontrolu plnenia udrziavacich prac, udrzbu aservis prostrednictvom
zamestnanca obce.

Zmluva d’alej zavédzovala prijimatela, aby vo vSetkych tlacenych a elektronickych
materialoch, ktoré¢ suvisia s realizaciou projektu uvadzala, Zze projekt bol realizovany
za pomoci finan¢nej podpory UV SR. Kontrolou neboli zistené nedostatky.

2.2 Preverenie dodrziavania postupov pri obstaravani tovarov, prac, sluzieb

Realizacia vybudovania vodozadrznych opatreni bola uskutocnena dodéavatel'skym
sposobom na zdklade verejného obstardvania. Obec ako verejny obstaravatel’ (dalej len
,VO*) postupoval pri obstaravani predmetu zdkazky S nizkou hodnotou podl'a § 102 zédkona
¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov Vv zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zékon o verejnom obstaravani®). Predpokladanti hodnotu
zakazky VO stanovil v sume 15 458,00 EUR s DPH, ¢o nebolo v stilade s § 5 ods. 1 zakona
0 verejnom obstaravani, podl'a ktorého predpokladana hodnoty zakazky na ucely tohto zakona
sa urCuje ako cena bez dane z pridanej hodnoty.

Obec na zéklade prieskumu trhu 29.09.2011 zaslala vyzvy trom uchadzacom, pricom
kritérium bolo mnozstvo zadrzanej vody v m® za stanovenii cenu 15 458,00 EUR s DPH.
Cenove ponuky od vsetkych troch uchaddzacov boli zaslané v stanovenom termine. Predlozené
ponuky obec vyhodnotila a zmluvu o dielo s uspesnym uchadza¢om (d’alej len ,,zhotovitel*)
na celkovy objem 13 632,00 m® vybudovanych vodozadrznych prvkov uzatvorila 05.10.2011.
Zhotovitel' vykonaval zaroven funkciu vodného majstra.

Doba realizacie diela bola dohodnutd v termine od 05.10.2011 do 31.03.2012.
K zmluve bol vypracovany dodatok ¢. 1/2012 zo 07.03.2012. Predmetom dodatku bolo
navysenie ceny o 524,00 EUR na kone¢nu sumu 15 982,00 EUR stym, Ze boli zmenené
pocty revitalizacnych opatreni, a to prehradzky z vyrezov z drevnej gul'atiny.

Obec uzatvorila zmluvu o dielo s Gspesnym uchadzacom skor ako doslo k uzavretiu
zmluvy s UV SR, &m nepostupovala v salade s § 19 0ds. 5 zakona 0 rozpoétovych pravidlach
verejnej spravy, podla ktorého subjekt verejnej spravy nie je opravneny zavdzovat sa
V beznom rozpoc¢tovom roku na také tthrady, ktoré nemé zabezpecené v rozpocte.

Vnutorna smernica ¢. 14/2008 k wuplatiovaniu zékona o verejnom obstaravani
v podmienkach obce Obyce z 15.12.2008, ktora upravovala postupy a spdsob vykonavania
verejného obstardvania obsahovala finan¢né limity, ktoré neboli v sulade s § 4 zékona
0 verejnom obstardvani.
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2.3 Preverenie spravnosti vyuctovania pouzitych finanénych prostriedkov, preverenie
vykonania kontroly plnenia zmluvnych podmienok zo strany poskytovatela finan¢nych
prostriedkov

Revitalizaéné prace boli ukoncené 30.03.2012 podpisanim preberacicho protokolu
0 odovzdani a prevzati verejnej prace.

Tabul'ka €. 2 - Objem vybudovanych vodozadrznych opatreni podl'a jednotlivych objektov

Pocet
Rozpocet o Rozpocet o kusov
Typ revitaliza¢ného podla Poce(: dl:,L:l SOV podla Poce(: dl:,l:‘ Sov podla
opatrenia zmluvy zl:‘nlu dodatku dgdatku preberacie
v EUR vy v EUR ho
protokolu
Prehrddzka =~ zvyrezov | g ga5 o 19 6 259,00 20 20
z drevnej gulatiny
20 zépletovich vibovych 855,00 57 855,00 57 57
prip. lieskovych prutov
Pr%hradzky z drotenych 634,00 1 634.00 1 1
kosov
Dreveny prah 350,00 10 350,00 10 10
VeTkoobjemove 384,00 12 384,00 12 12
zasakovacie jamy
Celkom 8 208,00 99 8 482,00 100 100

Vyuétovanie financnych prostriedkov v celkovej sume 19 930,49 EUR =zaslala obec
v stanovenom termine, ¢o bolo v stilade s ¢lankom II. bodu 5 zmluvy.

Predlozené vyuctovanie obsahovalo nasledovné nalezitosti: zavere¢nu spravu
orealizacii projektu s fotodokumentaciou, potvrdenie, ze z poskytnutych finanénych
prostriedkov nevznikli obci vynosy, a potvrdenie, ze vyucétovanie poskytnutych finanénych
prostriedkov je po formalnej avecnej stranke sprdvne. Suma vratenych nevycerpanych
finan¢nych prostriedkov bola 69,51 EUR.

UV SR 15.04.2013 zaslal obci vyaétovanie, v ktorom skratil &erpanie vydavkov
0 401,10 EUR . (Pozri tabul’ku ¢. 3)

Tabulka €. 3 - Celkova rekapituldcia vydavkov podla jednotlivych poloziek v EUR

Typ vydavku Sc!lvalene Cerpanie vyuétované | Cerpanie uznané
vydavky , .
dodatkom prijimatelom UV SR
1.’Osobne vydavky, mzdové 1011,00 941.49 753.28
naklady
2. Vydavky na material, prace,
sluzby suvisiace s realizaciou 8 482,00 8 482,00 8 482,00
projektu
3.Vydavky na sluzby 7 500,00 7 500,00 7 500,00
4. Iné opravnené vydavky 3 007,00 3 007,00 279411
Spolu beZné vydavky 20 000,00 19 930,49 19 529,39
Vratené  nevyCerpané a )
kratené finan¢né prostriedky 69,51 401,10

Krétenie zo strany UV SR bolo na polozke osobné vydavky, mzdové naklady, z dovodu,
ze vydavky na mzdy za mesiac januar az marec 2012 nie st opravnenymi vydavkami roku
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2011. Dalej bolo kratené &erpanie vydavkov na stravu, kde UV SR uznal len 55 %
Z nominalnej ceny zakupenych stravnych listkov.

Celkovy objem vybudovanych vodozadrznych prvkov v poskodenej Casti katastralneho
{izemi obce bol 13 632,00 m®, ¢o bolo v stlade so zmluvou o dielo. Sti¢asne boli dodrzané
stanovené parametre, ktorymi sa obec zmluvne zaviazala, ato zrealizovat’ opatrenia, ktoré
dokazu cyklicky zadrzat' alebo spomalit povrchovy odtok v katastri obce v objeme
minimalne 10 000 m® dazd’ovej vody.

UV SR nevykonal nasledni finanénii kontrolu &erpania finanénych prostriedkov
na tento projekt.

Zhrnutie

Kontrolou Cerpania finanénych prostriedkov poskytnutych na zabezpecenie znizenia
rizik povodni pre vybrané tizemia v rdmci 2. RP programu revitalizacie boli zistené poruSenia:

- zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach
uzemnej samospravy, opatrenia MF SR, ked’ obec nespravne uplatnila rozpoctova
klasifikaciu,

- stavebného zakona, ked’ stavebny dennik bol netplny aneboli zaznamenané Ziadne
udaje o stavebnych pracach vykonanych na stavenisku,

- zékona o verejnom obstaravani, ked’ obec stanovila predpokladani hodnotu zékazky
s DPH,

- zakona o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy, ked’ obec uzatvorila zmluvu o dielo
SuspeSnym uchadzacom skor ako wuzatvorila zmluvu o poskytnuti finanénych
prostriedkov,

- vnutorna smernica k uplatiiovaniu zakona o verejnom obstaravani v podmienkach obce
obsahovala nespravne finan¢né limity.

Odporutcania na rieSenie zistenych nedostatkov:

- aktualizovat’ vnutorny predpis na vedenie uctovnictva,
- aktualizovat’ vnatornt smernicu k uplatilovaniu zédkona o verejnom obstaravani.
Protokol o vysledku kontroly vypracovali dna: 31.07.2014

Ing. Erika Grznéarova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Lydia Leskovska
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna: 05.08.2014

Ing. Milan Garaj, PhD.
starosta obce
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Priloha ¢. 1 — Fyzické obhliadka realizécie projektu z 22.07.2014

. )/»»V § sy

Obrazok ¢. 1 - Prehradzka z vyrezov drevnej gulatiny

Obrazok ¢. 2 - Prehradzka z vyrezov drevnej gulatiny
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Obrazok ¢. 4 — Prehradzka z vibovych
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