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Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Protokol
o vysledku kontroly

Pod’a poverenia predsedu NKU $R749/01z0 04.04.2014 vykonali:

Ing. Lenka Skalicka, veduca kontrolnej skupiny
Ing. Paula Hanuliakovd&)enka kontrolnej skupiny

kontrolu ¢erpania finatinych prostriedkov poskytnutych na zabexyee zniZzenia rizik
povodni pre vybrané Uzemia v ramci Programu regédale krajiny a integrovaného
manazmentu povodi Slovenskej republikyorej (telom bolo preveti pouzitie finagnych
prostriedkov poskytnutych na preventivhe opatreni@mci Programu revitalizacie krajiny
a integrovaného manazmentu povodi Slovenskej ragyubl

Kontrola bola vykonanad Wase od 19.05.2014 do 25.08.2014 v kontrolovanom
subjekte 5
Obec Nova Bystrica, Nova Bystrica 657, 023 05 No®ystrica, ICO 00314145

za kontrolované obdobie: doba realizacie proj¢R0i1, 2012) a suvisiace obdobia.

Predmetom kontroly bola charakteristika kontrolcdam subjektu a financovaného
realiza&ného projektu a dodrziavanie vSeobecne zavaznymnpceh predpisov a zmluvnych
podmienok pri pouziti verejnych prostriedkov.

Patas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Charakteristika kontrolovaného subjektu a finarcovaného realiz&ného projektu

V zmysle zakon&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskordiedpisov je
obec samostatny Uzemny samospravny a spravny &mkenskej republiky dalej len
»SR"), zdruzujlci oldanov, ktori maju na jej tzemi trvaly pobyt. Obepjavnickou osobou,
ktora samostatne hospodari s vlastnymi fimgmni prostriedkami a vlastnym majetkom
pod’a vSeobecne zavaznych pravnych predpisov.

Pre zabezpenie zniZenia rizik povodni, rizik sucha a s tymisiacich rizik erozie a
degradacie pddy, zosuvov a straty autoreguyleh a ekosystémovych funkcii krajiny prijala
vlada SR uznesenith 744/2010 z 27.10.2010 Program revitalizacie kyag integrovaného
manazmentu povodi SR a navrh jeho reahgho projektu 2010. Konkrétnym tem
programu bolo vytvoti a vybudova v lesnej, v pbnohospodarskej a v urbannej krajine
na celom Uzemi SR vodozadrzné krajinné a terénwaryiia v intravilanoch obci a miest
vybudova vodozadrzné systémy, zariadenia a technické lieSHasledne tieto vodozadrzné
systémy zodpovedne prevadzkoyvadrziavd ich funknog’, vykonava ich udrzbu a servis.

Uznesenim viady SR. 183/2011 zo sk 09.03.2011 bol schvéaleny Prvy reatiz@a
projekt Programu revitalizacie krajiny a integrovaného afamentu povodi SR pre rok 2011
(dalej len ,1. RP¥), ktory podporoval revitalizaciudjiny s ci€om predchadzarizikam
nahlych Zivelnych pohrém. Obeaal 15.06.2011 uzatvorila s UV SR Zmluvu o poskytnuti
finanénych prostriedkov na realizaciu prac 1. BBlo CEZ:UVSR - 217/2011, na zaklade
ktorej boli obci poskytnuté fin&né prostriedky na bezné vydavky v sume 92 699,00 eu
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s (elovym ukenim realizicie 1. RP pbal Struktirovaného rozptu. Prijimat& sa zaviazal
vytvorit na zaklade zmluvy 30 690,00° modozadrznych prvkov a systémov v krajine jzod
projektovej dokumentacie spracovanej odbornym damanPoskytnuté finamé prostriedky
bol prijimatd povinny pou# a vy(&ttova v termine do 15.11.2011.

Prace na projekte boli uskdtmvané dodavatekou formou. Zmluva o dielo bola
podpisana #h 01.06.2011 swazom verejného obstaravania. Vten istyn dbola
s dodavatiom prac podpisana aj zmluva o koordinécii prac zamaacov, ktori boli prijati
na zaklade dohody o poskytnuti prispevku na podpanmestnanosti.

Uznesenim vlady SR 590/2011 zo th 07.09.2011 bol schvéleny Druhy reatiz@a
projekt Programu revitalizacie krajiny a integrovaného afamentu povodi SR pre rok 2011
(dalej len ,2. RP*), ktory bol pokgavanim ci€ov 1. RP. Obec h 02.12.2011 podpisala
s UV SR Zmluvu o poskytnuti fingnych prostriedkov na realizaciu prac 2. RBlo
CEZ:UVSR - 1828/2011dg@lej len ,zmluva¢. 1828/2011"), na zaklade ktorej boli obci
poskytnuté finatné prostriedky na bezné vydaviyalej len ,BV*) v sume 20 000,00 eur
s elovym ukenim realizacie 2. RP pbal Struktirovaného rozpw. Prijimatdé sa zaviazal
vytvorit' na zaklade zmluvy 10 000,00° modozadrznych prvkov a systémov v krajine feod
projektovej dokumentacie spracovanej odbornym damanPoskytnuté finamé prostriedky
bol prijimaté povinny pou#i v termine do 31.03.2012 a Wava’ v termine do 15.04.2012.

Dna 21.03.2012 bol uzatvoreny dodatokl k zmluvet. 1828/2011, ktorym sa menila
priloha¢. 1 — Struktarovany rozget projektu zmluvy z dévodu zmeny Struktlry vydavko
o viac ako 10 % v ramci jednotlivych polozZiek.

Prace na projekte boli realizované dodakek@m spbsobom. Zmluva o dielo ako aj
zmluva o koordinacii prac zamestnancov bola pod@isaha 01.10.2011 s obecnym
podnikom v 100 % vlastnictve obce.

V ramci 2. RP bolaith 14.03.2012 podpisadalSia Zmluva o poskytnuti fin&nych
prostriedkov na realizaciu prac 2. R#slo CEZ:UVSR — 32/2012dg@lej len ,zmluva
¢. 32/2012"), na zaklade ktorej boli obci poskytndbéancné prostriedky na kapitalové
vydavky (d’alej len ,KV*) v sume 100 000,00 eur galovym utenim realizacie 2. RP pbal
Struktrovaného rozgtu. Prijimaté sa zaviazal vytvorina zaklade zmluvy 25 000,00°m
vodozadrznych prvkov a systéemov v krajine fagrojektovej dokumentacie spracovanej
odbornym garantom. Poskytnuté figa@ prostriedky bol prijimate povinny pouA
a vytova v termine do 31.12.2012.

Dna 09.11.2012 bol uzatvoreny dodatokl k zmluvec. 32/2012, ktorym sa menila
priloha¢. 1 — Struktarovany rozget projektu zmluvy z dévodu zmeny Struktiry vydavko
o viac ako 10 % v ramci jednotlivych polozZiek.

Prace na projekte boli realizované dodaksktem spdsobom. Zmluva o dielo bola
podpisana itk 03.04.2012 s obecnym podnikom v 100 % vlastnictvee. Koordinacia
zamestnancov poktavala na zaklade zmluvy s obecnym podnikom podpjgamn2. RP BV.

Vo vySSie uvedenych pripadochdkprislusné zmluvy o dielo (1. RP, 2. RP BV) boli
s dodavattom prac podpisané este pred podpisom zmliv s UV ri8Rpstupovala obec
pod’a vydanej zavéznej metodikypod'a ktorej obec podpise zmluvu o dielo s dod&iate
diela aZ po podpise zmluvy medzi obcou a UV SRoweér zaviazanie sa obce na Uhrady
v beznom rozp&tovom roku, ktoré neboli zabezfané v rozpdte obce na bezny rozgtovy
rok, nebolo v sulade s ustanovenim 8§ 19 ods. 5nea&k0523/2004 Z. z. o rozgtovych

! Zavazna metodika pre pripravu, vypracovanie azéeili projektov obci v rdmci prvého reatimého projektu
Programu revitalizacie krajiny a integrovaného nzamentu povodi SR 2011, Prilobiad
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pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplnenktoigch z&konov v zneni neskorsich
predpisov ’alej len ,zakort. 523/2004 Z. z.").

Obec pri v3etkych projektoch podpisala s prislotyradom prace, socialnych veci
a rodiny @ralej len ,UPSVaR"*) dohody na zaklade ktorych bolo vytvorenych 35 pracovnych
miest (10 — 1. RP, 25 — 2. RP) pre dlhodobo nezaraegch, pdom 95 % mzdovych
nakladov poskytol UPSVaR pbal ustanovenia § 50j zakoria 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych z&kerzneni neskorsich predpisov a5 %
mzdovych nakladov spolufinancoval UV SR.

Kontrolou povinného zvergpvania vySSie uvedenych zmliv k RP bolo zistené, ze
okrem jednej zmluvy boli tieto zverejnené na webuvsidle obce. V pripade podpisanej
zmluvy o dielo a jej dodatku (2. RP KV) boli tiezgerejnené v Obchodnom vestniku, ale nie
na stranke obce. Ptalustanovenia § 5a ods. 9 zakona11/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zakdqmakon o slobode informécii) v zneni
neskorSich predpisov, zmluva sa zvien@ bezodplatne v Obchodnom vestniku, ak povinna
osoba nema webové sidlo.

Zarover nedoslo k zverejneniu ani jednej z prislusnychifaRP,¢o nebolo v sulade
s ustanovenim 8§ 5b ods. 1 zak@n&11/2000 Z. z., pda ktorého povinna osoba zvereje
na svojom webovom sidle aj Udaje o faktlre za gvsluzby a prace a to do 30 dni od@ad
zaplatenia faktary pd@ ustanovenia § 5b ods. 2 zakéna11/2000 Z. z.

2. Dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpv a zmluvnych podmienok
pri pouziti verejnych prostriedkov

Kontrolou boli preverené opravneripfiospodarnas preukazatinog’ a (el pouzitia
finanénych prostriedkov, teda najmé procesy a ukony giri poskytnuti a nasledne pouziti
z rozp@&tového a dtovného liadiska ako aj z lladiska dodrzania vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov a zmluvnych podmienok.

Verejné obstaravanie

Stavebné prace na zhotovenie vodozadrznych opattenRP boli vykonané
dodavatéskym spbésobom na zaklade uskumeného verejného obstaravania na vyber
zhotovitd’a stavebnych prac, ktoré bolo zrealizované formékazky s nizkou hodnotou
pod’a ustanovenia 8 102 zakona 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSiddpisov {alej len ,zdkon¢. 25/2006
Z.z2.").

V pripade 1. RP bola vramci prieskumu trhu vgpreand vyzva na predloZenie
cenovej ponuky na zhotovenie diela R#algj len ,vyzva“). Obec vo vyzve stanovila
predpokladant hodnotu zakazky v sume 90 000,00rétaine DPH.

Poda prisluSnej zapisnice z vyhodnotenia ponuk sazeim stal dodavaite ktory
predloZil najvyhodnejSiu ponuku na zéklade stanéfhien kritéria — najuEsi objem
vybudovanych vodozadrznych opatreni za stanovenu. céysledky z vyhodnotenia ponuk
oznamila obec vSetkym uchadean pisomnou formou.

2Dohoda¢. 8/§50j/NS/2011, dohoda 16/§50j/NS/2011, a dohoda 26/850j/NS/2011 o poskytnuti prispevku
na podporu zamestnanosti na realizaciu opatrenioctranu pred povadmi ana rieSenie nasledkov
mimoriadnej situacie pdd 8§ 50j zdkona. 5/2004 Z. z. o sluzbdch zamestnanosti a o zmedeplaeni
niektorych zakonov v zneni neskorsSich predpisovdddoke. 1 k dohode. 26/850j/NS/2011 zoich 10.10.2011
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Stavebné prace na zhotovenie vodozadrznych opaBerRP (BV aj KV) boli
vykonavané dodavdtskym spésobom prostrednictvom obecného podnikughkto100 %-
tnym vlastnikom bola obec. Na zaklade vyjadreniati@ovaného subjektu obecny podnik
nasledne zabezpaval proces verejného obstaravania stavebnych gmé&om v pripade
2. RP BV boli vodozadrzné opatrenia vykonavané sdbdatésky a v pripade 2. RP KV boli
vodozadrzné opatrenia vykonavané predovSetkym @becpodnikom vo vlastnej rézii
(19 300,00 ) acas’ subdodavatskym spésobom (5 700,00°m

Okrem toho obec uskutnila vyber dodavatev k 2. RP KV na vypracovanie
projektovej dokumentécie, na sluzby na zabéepe zamerania diela (GPS) a na sluzby na
vykon odborného garanta, ktory bol realizovany founzakazky s nizkou hodnotou fjad
ustanovenia 8 102 zdkona 25/2006 Z. z. Vo vSetkych troch pripadoch bolidmci
prieskumu trhu vypracované vyzvy na predloZenieeenponuky na realizaciu predmetnych
sluzieb:

* VO vyzve ha vypracovanie projektovej dokumenta®éa tstanovena predpokladana
hodnota zadkazky na sumu 3 000,00 eur vratane DRISp&nym uchadezam bola
dna 16.02.2012 uzatvorena zmluva o dielo v sume 2000€ur.

* VO vyzve na zabezpenie zamerania diela (GPS) bola stanovena predpekda
hodnota zdkazky na 2 700,00 eur vratane DPH. S$agpe uchadzsmm bola da
26.11.2012 uzatvorena zmluva o dielo v sume 2 T080.

e VO vyzve na zhotovenie diela: Autorsky dozor a vykmozicie odborného garanta
bola predpokladand hodnota zakazky stanovena n@0,RQ0 eur vratane DPH.
S UspeSnym uchadsam bola da 10.09.2012 uzatvorenad zmluva o dielo v sume
2 700,00 eur.

Predpokladand hodnota zakaziek bola vo vyzvachR€la k 2. RP KV stanovena ako
cena s DPH¢im obec nekonala v sulade s ustanovenim 8 5 odékdnac¢. 25/2006 Z. z.,
pod’a ktorého predpokladand hodnota zdkazky saijeirako cena bez dane z pridanej
hodnoty.

Generélny navrh vyzvy, v ktorom bola predpokladdmnota zakazky uvedena
nespravne - tiez vratane DPH, obdrzala obec odyposkid’a. Tento podklad k prieskumu
trhu v8ak nebol pre obec zavazny.

Pouzitie finanych prostriedkov a dodrzanie zmluvnych podmienok

Pod’a predloZzeného vyiovania boli poskytnuté fingné prostriedky vo vyske
92 699,00 eur (1. RP), vo vySke 20 000,00 eur [R.B/) avo vySke 100 000,00 eur
(2. RP KV) pouzité na bezné a kapitalové vydavigilade s Eelovym ugenim projektu
v zmysle ustanovenia § 19 ods. 1 zakbne23/2004 Z. z.

V pripade 2. RP BV doSlond 26.03.2012 na zéklade vyzvy z UV SR k vrateniu
financnych prostriedkov vo vySke 1 038,17 eur, ktoré bo&opodstatnené v zmysle
schvalenych poloziek Struktirovaného rospo

Casovy harmonogram vytovania finagnych prostriedkov v3ak nebol dodrzany ani
pri jednom z projektov. V pripade 2. RP BV doSlopdsunu terminu vyiiovania
opravnenych vydavkov bez zmluvného dodatku. Z fingoh prostriedkov, ktoré boli
pripisané nadet obce, nevznikli pd zaverénej spravy Ziadne vynosy.

V zmysle ustanoveni&l. Il. bodu 4. prisludnych zmlGv o poskytnuti fidagch
prostriedkov bola zmena Struktary vydavkov mozn&imalne do vy3ky 10 % v rdmci
jednotlivych poloziek pri dodrzani celkovej poskytej vysky finagnych prostriedkov.
V pripade zmeny Struktiry vydavkov vys$Sej ako 10 wamci jednotlivych polozZiek
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Struktarovaného rozgtu mohol prijimaté poziadé o zmenu formou pisomnej Ziadosti
v lehote do 15 pracovnych dni pred uplynutim lehodypouzitie prostriedkov. Kontrolou
prislusného ustanovenia nebol zisteny nesulad.

Preverenim vyhotoveného poreafimého zamerania ako aj zavérej spravy bolo
zistené, Ze vo vSetkych troch pripadoch boli ciglejektov olfadom vytvorenia
vodozadrznej kapacity splnené a obec tak vybudogalodnuté mnozstvo vodozadrznych
prvkov a systémov v krajine.

Tab.&. 1 — Prehiad vybudovaného objemu vodozadrznej kapacity

projekt zmluvné mnoZzstvo| vybudované mnozstvo nad rdmec zmluvy
vm® vm® v %

1.RP 30 690,00 31 668,00 3,18

2. RP BV 10 000,00 10 080,00 0,80

2. RP KV 25 000,00 25 722,80 2,89

Vo vSetkych troch pripadoch bolo vydané prislusSrsgavebnym dradom rozhodnutie
0 vyuZivani Uzemia, ktorého predmetom bola realizpmtipovodiovych opatreni. Ké&ze sa
projekty realizovali na cudzich pozemkoch, boli mé vydané suhlasné stanovisk&
majite’ov pozemkov, ktori sa oboznamili so zamerom priglaB projektov a ktori za nimi
uréenych podmienok a kritérii suhlasili so vstuporrpnaemok a nasledne s ich realizaciou.

Poda Cl. Il. bodu 12. prisludnych zmliv o poskytnuti fidaych prostriedkov sa
prijimatd’ zaviazal zabezgeva kontrolu plnenia &elu, udrzbu a servis vytvorenych
revitalizatnych a protier6znych opatreni, opatreni prevendied ppovodami a suchom
po dobu 20 rokov od ich dok&enia vzdy vtakom rozsahu, aby predmetné vytvorenée
opatrenia boli plne furtné a plnili svoj del. Kontrolou bolo zistené, Ze obec podpisala
s prislusnym UPSVaR dohodw. 33/850j/NS 2013/NP VAOTP SR-2 adohodu
& 34/850j/NS 2013/NP VAOTP SR:30 poskytnuti prispevku, gom bolo celkovo
zamestnanych gauchadza&ov o pracu po dobu deviatich mesiacov, ktorych f@plprace
bolo aj preistovanie a udrziavanie vodozadrznych prvkov.

Pod’a Cl. Il. bodu 14. prisludnych zmlav o poskytnuti fidaych prostriedkov bol
prijimatd’ povinny vo vSetkych tkenych, elektronickych materidloch a mediélnych
vystUpeniach a prezentaciach, ktoré suvisia sz@abu projektu uvadra Ze projekt bol
realizovany za pomoci fingnej podpory UV SR. Kontrolou tejto povinnosti neltsteny
nesulad.

Spravnos vedenia dtovnictva

Spravnos vedenia Gtovnictva bola preverend na jednej zalohovej fakt{ir. RP)
a na 14 dodavaltskych faktarach pricom bolo zistené:
e bezny vydavok (2. RP BV) za prace vykonané na stafh int. ¢. FD 0201/12
vo vySke 8 518,00 eur, FD 0202/12 vo vySke 4 26466 FD 0204/12 vo vyske
3 335,34 eur) nebol zaiobvany na Gty uctovej triedy 5 - Naklady, resp.ctovej
skupiny 51 — Sluzby,

% Dohodag. 33/850j/NS 2013/NP VAOTP SR-2 a dohoda34/850j/NS 2013/NP VAOTP SR-8 poskytnuti
prispevku na podporu rozvoja miestnej a regionaaajestnanosti pdd 8 50j zakong&. 5/2004 z.z. o sluzbéach
zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zékerzneni neskorsich predpisov, medzi UPS\(aRica
a obcou Nova Bystrica, podpisantad, 8.09.2013 (dvaja uchadea dia 02.12.2013 (traja uchadia

* Styri dodavatské faktary 1. RP, tri dodavdké faktary 2. RP BV, sedem dodavate/ch faktir 2. RP KV
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» kapitdlovy vydavok (2. RP KV) za vyhotovenie prdmkej dokumentacie (fa
int. ¢. FD 0920/12 vo vySke 2 700,00 eur), za vyhotovg@arealizéného zamerania
(fa int. ¢. FD 0921/12 vo vySke 2 700,00 eur) a za autorstgod (fa int.¢. FD
0922/12 vo vyske 2 700,00 eur) bol nespravngaxany do nakladov néarchu @tu
518 — Ostatné sluzby, pam iSlo o vydavky, ktoré suviseli s obstaranim dibloého
hmotného majetku.

Neltovanim vysSie uvedenych vydavkov 2. RP BV do rddwanepostupovala obec
pod’a ustanovenia § 2 ods. 2 psim. e) zakéona31/2002 Z. z. odiovnictve v zneni
neskorsich predpisoudélej len ,zakon¢. 431/2002 Z. z."), pdé ktorého je predmetom
Gctovnictva @tovanie skuténosti o nakladoch v nadvaznosti na ustanovenie &3 2
zékona¢. 431/2002 Z. z., pda ktorého dtuje (ttovna jednotka naklady v tomitovnom
obdobi, v ktorom vznikli.

Uctovanie projektovej dokumentéacie vratane pore&tigho zamerania a autorského
dozoru ako nakladu za externu sluzbu nebolo v sitadstanovenim 8 28 ods. 1 opatrenia
MF SR z 8. augusta 2007, ktorym sa ustanovuju podrsti o postupoch ctovania
a ramcovej tovej osnove pre rozgtové organizacie, prispevkové organizacie, Statne
fondy, obce avysSie Uzemné celky v zneni neskorZimien a doplnkov dlalej len
Lopatrenie¢. MF/16786/2007-31"), pdt ktorého sa nacte 042 — Obstaranie dlhodobého
hmotného majetkudiuju aj naklady suvisiace s jeho obstaranim.

Vo vysSie uvedenych pripadoch nebolo kontrolovanygmbjektom dodrzané
ustanovenie § 4 ods. 2 zdko®a431/2002 Z. z., pda ktorého je &ovné jednotka povinna
prislusné opatrenie MF SR dodrziégwanadvaznosti na ustanovenie 8 8 ods. 1 a 2 zakona
¢. 431/2002 Z. z., pda ktorych je dGtovna jednotka povinna viédictovnictvo spravne,

t. j. pod’a tohto zakona a ostatnych osobitnych predpisov.

Kontrolou zalohovej faktiry neboli zistené nedtstaso vSeobecne zavaznymi
pravnymi predpismi. Poskytnuty preddavok vo vysie500,00 eur bol vopred pisomne
dohodnuty v zmluve o dielo, poskytnuty na obdobie ttoch mesiacov a fingne
vysporiadany do konca roz¢tového roka.

Na zéklade protokolu o zaradeni dlhodobého majetkdha 31.12.2012 bolo zistené,
Ze majetok bol zaradeny do uZivania v celkovej s@te€900,00 eur, teda bez vySSie
uvedenych vehjSich nakladov, ktoré tiez suviseli sjeho obstama ¢im doslo
k nedodrzaniu ustanoveni § 25 ods. 1 pism. a) a®bg@gssm. a) zdkon& 431/2002 Z. z.,
pod’a ktorych sa hmotny majetok decge obstaravacou cenou, ktorou sa rozumie cena,
za ktorl sa majetok obstaral a naklady suvisiaghe obstaranim. Uvedené malo vplyv
na dodrzanie ustanovenia 8§ 17 ods. 9 zakonB81/2002 Z. z., pd@ ktorého informécie
v (¢tovnej zavierke musia Isyspd’ahlivé.

Na vySSie uvedenych faktarach bolo preverené alatigwanie rozpoétovej
klasifikacie pri triedeni rovnorodych druhov vydavk pricom bolo zistené:

e zaloha za stavbu, uskdtena na zaklade preddavkovej faktary itn. FD/0623
vo vySke 13 500,00 eur nebola vébec do jejéguania rozpétovo zatrieden&im
doSlo k podhodnoteniu podpolozky 637030 — Preddavky

» vydavky za prace vykonané na stavbe 1. RP, uskat@ na z4klade dodavidkych
faktar int. ¢. fa FD/0623 vo vyske 4 210,02 eur, FD/0705 vo eydk 226,44 eur,
FD/0751 vo vySke 11 502,20 eur a FD/0813 vo vySkB34 eur boli nespravne
rozpaitovo zatriedené na podpolozku 633006 — VSeobecnteriah ¢im doslo
k podhodnoteniu podpolozky 637004 — VSeobecné gluzb
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» vydavok 2. RP KV za vyhotovenie projektovej dokundere (fa int.¢. FD 0920/12
vo vysSke 2 700,00 eur), za vyhotovenie poredhéao zamerania (fa in€. FD
0921/12 vo vyske 2 700,00 eur) a za autorsky d¢faoint. ¢. FD 0922/12 vo vyske
2 700,00 eur) bol nespravne roZmvo zatriedeny na podpolozku 717001 —
Realizacia novych stavieltim doSlo k podhodnoteniu polozky 719 — Pripravna
a projektova dokumentacia.

V pripade, kedy kontrolovany subjekt netriedil movodé druhy vydavkov pdd
platnej rozpotovej klasifikacie, nekonal v sulade s ustanoveBifthods. 3 opatrenia MF SR
z 8. decembra 2004. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druholasifikacia,
organiz&na Kklasifikacia a ekonomicka Kklasifikacia rozpavej klasifikacie v zneni
neskorSich predpisov, a dadktorého ekonomicka klasifikacia rozpavej klasifikacie triedi
prijmy a vydavky na polozky a podpolozky a umgE tym ich identifikaciu. Zaroweobec
nepostupovala v sulade s ustanovenim § 4 ods.@haék 523/2004 Z. z., pda ktorého sa
V rozpate verejnej spravy uphaje rozpd@tova klasifikacia, ktord ustanovuje MF SR
opatrenim a s ustanovenim 8 4 ods. 7 zakoré83/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach
Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niekt@dkbnov v zneni neskorSich predpisov,
pod’a ktorého v rozptie obce sa uplatje rozpd@tova klasifikdcia v sulade s osobitnym
predpisom.

Pod’a ustanovenigl. VII. bodu 14. zmluvy o dielo (1. RP) bola staeoé splatnas
faktary vystavenej pd Cl. VII. bodu 13. zmluvy (kongna faktdra) 30 kalendarnych dni
odo dia dorienia faktary objednavatevi. Konena faktura, int¢. fa FD/0813, vyhotovena
dina 03.11.2011 bola do¥ena obci da 08.11.2011 s datumom splatnostad 7.11.2011¢o
nebolo v sulade s vysSie uvedenym ustanovenim znauwrelo.

Kontrolou vysSie uvedenychétovnych dokladov bolo taktiez zistené, Ze v troch
pripadoch 2. RP BV (int¢islo fa FD 0201/2012, FD 0202/2012 a FD 0204/204eXp
neobsahovali ozianie &tov, na ktorych sa diovny pripad zagtuje, co nebolo v sulade
s ustanovenim 8§ 10 ods. 1 pism. g) zako81/2002 Z. z.

Kontrolou preukazateosti vydavkov predmetnych faktir nebol zisteny Uhes
so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi. Priglusiaktiry boli dolozené
preukazattnymi tovnymi dokladmi, ktoré obsahovali potrebné relduén nélezitosti
(okrem ozna&enia &tov pri troch faktarach) a predmetné€tavné zapisy boli priebezne
zaznamenavané tovnych knihach.

Vyuctovanie finagnych prostriedkov

Celkové vyi@tovanie poskytnutych finamych prostriedkov bolo v pripade 1. RP
dorwiené na UV SR ith 18.11.2011, teda po stanovenom termine 15.11.20%ptipade
2. RP KV bolo predmetné vytovanie zaslané na UV SR a#ad08.01.2013, t. j. tiez
po stanovenom termine 31.12.2012.

Pod’a ustanovenid’l. Il. bodu 5. zmluvyé. 1828/2011 (2. RP BV) bol prijimdte
povinny poskytnuté finaimé prostriedky pougi vtermine do 31.03.2012 a wjava’
v termine do 15.04.2012.

Obec vywtovala poskytnuté finamé prostriedky tia 30.04.2012, teda po stanovenom
zmluvnom termine. Na zaklade mailového usmerneni®/ SR v pripade, Ze sa nestihne
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posla vyuctovanie v stanovenom termine, bolo mozné ho prédiodjneskér do terminu
30.04.2012¢0 vSak nebolo potvrdené Ziadnym zmluvnym dodatkom.

Obec uhradila odvody za zamestnancov (2. RP B\fhesiac marec v celkovej vysSke
25,36 eur (5 % spolufinancovanie) a#ad?23.04.2012, teda po stanovenom termine
na pouZitie finatnych prostriedkovg¢o nebolo v sulade s ustanovenim § 8 ods. 5 zakona
¢. 523/2004 Z.z., pd@ ktorého bezné vydavky, ktoré boli poskytnuté piékej osobe ako
bezny transfer po 1. oktébri roztiového roka a ktoré nebolo mozné pdudo konca
prislusného rozpwového roka, mozno pouzido 31. marca nasledujuceho roZppwého
roka. Zarové uvedenym doSlo k poruSeniu finamej discipliny potla ustanovenia § 31
ods. 1 pism. e) zakona 523/2004 Z. z., pda ktorého porusenim finanej discipliny je
prekraienie lehoty ustanovenej aleb@emej na pouzitie verejnych prostriedkov.

Vo vysSie uvedenych pripadoch, pouZitie fikrarch prostriedkov a aj ich vytovanie
po stanovenom zmluvnom termine, do3lo k nedodrzarstanoveniaCl. Il. bodu 5.
prislusnych zmlav o poskytnuti fin&mych prostriedkov v nadvéznosti na ich ustanovenie
Cl. lll. bodu 4., podla ktorého je mozné obsah zmluvy merdormou @islovanych
pisomnych dodatkov podpisanych Statutarnymi zaatapobidvoch zmluvnych stran.

PredloZené vytiovania obsahovali zmluvou pozadované doklady: reéwé spravu
o realizacii projektu, faktiry a pokladné doklady s uwenymi nalezitosami, zmluvu
o dielo, prislusné objednavky, preberaci protokolpisy z &tu — pohyby prislusnych
financnych prostriedkov, celkova rekapitulaciu vydavkovatane vyislenia pouzitia
vydavkov v¢leneni potla Strukturovaného rozptu, potrebné vyhlasenia prisluSného
zodpovedného zamestnanca k vynosom a k spravngetinictva, uvedenie miesta, kde sa
nachadzaju originaly dokladov, ako aj doklady pote k 5%-tnému spolufinancovaniu
miezd na novovytvorené pracovné miesta.

Kontrolou spravnosti vyfiovanial. RP a2. RP KV nebol zisteny nesulad
S pozadovanym stavom.

Kontrolou spravnosti vyiiovania 2. RP BV, resp. porovhanim udajov vo dtguani
zaslanom na UV SR s Gdajmi ziskanymi na zakladkypostych dokladov bolo zistené:

e suma vygtovanych osobnych vydavkov vo vyske 1 542,00 egdhlkasila so sumou
skutatnych vydavkov vo vysSke 592,02 eur, ktoré boli zigkaa zaklade vyplatnych
pasok jednotlivych zamestnancov,

* vdvoch pripadoch g&ana suma jednotlivych poloziek na predmetnychuiach
nesuhlasila s koaym vylttovanim a sice vykop ryhy v zemine (¢yované 550,00
eur namiesto skutoych 533,50 ed) a vydavky na vodného majstra (¥ytvané
5 400,00 eur namiesto skitych 5 319,50 ef),

* vylctované opravnené vydavky na poistenie zamestnancowyske 140,00 eur
a na vstupnu zdravotnu prehliadku vo vySke 12010Meli v skut@nosti nulové,

e pod’a Struktirovaného rozpt, ktory bol sdag’ou zmluvy¢. 1828/2011, bola obec
opravnend pou#i vydavky vsume 100,00 eur na Skolenie zamestnancov
za podmienky, ak ich nevyskoli zhotoVitéoda fa int.¢c. FD 0201/12 bola vSak tato
poloZka vo vySke 97,00 eur &g'ou faktury od zhotovit&, ¢o nebolo v sulade
so zmluvnym rozp&om. Uvedenym doSlo k poruSeniu fikaej discipliny potia
ustanovenia 8 31 ods. 1 pism. n) z&kdn&23/2004 Z. z., pda ktorého porusenim

® FD 0201/12 - 533,50 eur
®FD 0201/12 — 2 619,00 eur, FD 0202/12 — 1 746,00 eur, FD 0204/12 — 954,50 eur (spolu 5 319,50 eur)
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financnej discipliny je poruSenie pravidiel a podmienasg ktorych boli verejné
prostriedky poskytnuté.

e vydavky na stravu zamestnancov boli #gvané vo vySke 1 980,00 eur, fiad
udajov vypgitanych na zaklade vyplatnych pasok islo v s&obtsti o sumu 2 202,98

eur.
Tabuka¢. 2 — Struktdrovany rozget 2. RP BV v eur
skutoénos®
vydavky spolu, vydavky, podra

schvaleny dodatok k predlozenych
typ vydavku rozpocet zmluve vyUétovanie | dokladov
1. osobné vydavky 1542,00 873,00 1 542,00 592,02
5% spolufinancovanie na 10 prac. miest 1542,00 514,00
odvody miezd 359,00
2. cestovné vydavky 0,00 0,00 0,00 0,00
3. vydavky na materidl, prace a sluzby| 7 148,00 7 148,00 7 148,00 7 131,50
prehradzka kombinovana z lom. katae 3 750,00 3 750,00 3 750,00 3 750,00
garnisaz v strzi 2 128,00 2 128,00 2 128,00 2 128,00
drevena odraZka na zvaznici 720,00 720,00 720,00 720,00
vykop ryhy v zemine 550,00 550,00 550,00 533,50
4. vydavky na dopravu a sluzby 8 470,00 8 470,00 8 470,00 8 389,50
odborny garant 1 800,00 1 800,00 1 800,00 1 800,00
vodny majster 5 400,00 5 400,00 5 400,00 5 319,50
projektova dokumentéacia 1 000,00 1 000,00 1 000,00 1 000,00
GPS zameranie 270,00 270,00 270,00 270,00
5. Iné opravnené vydavky 2 840,00 3 509,00 2 840,00 2799,98
poistenie zamestnancov 140,00 140,00 140,00 0,00
vstupna zdravotna prehliadka 120,00 120,00 120,00 0,00
ochranné pracovné prostriedky 500,00 500,00 500,00 500,00
Skolenie zamestnancov, ak ich nevySkpli
zhotovite’ 100,00 100,00 100,00 97,00
strava, oberstvenie pre zamestnancov 1 980,00 2 649,00 1 980,00 2 202,98
Spolu bezné vydavky 20 000,00 20 000,00 20000,00 18913,00
Vratena suma UV SR 1 038,17
Spolu 19 951,17

Pod’a predloZzenych dokladov boli na 2. RP BV v skatusti pouZzité finatné
prostriedky vo vyske 18 913,00 eur. Na zéklade yyzwUV SR boli néasledne
poskytovatéovi vratené finatiné prostriedky vo vySke 1 038,17 eur. Kontrolovaojekt
vSak nevedel preukaz&onkrétny vypdet, resp. Struktdru vratenej sumy.

Na zaklade kontrolnych vygtov nebolo relevantnymi dokladmi preukéazané poe?Ziti
Ciastky vo vySke 48,83 eur, ¢coho vyplyva jej nev§erpanie na realizaciu projektu.
Prijimatd’ovi tak zostala newerpand suma fingnych prostriedkov vo vySke 48,83 eur,
pricom poda ustanoveni&’l. Il. bodu 7.2 zmluvye. 1828/2011 (2. RP BV) bol prijimdte
povinny vratf poskytovatBovi aj tu ¢ag’ prostriedkov, ktori newerpal do vySky
poskytnutych finatnych prostriedkov najneskdr do 10 pracovnych dmi dith uceného
na pouzitie finatinych prostriedkov, t. j. 10 dni od 31.03.2012.
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Nevratenim newerpanej ciastky vysSie uvedenych finamych prostriedkov
nepostupovala obec piad predmetného ustanovenia prislusnej zmluvy a paraloSlo
k poruseniu finaénej discipliny potia ustanovenia § 31 ods. 1 pism. c¢) zakana23/2004
Z. z., poda ktorého je porusenim finamej discipliny neodvedenie prostriedkov subjektu
verejnej spravy v @enej lehote a rozsahu.

Sag’ou vyltovania RP bola aj préadna dokumentacia o realizacii projektu, ktora

bola vyhotovend pda@ metodiky zostavenia po-realéireeho zamerania skusioeho
vyhotovenia revitalizénych a vodozadrznych opatreni.

Vykonavanie kontroly

Na zabezpgenie systému finamého riadenia mala obec v kontrolovanom obdobi
vypracovanu Smernicu o vykonavani fidaaj kontroly v podmienkach obce Nova Bystrica
zo dia 26.04.2007, ktora bola nahradena Smernicou onddani predbeznej a priebeznej
finanénej kontroly s dinnog’ou od 01.11.2012.

Kontrolou overovania vySSie uvedenych dokladovdpeznou finatnou kontrolou
(dalej len ,PFK®) nebol zisteny nesulad so vSeobetngiznymi pravnymi predpismi.

O priebehu realizacie 1. RP a 2. RP boli obcouaggvané priebezné spravy ako aj
prel’ad povoleni savisiacich so zrealizovanymi opatnemia

V suvislosti s aktualnym topenim sa snehu bol isterie @&innosti vodozadrznych
opatreni vybudovanych v ramci 1. RP a 2. RB 87.02.2012 spisany monitoring, v ktorom
bol kladne zhodnoteny prinos projektov.

Poskytovatk nevykonal Ziadnu naslednu firami kontrolu zameranu na hospodarenie
s verejnymi prostriedkami, ktoré boli na realizaprojektov pouzité.

Vykonanim fyzickej obhliadky vybranych vodozadyézh prvkov realizénych
projektov kontrolnou skupinou nebol zisteny nesulagdzi realizovanymi stavbami
a projektovou dokumentaciou. Mozno konStathvae obhliadnuté prvky su plne fumrie
aplnia svoj del. Ich opéatovné pegstovanie a udrzba napomahaju zviadaasledky
Zivelnych pohrém a zéaroxie redukuju poSkodenie krajiny av nemalej miere kpdy
na majetku.

Vyhotovena fotodokumentacia tvori prilotwul protokolu o vysledku kontroly.

Zhrnutie

Kontrola ¢erpania finatinych prostriedkov poskytnutych na zabegpee znizenia
rizik povodni pre vybrané Uzemia v ramci Programavitalizacie krajiny a integrovaného
manazmentu povodi Slovenskej republiky v obci N8yétrica bola vykonana na zaklade
Planu kontrolneginnosti NajvysSieho kontrolného Uradu Slovenskpjldiky na rok 2014.

Ucelom kontroly bolo prevefi pouzitie finagnych prostriedkov poskytnutych
na preventivne opatrenia v rdmci realizgch projektov Programu revitalizacie krajiny
a integrovaného manazmentu povodi Slovenskej rigyubl

Na zaklade uzatvorenych Zmluv o poskytnuti fiérarch prostriedkov na realizaciu
prac 1. RP a 2. RP s UV SR boli obci poskytnutériiné prostriedky v sume 92 699,00 eur
(1. RP), 20 000,00 eur (2. RPBV) a 100 000,00 eur RPKV) s @elovym ukenim
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na realiziciu projektov pdid prislusného Struktdrovaného rozpn ktorych cidom bolo
znizit povodiové rizika a zmierni dosahy extremnych privalovych ddd pri tvorbe
loké&lnych zaplav a zéarowie vytvorit pracovné prilezitosti pre desiatich uchatuiza
0 zamestnanie pri oboch RP. Obec sa takg@dojektove] dokumentacie zaviazala vytvori
30 690,00 M (1. RP), 10 000,00 (2. RPBV) a 25 000,00 (2. RPKV) vodozadrznych
prvkov a systémov v krajine. Prace na 1. RP bdtutenované dodavatskou formou a na
2. RP prostrednictvom obecného podniku.

Poskytnuté finatné prostriedky boli pdé predlozeného vyfovania vo vysSke
92 699,00 eur (1. RP) a vo vySke 100 000,00 euRR2KYV) pouZité na bezné a kapitalové
vydavky v sulade sda@lovym ugenim projektu.

V pripade 2. RP BV do3lo z wibvanej sumy 20 000,00 eur na zéklade vyzvy z UV
SR k vrateniu finatnych prostriedkov vo vysSke 1 038,17 eur, ktoré bwbpodstatnené
v zmysle schvélenych poloziek Struktirovaného retapaZaroveés obec nevedela preukaza
cerpanie finatnych prostriedkov na projekt vo vysSke 48,83 eunr&tneboli odvedené
poskytovatéovi v urcenej lehote a rozsahtim doSlo k poruSeniu fingnej discipliny.

Stavebné prace na zhotovenie vodozadrznych opaben pri 1. RP vykonané
dodavatéskym sposobom. Pri 2. RP zabeapel stavebné prace obecny podnik
subdodavatisky, pri 2.RP KV prevazne aj svojpomocne. Verejhstaravanie obec vykonala
pri 1. RP apri 2. RP KV na vypracovanie projekjowmkumentacie, na sluzby na
zabezpeéenie zamerania diela (GPS) a na sluzby na vykoorod@iho garanta.

Kontrolou dodrziavania vSeobecne zavaznych prdvnpeedpisov a zmluvnych
podmienok pri pouziti verejnych prostriedkov v pFse verejného obstaravania bolo zistené,
Ze vysSka predpokladanej hodnoty zakazky v eur hekpravne stanovena ako cenarda
z pridanej hodnoty (1. RP, 2. RP KV).

Kontrolou pouZitia a vy&tovania poskytnutych fingmych prostriedkov bolo zistené,
Ze obec pouzila finamé prostriedky po stanovenom termine (2. RP BVy&ke 25,36 eur) a
vyUctovala finagné prostriedky po stanovenom termine pri vSetkyatht projektoch.
Pouzitim finaknych prostriedkov po stanovenom termine doSlo =zirok poruSeniu
financnej discipliny.

V siedmich pripadoch boli vydavky za prace vykamana stavbe a pripravnu
projektovi dokumentaciu nespravne ro#pgo zatriedené¢im obec nepostupovala pd
prislusného opatrenia MF SR.

Tym, Ze obec v troch pripadoch gtayvala o ndkladoch a v troch pripadoch nespravne
zalttovala kapitalové vydavky za vyhotovenie projekjodekumentacie, porealizaého
zamerania a za autorsky dozor priamo do nakladedgdrzala zakon cttovnictve.

Nezverejnenie zmluvy o dielo ako aj jej dodatkuRP KV) a faktir RP na webovom
sidle obce nebolo v sulade so zdkonom o slobodnstupe k informaciam.

Zrealizovanim navrhovanych vodozadrZznych opatremskut@nom objeme
31 668,00 m(1. RP), 10 080,00 hf2. RP BV) a 25 722,80 H2. RP KV)za (tasti dlhodobo
nezamestnanych doSlo k splneniulaieSetkych projektov. Poskytovéiteevykonal Ziadnu
naslednu finatnd kontrolu zameranu na hospodéarenie s verejnynostpedkami
poskytnutymi v rdmci oboch RP.
Vykonanim fyzickej obhliadky vybranych vodozadrzhyprvkov mozno konStatova
Ze obhliadnuté prvky su futké a plnia svoj &el.
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Odporu¢anie na rieSenie zistenych nedostatkov
1. Vypracovavé a uchovava pisomny zaznam, resp. iny dokument o vykonanej
kontrole plnenia €elu vytvorenych revitalizanych a protieréznych opatreni ako aj
o ich udrzbe, t. . opatovnom g@istovani a udrziavani.
2. Zjednott proces zverd@pvania povinnych dokumentov.

Protokol o vysledku kontroly vypracovahd: 22.08.2014

Ing. Lenka Skalicka
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Paula Hanuliakova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol obozeayndia: 25.08.2014

Ing. Jozef Baléin
starosta obce
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