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Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Protokol
o vysledku kontroly

Pod’'a poverenia predsedu NKU $R754/01z0 04.04.2014 vykonali:

Ing. Lenka Skalicka, veduca kontrolnej skupiny
Ing. Paula Hanuliakovd&)enka kontrolnej skupiny

kontrolu ¢erpania finatinych prostriedkov poskytnutych na zabexyee zniZzenia rizik
povodni pre vybrané Uzemia v ramci Programu regéale krajiny a integrovaného
manazmentu povodi Slovenskej republikyorej (telom bolo preveti pouzitie finagnych
prostriedkov poskytnutych na preventivhe opatreni@mci Programu revitalizacie krajiny
a integrovaného manazmentu povodi Slovenskej ragyubl

Kontrola bola vykonanad Wase od 20.05.2014 do 21.08.2014 v kontrolovanom
subjekte

Obec Necpaly, Necpaly 168, 038 12 Necpal¢;® 00316814
za kontrolované obdobie: doba realizacie proj¢R0i1, 2012) a suvisiace obdobia.

Predmetom kontroly bola charakteristika kontrolod#ao subjektu a financovaného
realiza&ného projektu a dodrziavanie vSeobecne zavaznymnpch predpisov a zmluvnych
podmienok pri pouZiti verejnych prostriedkov.

Patas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Charakteristika kontrolovaného subjektu a finarcovaného realiz&ného projektu

Obec Necpalydalej len ,,obec* alebo ,prijimat¥) je v zmysle zakon&. 369/1990
Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predps@mwiostatny Uzemny samospravny
a spravny celok Slovenskej republikjalej len ,SR"), zdruzujuci otanov, ktori maju na jej
Uzemi trvaly pobyt. Obec je pravnickou osobou, &tesamostatne hospodari s vlastnymi
financnymi prostriedkami a vlastnym majetkom [jadvSeobecne zavaznych pravnych
predpisov.

Pre zabezpenie znizenia rizik povodni, rizik sucha a s tymisacich rizik erézie
a degradacie pody, zosuvov a straty autorégyltzh a ekosystémovych funkcii krajiny prijala
vlada SR uznesenint. 744/2010 z 27. oktdébra 2010 Program revitalizakrajiny
a integrovaného manaZzmentu povodi SR a navrh jedadiz&ného projektu 2010.
Konkrétnym ciéom programu bolo vytvofi a vybudové v lesnej, v pbtnohospodarskej
av urbannej krajine na celom UGzemi SR vodozadrkngjinné aterénne (tvary
a vintravilanoch obci a miest vybudovaodozadrzné systémy, zariadenia a technicke
rieSenia. Nasledne tieto vodozadrzné systémy zapwys prevadzkova udrziavd ich
funkénog’, vykonavd ich udrzbu a servis.

Uznesenim viady SR. 183/2011 zo sk 09.03.2011 bol schvéaleny Prvy reatiz@a
projekt Programu revitalizacie krajiny a integrovaného afamentu povodi SR pre rok 2011
(dalej len ,1. RP¥), ktory podporoval revitalizaciudjiny s ci€om predchadzarizikam



Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

nahlych Zivelnych pohrom. Obeaia 04.07.2011 uzatvorila s Uradom viady SRil€j len
,poskytovaté” alebo ,UV SR*) Zmluvu o poskytnuti finamych prostriedkov na realizaciu
prac 1. RRislo CEZ:UVSR - 254/2011d&lej len ,zmluvag. 254/2011"), na zéklade ktorej
boli obci poskytnuté finamé prostriedky na bezné vydavky v sume 92 700,00 eu
s (elovym ukenim realizicie 1. RP pbal Struktirovaného rozptu. Prijimaté sa zaviazal
vytvorit na zaklade zmluvy 30 479,95° modozadrznych prvkov a systémov v krajine fzod
projektovej dokumentacie spracovanej odbornym damanPrace na realizacii projektu boli
uskut@nované dodavatskou formou. Poskytnuté finamé prostriedky bol prijimate
povinny pou# a vy&tova’ v termine do 15.11.2011.

Zmluvu o dielo na uskutmenie prac 1. RP podpisala obec s vyhercom vermjnéh
obstaravania ith 29.04.2011, teda pred podpisom zmludy 254/2011 sUV SR
zo 04.07.2012¢&0 nebolo v silade s vydanou zavaznou metodikpod’a ktorej obec
podpiSe zmluvu o dielo s dodaviam diela az po podpise zmluvy medzi obcou a UV SR.
Zarovehr zaviazanim sa na uhrady vbeznom répeom roku, ktoré obec nemala
zabezpe&ené v rozpéte na bezny rozgtovy rok, nepostupovala pta ustanovenia § 19
ods. 5 zakona. 523/2004 Z. z. orozgtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSigddpisov (alej len ,zakon¢. 523/2004
Z.z2.").

Uznesenim vlady SR 590/2011 zo th 07.09.2011 bol schvaleny Druhy reatiz@a
projekt Programu revitalizacie krajiny a integrovaného afamentu povodi SR pre rok 2011
(dalej len 2. RP*), ktory bol poktmvanim ci€ov 1. RP. Obecith 30.11.2011 uzatvorila
s UV SR Zmluvu o poskytnuti fingnych prostriedkov na realizaciu prac 2. BBlo CEZ:
UVSR - 1819/2011 dalej len ,zmluva¢. 1819/2011%), na zéaklade ktorej bola obci
poskytnuta dotacia na bezné vydavky vo vySke 2Q0@06ur s elovym ugenim realizacie
2. RP potla Struktirovaného rozptu. Obec sa zaviazala vytvtrina zaklade zmluvy
10 000,00 m vodozadrznych prvkov a systémov v krajine fagrojektovej dokumentécie
spracovanej odbornym garantom. Poskytnuté tinanprostriedky bol prijimatepovinny
pouzt’ v termine do 31.3.2012 a wtdva’ v termine do 15.4.2012.

Dna 15.03.2012 bol uzatvoreny dodatok k zmldvel819/2011, ktorym sa menila
priloha¢. 1 — Struktdrovany rozget projektu zmluvy. 1819/2011 z dévodu zmeny Struktdry
vydavkov o viac ako 10 % v ramci jednotlivych palk Prace na realizacii 2. RP boli
vykonavané svojpomocne pod dadom odborného garanta.

Obec pri oboch RP podpisala s prislusnym Uradodeeprsocialnych veci a rodiny
(dalej len ,UPSVaR*) dohody na zaklade ktorych bolo v oboch pripadoch vytagiol 10
pracovnych miest pre dlhodobo nezamestnanyctiomrios % mzdovych nakladov poskytol
UPSVaR potia ustanovenia § 50j zakota5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene
a doplneni niektorych zé&konov v zneni neskorSiobdpisov a5 % mzdovych nékladov
spolufinancoval UV SR.

Na zaklade zavaznej metodtkymali by podmienky koordinacie uchadza
0 zamestnanie predmetom zmluvy medzi zhotteite a obcou. Uenie ulohy (pridelenie
prac, Skolenie o bezpeosti a ochrane zdravia) zhotoviepri tejto koordinacii vSak nebolo
blizSie Specifikované v ziadnej zmluve.

! Zavazna metodika pre pripravu, vypracovanie azésili projektov obci v rdmci prvého reatimého projektu
Programu revitalizacie krajiny a integrovaného nzamentu povodi SR 2011, Prilobiad

’Dohoda¢. 13/§50j/2011/ZP a dohoda 16/§50j/2011/ZP o poskytnuti prispevku na podp@mnestnanosti na
realizaciu opatreni na ochranu pred paiadi a na rieSenie nasledkov mimoriadnej situac@’@®& 50j zakona
¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmeloplaeni niektorych zakonov v zneni neskorsicllpisov
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Kontrolou povinného zvemgpvania vysSie uvedenych zmlav a prislusnych faktar
a objednavok k obom RP bolo zistené, Ze v pripadipiganej zmluvy o dielo (1. RP) tato
nebola zverejnena. Zaraveedoslo k zverejneniu ani jednej z 15 objedndywkoboch RP.
Uvedenym obec nepostupovala v sulade s ustanov@®ianods. 1 a ustanovenim § 5b ods. 1
zékona¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciano zmene a doplneni
niektorych zakonov (zakon o slobode informéciinei neskorSich predpisov, facktorych
je povinne zvergjovand zmluva pisomna zmluva, ktorl uzaviera poviosdba a tyka sa
pouZzivania verejnych prostriedkov a zanoyw®vinna osoba zveligjje na svojom webovom
sidle Udaje o vyhotovenej objednavke tovarov, sl prac.

Nezverejnenie zmluvy malo nasledne vplyv na dodezaistanovenia 8 47a ods. 1
zakonac. 40/1964 Zb. Otiansky zakonnik v zneni neskorSich predpisov,addorého, ak
zakon ustanovuje povinné zverejnenie zmluvy, zmlev&inna diom nasledujiucim po dni
jej zverejnenia.

2. Dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpv a zmluvnych podmienok
pri pouZiti verejnych prostriedkov

Kontrolou boli preverené opravneripfiospodarnas preukazaténos’ a (Eel pouzitia
finanénych prostriedkov, teda najmé procesy a ukony gri poskytnuti a nasledne pouziti
z rozp@&tového a dtovného liadiska ako aj z lladiska dodrzania vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov a zmluvnych podmienok.

Kontrolou cerpania rozp&tu k 31.12.2011 a k 31.12.2012 bolo zistené, Zecobe
v jednom pripade v prijmovépsti v sume 20 000,00 éu v troch pripadoch vo vydavkovej
asti rozpétu v celkovej sume 133,86 @urtykajlcich sa &lovo utenych prostriedkov
zo Statneho rozptu na realizaciu protipovagvych opatreni, nepristupila k Uprave ro&jpo
formou rozpdtového opatrenia v priebehu rozpamvého roka. Napriek skutoosti, Ze
predmetné zmeny v roz{te nepodliehali schvaleniu obecnym zastdsteom, vysSSie
uvedenym nepostupovala obec padistanovenia § 14 ods. 2 zakaha583/2004 Z. z.

o rozpa@tovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmenepkodoi niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpiso¥alej len ,zakor¢. 583/2004 Z. z."), pdé ktorého prislusny
organ obce vykonava zmeny rozpo v priebehu rozpiového roka rozpgovymi
opatreniami, ktorymi su napriklad povolené prékrge vydavkov pri dosiahnuti vySSich
prijmov.

Verejné obstaravanie

Stavebné prace na zhotovenie vodozadrznych opattenRP boli vykonané
dodavatéskym spésobom na zdéklade uskuteného verejného obstaravania na vyber
zhotovitda stavebnych prac. Verejné obstaravanie sa uskltdormou zakazky s nizkou
hodnotou poth ustanovenia § 102 zdkohia25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSiagdmpisov (alej len ,zakon¢. 25/2006
Z. z.") prostrednictvom odborne sp6sobilej osolsy/ y®rejné obstaravanie .

Dna 21.03.2011 bola vypracovana vyzva na predloZzesigve] ponuky v ramci
prieskumu trhu na zhotovenie diela 1. RRlgj len ,vyzva“), ktorého vysledkom malo by
vybudovanie minimélne 30 000,00 ®mvodozadrznych opatreni vdanej lokalite.
Predpokladana hodnota zakazky bola vo vyzve stardowesume 90 000 eur s DPED

* objednavkyt. obj./2011/1.RP/1-3, 0bj./2011/2.RP/1-4, obj.2@RP/1-8

* bezné prijmy 2011, RK 312001 — dotacia 2. RP \&key20 000,00 eur

® bezné vydavky 2011, RK 637004 — $kolenia vo v&K®0 eur, RK 633006 — material vo vyske 51,86 R,
637006 — vstupné prehliadky vo vySke 52,00 eur
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nebolo v sulade s ustanovenim § 5 ods. 1 zakon25/2006 Z. z., pd@ ktorého sa
predpokladana hodnota zakazkyuje ako cena bez dane z pridanej hodnoty.

Generélny navrh vyzvy, v ktorom bola predpokladdm@inota zdkazky uvedena
nespravne - tiez vratane DPH, obdrzala obec odypoghktda. Tento podklad k prieskumu
trhu v8ak nebol pre obec zavazny.

Pod’a zapisnice/zaznamu o vyhodnoteni prieskumu trhudi#a 26.04.2011 sa
vitazom stal dodavadte ktory predlozil najvyhodnejSiu ponuku na zaklastanoveného
kritéria — najnizSia cena a komplettiggonuky, v sume 77 218,99 eur. Na z&klade vyjadreni
kontrolovaného subjektu zaradila obec po dohod® SR do naprojektovanych prac este
opravu hrddze na hlavhom toku potoka Necpéalka, tarek bola odbornym garantom
vypracovana cenova kalkulacia tak, aby celkovéatikbplnili podmienky stanovené UVSR.
O danu sumu 12 655,00 eur sa nasledne upraviltdtnyany rozpoet a navysila sa zmluvna
cena s wiaznym uchadz@em verejného obstaravania. Na zaklade tychto skosii doslo
zarovar k vypracovaniu druhej verzie zapisnice o vyhodnbterieskumu trhu zo 1@
26.04.2011, kde doSlo k zmene sumgazihej ponuky na sumu 89 873,99 eur¢q@m ostatné
ponuky uchadzmv ostali nezmenené.

Aj ked’ rozdiely v pévodnych vyslednych cenovych ponukéstatnych uchadzav
neboli ve’ké, tito uz neboli zo strany obce osloveni so Aéalo o doplnenie cenovej ponuky
na predmetnd hradzu a o danej zmene bol informoimmyit’azny uchadza Tym, Ze doslo
k obideniu ostatnych uchadoy vo vySSie spominanom procese, nebola zo strémg o
dodrzana povinna'sverejného obstaravania gadustanovenia 8 9 ods. 4 zakan&5/2006
Z. z, poda ktorého pri zadavani zakaziek sa musi wpl&’ princip rovnakého
zaobchadzania, princip nediskriminacie uchédeza alebo zaujemcov a princip
transparentnosti.

Pouzitie finainych prostriedkov a dodrzanie zmluvnych podmienok

Poskytnuté finatné prostriedky boli vo vySke 92 423,24 eur (1. RP)o vyske
19 997,12 (2. RP) pouzité na bezné vydavky v sttadelovym ugenim projektu v zmysle
ustanovenia § 19 ods. 1 zakoha523/2004 Z. zCasovy harmonogram pouZitia ako aj
vyuctovania finaknych prostriedkov bol vSak dodrzany iba pri 1. RP.

Nevycerpané finatné prostriedky boli pri oboch RP &iglené spravne a vratené
UV SR do stanoveného terminu. Z fidagich prostriedkov, ktoré boli pripisané ngtiobce
nevznikli Ziadne vynosy, ktoré by bol prijim&tgovinny vratd poskytovatéovi.

V zmysle ustanoveni@l. Il. bodu 4. zmluvyg. 254/2011 a zmluvy. 1819/2011 bola
zmena Struktlry vydavkov mozna maximalne do vy3&yd v ramci jednotlivych poloziek
pri dodrzani celkovej poskytnutej vysky firarych prostriedkov. V pripade zmeny Struktary
vydavkov vySSej ako 10 % v ramci jednotlivych paéde Struktirovaného rozptu mohol
prijimatd’ poziad& o zmenu formou pisomnej Ziadosti v lehote do Ic@vnych dni pred
uplynutim lehoty na pouzitie prostriedkov. V pripail. RP takdto pisomna ZiadosSak
obcou nebola zaslana, ajdeoslo v siedmich pripadotk zmene Struktiry vydavkov viac
ako o 10 %¢im obec nepostupovala dadvysSie uvedeného ustanovenia prislusnej zmluvy.
Zarover uvedenym doslo k poruSeniu firge] discipliny pofla ustanovenia § 31 ods. 1

® polozka: odstranenie listnatych stromov prieme® &m —&erpanie na 75,31 %, odstranenigop priemer
700-900 mm -€erpanie na 76,35 %, odrezanigop s odpratanim priemer nad 900 mrdefrpanie na 123,00 %,
drevené hradzky s pouzitim materialderpanie na 81,20 %, Batina na vystavbu hradzokéerpanie na 86,99
%, pracovné a ochranné pomockyerpanie na 120,00 %, zhrabanie pokoseného porasB80dn od okraja
hladiny —¢erpanie na 87,00 %;
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pism. n) zakona. 523/2004 Z. z., pd@ ktorého porusenim finanej discipliny je poruSenie
pravidiel a podmienok, za ktorych boli verejné prieslky poskytnute.

V pripade 2. RP bolid 15.03.2012 podpisany dodatok k zmluve, ktorynmsaila
Struktara vydavkov vyplyvajaca hlavne zo zmeny ldiiity osobnych vydavkov.

Obec sa na zaklade zmluv o poskytnuti fimgeh prostriedkov zaviazala vytveri
30 479,95 m(1. RP) a 10 000,00 hf2. RP) vodozadrznych prvkov a systémov v krajine.
Pod’a preberacieho protokolu o odovzdani a prevzai prh. RP bola vystavbou ziskana
vodozadrzna kapacita o objeme 30 000,06, teda v stlade s pripustnou odchylkou
od realneho vyhotovenie do 5 % smerom dole 'Ra@dvereénej spravy 2. RP podpisanej aj
garantom projektu boli vystavbou vytvorené opatigmie zachytenie miniméalne 10 776,00
m® dail’ovej vody.

Ked'Ze sa oba projekty realizovali na cudzich pozemkboh obcou Necpaly (1. RP)
aobcou Zabokreky (2. RP) ako prisludnymi stavebnymadmi vydané rozhodnutia
0 vyuZivani Uzemia na parcelach v k. 0. Necpalynyste oboch projektov na vykonanie
terénnych Uprav pre vodozadrzné stavby projektujitdlia pozemkov dolozili suhlasné
stanoviska, v ktorych potvrdili oboznamenie sa sonerom projektu a zaroiesuhlasili
s vybudovanim vodozadrznych zariadeni na parcelddvojom uzivani.

Poda Cl. Il. bodu 13. prisludnych zmliv o poskytnuti fidaych prostriedkov sa
prijimate’ zaviazal zabezgeva’ kontrolu plnenia &elu, udrzbu a servis vytvorenych
revitalizatnych a protier6znych opatreni, opatreni prevenaied ppovodami a suchom
po dobu 20 rokov od ich dok®enia vzdy vtakom rozsahu, aby predmetné vytvorené
opatrenia boli plne furdné a plnili svoj del. Kontrolou bolo zistené, Ze obec podpisala
s prislusnym UPSVaR dohodu06/§50j/2011 ZPa dohodus. 06/§50j/2013/ZP/NP VAOTP
SR o poskytnuti prispevku na podporu zamestnanostieaizaciu opatreni na ochranu
pred povodami ana rieSenie nasledkov mimoriadnej situacig¢om bolo celkovo
zamestnanych 13 uchadpa o pracu, ktori predmetna udrzbu a servis vykahavarove
bola podpisana dohoda o spolupt&civodohospodarskym podnikom, predmetom ktorej bolo
vykonanie udrzbarskych prac na tokoch.

Poda Cl. Il. bodu 14. prisludnych zmlGv o poskytnuti fidaych prostriedkov bol
prijimatd’ povinny vo vSetkych tkgenych, elektronickych materidloch a medialnych
vystUpeniach a prezentaciach, ktoré suvisia szd@@bu projektu uvadra ze projekt bol
realizovany za pomoci fingnej podpory UV SR. Kontrolou tejto povinnosti nelasteny
nesulad.

"Dohodag. 06/850j/2011/ZP o poskytnuti prispevku na podamestnanosti na realizaciu opatreni na ochranu
pred povodami a na rieSenie nasledkov mimoriadnej situacid’a® 50j zakona. 5/2004 z.z. o sluzbach
zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych rékerzneni neskorsich predpisov, medzi UPSVaR Marti
a obcou Necpaly, podpisan&ad23.3.2012. Datum vzniku pracovného pomeru pretadegov — 1.04.2012,
do 30.11.2012.

8 Dohoda¢. 06/850j/2013/ZP/NP VAOTP SR o poskytnuti prispevia podporu zamestnanosti na realizaciu
opatreni na ochranu pred poviathi a na rieSenie nasledkov mimoriadnej situacd'@@ 50j zakon&. 5/2004
z.z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a dopiiekiiorych zakonov v zneni neskorSich predpisovdaine
UPSVaR Martin a obcou Necpalypal 10.4.2013. Datum vzniku pracovného pomeru precifadzéov —
1.05.2013, do 31.10.2013.

® Dohoda o spolupraci pri realizacii opatreni na aalrpred povathmi na vodnych tokoch Necpalsky potok

a Beliansky potok v k.4. Necpaly, uzatvorenal@o8 51 Ob. zdkonnika. Predmetom dohody bolo vykonanie
udrzbarskych prac na tokoch. Dohoda uzatvoreiadl®.4.2013.
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Spravnos vedenia dtovnictva

Zhotovitd’'ovi diela nebola poskytnutd Ziadna zalohova plaflyaverenim spravnosti
vedenia @tovnictva na 24 dodavaskych faktiracl a 36 vydavkovych pokladsiych
dokladoch" bolo zistené:

» vydavky za uskuttovanie stavieb a zmien na stavbe (fa #nt101/2011 v sume
40 710,79 eur, fa int¢. 109/2011 vo vySke 25 274,98 eur, fa itit.113/2011
vo vySke 18 688,85 eur afa int. 139/2011 vo vysSke 5 199,50 eur), vydavky
za prace strojom a picke prace (fa inté. 147/2011 vo vyske 487,20 eur, fa int.
¢. 30/2012 vo vyske 1 500,00 eur, 178/2011 vo viE& 00 eur a fa int. 179/2011
vo vySke 1 300,00 eur) boli nespravne &auané natarchu @tu 511 — Opravy
a udrziavanie, kde sa&tinju externé naklady na odsimvanieciastainého fyzického
opotrebenia alebo poskodenia majetku Barie jeho uvedenia do predchadzajuceho
alebo prevadzkyschopného stavu alebo néklady namapweanie fyzického
opotrebenia majetku¢tovnej jednotky,

» vydavky za vyrobu informmej tabule a letakov (fa ink. 186/2011 vo vySke 250,00
eur) boli nespravne zaiované na’archu @tu 501 — Spotreba materialu, gm islo
0 néklad za externu sluzbu.

Vo vySSie uvedenych pripadoch obec nekonala delUtaustanovenim 8§ 58 ods. 5
opatrenia MF SR z. 8. augusta 20@7 MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju
podrobnosti 0 postupochttdvania a rAmcovejdovej osnove pre rozgtové organizacie,
prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a gy&emné celky v zneni neskorSich zmien
a doplnkov {alej len ,opatreniez. MF/16786/2007-31"), pdé ktorého sa nacte 518 —
Ostatné sluzby diuju vSetky ostatné externé sluzby, ktoré svojimrakterom nepatria na
iné &ty Gctovej skupiny 51.

Nelttovanim podla prisluSnych ustanoveni opatrediaMF/16786/2007-31 nebolo
vo vySSie uvedenych pripadoch kontrolovanym subjektiodrzané ustanovenie 8§ 4 ods. 2
zakona ¢. 431/2002 Z. z. odiovnictve v zneni neskorSich predpisalalgj len ,zakon
¢. 431/2002 Z. z."), pdth ktorého je &ovna jednotka povinna prislusné opatrenie MF SR
dodrZiav& v nadvaznosti na ustanovenie § 8 ods. 1 a2 zakod81/2002 Z. z., pda
ktorych je @&tovna jednotka povinna viésictovnictvo spravne, t. j. pdd tohto zakona
a ostatnych osobitnych predpisov.

Na vySSie uvedenych faktarach bolo preverené alatigwanie rozpoétovej
klasifikacie pri triedeni rovnorodych druhov vydavk pricom bolo zistené:

» vydavok za Skolenie zamestnancov (intfa 126/2011 vo vySke 30,00 eur, itt.fa
47/2012 vo vySke 105,00 eur) bol nespravne répyo zatriedeny na podpolozku
637004 — VSeobecné sluzbyim doslo k podhodnoteniu podpoloZzky 637001 —
Skolenia, kurzy, seminare,

» vydavok za vyrobu informmej tabule a tla letakov (int.¢. fa 186/2011 vo vyske
250,00 eur) bol nespravne rozpavo zatriedeny na podpoloZzke 637005 — Specialne
sluzby,¢im doSlo k podhodnoteniu podpolozky 637004 — VSepnbesluzby.

V pripade, kedy kontrolovany subjekt netriedil movodé druhy vydavkov pdd
platnej rozpotovej klasifikacie, nekonal v sulade s ustanoveBifthods. 3 opatrenia MF SR
z 8. decembra 2004. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druholasifikacia,

107 dodavateskych faktir 1. RP a 17 dodavigkych faktar 2. RP
1 4 vydavkové pokladiné doklady 1. RP, 32 vydavkovych poklathyich dokladov 2. RP
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organiz&nd klasifikdcia aekonomicka klasifikacia rozpmvej klasifikacie v zneni
neskorsich predpisov, a dadktorého ekonomicka klasifikacia rozpavej klasifikacie triedi
prijmy a vydavky na poloZky a podpolozky a umg tym ich identifikaciu. Zaroweobec
nepostupovala v sulade s ustanovenim 8 4 ods. @haék 523/2004 Z. z., pd@a ktorého sa
Vv rozpa@te verejnej spravy uplagje rozp@tova klasifikacia, ktord ustanovuje MF SR
opatrenim a s ustanovenim § 4 ods. 7 zakob83/2004 Z. z., pd@ ktorého v rozpgie obce
sa uplatiuje rozp@tové klasifikacia v sulade s osobitnym predpisom.

Kontrolou preukazateosti vydavkov predmetnych faktir nebol zisteny Uhes
so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi. Priglusiaktiry boli doloZzené
preukazattnymi tovnymi dokladmi, ktoré obsahovali potrebné reldmén nélezitosti
a predmetnédiovné zapisy boli priebezne zaznamenavan&eaych knihach.

Vyuctovanie finagnych prostriedkov

Poskytnuté finagné prostriedky 1. RP prijimdtevyictoval dia 14.11.2011, teda
v stlade s wenym zmluvnym terminom, t.j. do 15.11.2011. Na are UVSR bolidalSie
doklady doloZzenéith 17.01.2012, tieZ v sulade so stanovenym termih@rdp 20.01.2012.

Pod’a ustanovenigl. Il. bodu 5. zmluvyt. 1819/2011 (2. RP) bol prijimdt@ovinny
poskytnuté finatné prostriedky pougi v termine do 31.03.2012 a wjava’ v termine
do 15.04.2012.

Obec uhradila odvody za zamestnancov v celkovejkery173,66 eur az nd
12.04.2012, teda po stanovenom termine na poulitiancnych prostriedkov,¢im
nepostupovala pdd ustanovenia § 8 ods. 5 zakana23/2004 Z.z., pdé ktorého bezné
vydavky, ktoré boli poskytnuté pravnickej osobe akezny transfer po 1. oktébri
rozpaitového roka a ktoré nebolo mozné pdudo konca prislusného roztiového roka,
mozno pou#i do 31. marca nasledujuceho ro#imeého roka. Zarove uvedenym dosSlo
k poruseniu finatnej discipliny podla ustanovenia § 31 ods. 1 pism. e) zakori23/2004
Z. z., podia ktorého porusenim finanej discipliny je prekréenie lehoty ustanovenej alebo
uréenej na pouzitie verejnych prostriedkov. Prislugmdale vyplyvajuce z predmetného
porusenia boli obcou odvedengadl 7.04.2012 poskytovdtavi.

Obec vyidtovala poskytnud financné prostriedky tia 30.04.2012, teda po stanovenom
zmluvnom termine. Na zaklade mailového usmerneni/ SR v pripade, Ze sa nestihne
posla vylctovanie v stanovenom termine, bolo mozné ho piatioajneskér do terminu
30.04.2012¢0 vSak nebolo potvrdené Ziadnym zmluvnym dodatkom.

V oboch vysSie uvedenych pripadoch 2. RP, poufiitecnych prostriedkov a aj ich
vy(étovanie po stanovenom zmluvnom termine, doslo kdesniu ustanovenigl. Il.
bodu 5. zmluvy. 1819/2011, v nadvéznosti na ustanovéiidll. bodu 4., podia ktorého je
mozné obsah zmluvy mehiformou aislovanych pisomnych dodatkov podpisanych
Statutarnymi zastupcami obidvoch zmluvnych stran.

Nevyerpané finatné prostriedky vo vySke 276,76 eur boli vratemié d4.11.2011
(1. RP) a vo vySke 2,88 euiia 16.04.2012 (2. RP), teda do 10-tich pracovnydhodo dia
uréeného na pouZitie fingnych prostriedkov, péom obec ako prijimafe financnych
prostriedkov zaslala avizo o predmetnej platbe ekockému odboru UVSRith 15.11.2011
(1. RP) a éla 16.04.2012 (2. RP).

Vyuctovania obsahovali vSetky zmluvou poZadované dgkéadice: zavetau spravu
o realizacii projektu, faktiry a pokladné doklady s wenymi nélezitosami, zmluvu
o dielo, prislusné objednavky, preberaci protokolpisy z &tu — pohyby prislusnych
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financnych prostriedkov, celkova rekapitulaciu vydavkovatane vyislenia pouzitia
vydavkov v¢leneni potla Strukturovaného rozptu, potrebné vyhlasenia prisluSného
zodpovedného zamestnanca k vynosom a k spravngstinictva, uvedenie miesta, kde sa
nachadzaju originaly dokladov, ako aj doklady ebié k 5%-tnému spolufinancovaniu
miezd na novovytvorené pracovné miesta.

Kontrolou spravnosti vytiovania 1. RP bolo zistené:

* suma uvedenda v preberacom protokole o odovzdamévaati prac a suma uvedena
v prislusnej zmluve o dielo vo vySke 89 873,99 auwatane DPH nesuhlasila
s kon€nou sumou vydavkov v StruktlUrovanom roZ@ a SO sumou uvedenou
na faktirach od dodavdtevo vySke 89 874,12 eur vratane DPH. IRodstanovenia
Cl. V. bodu 1. zmluvy o dielo bola cena stanovenavydke 89 873,99 eur vratane
DPH ako cena pevna. Tym, Ze vo utavani bola zmluvna cena navySena o 0,13 eur,
doSlo k nedodrzaniu vysSie uvedeného zmluvnéhmaosgémia.

e dna 30.09.2011 zakupila obec ochranné pracovné pdkyr vo vysSke 536,00 eur.
ISlo 03 ks pracovnych bund, 15 ks pracovnej obu, ks pracovnych viest
a 10 parov rukavic. K odovzdaniu diela doShkadl9.10.2011, ptom po tomto
datume pokréovali v dokorgovacich pracach len Styria zamestnanci z desiatich.
Pod’a evidencie dochadzky za mesiac oktober 2011 kah zamestnanci dlhodobo
praceneschopni a trajaterpali riadnu dovolenku vtermine od 19.10.2011
do 31.10.2011,cize do ukodenia pracovného pomeru. Na zaklade dokladov
o prevzati ochrannych pomdcok oditiadoosledného nakupu, t.j. od 30.09.2011, vSak
piati zamestnanci prebrali pracovné pomoécky djase riadnej dovolenky a traja
zamestnanci dva dni pred nastupom na riadnu dokoléolacerpana az do konca
mesiaca), ptiom rovnaké ochranné pomacky (obuv, vesta, rukayoedrali aj hne
po nakupe tychto pomdcok, t.jnal 30.09.2011. VAladom na uvedené neexistovala
opravnenos nakupu takého mnozstva ochrannych poméaak 20.09.2011, nak&o
bolo isté, Ze nebudi mdby vSetky vyuzité pri pracach na projekte. Tym, Zemob
nakupila ochranné pomécky bez opodstatnenia a ayidalzamestnancom duplicitne
bez reédlneho vyuzitia, porusila finami disciplinu vo vyske 140,00 é@rpoda
ustanovenia § 31 ods. 1 pism. j) zakén&23/2004 Z. z., pda ktorého porusenim
finanénej discipliny je nehospodarne vynakladanie vermyrostriedkov.

Kontrolou spravnosti vytiovania 2. RP nebol zisteny nesulad so vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi.

Stag’ou vy&tovania oboch RP bola aj pitina dokumentécia o realizacii projektu,
ktora bola vyhotovena pdd metodiky zostavenia po-realéreého zamerania skusioeho
vyhotovenia revitalizénych a vodozadrznych opatreni.

Vykonavanie kontroly

Na zabezpegenie systému finamého riadenia mala obec vypracovanu Internu
smernicu¢. 1/2011 o sposobe vykonavania predbeznej &imankontroly v obci Necpaly
s innog’ou od 03.01.2011.

Kontrolou vykonavania predbeznej firaej kontroly (falej len ,PFK") na vySSie
skontrolovanych &ovnych dokladoch ako aj na prislusnych zmluvacHo baistené,

125 ks pracovnej obuvi v sume 88,00 eur (17,60 s/l ks rukavic vo vyske 24,20 eur (2,20 eurR¥s
pracovnych viest v sume 27,80 eur (13,90 eur/ks)
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Ze predmetné zmluva o dielo 1. RP nebola overesdbeznou finatnou kontrolougim obec
nepostupovala pdd ustanovenia 8§ 6 ods. 1 zakan&02/2001 Z. z. o finamej kontrole

a vnatornom audite a o zmene a doplneni niektopaionov v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,zékon¢. 502/2001 Z. z.), pdéh ktorého PFK organ verejnej spravy overuje
kazdu pripravovanu fingnu operaciu, v nadvaznosti na ustanovenie 8 2 &dsism. j)
zékonac. 502/2001 Z. z., pda ktorého je finatnou operaciou prijem alebo pouzitie
verejnych prostriedkov v hotovosti alebo bezhottwes pravny ukon alebo iny Gdkon
majetkovej povahy.

Dna 04.08.2011 prebehol kontrolnyide. RP, na ktorom sa &éistnené strany dohodli
na splneni podmienok Spravy NPIXé Fatra v sulade s projektovou dokumentaciou.

Dna 12.01.2012 bola vypracovana prijinfa@ informacia o priebeznom stave
realizacie 2. RP a bola zaslana na UV SR v sllgagadovanym terminom.

Za obdobie 07/2011 bola vykonana kontrola zo gtrdRSVaR, ktorej predmetom
bolo overenie kompletnej ¢tovnej a podpornej dokumentacie k Dohode o poskitnu
prispevku na podporu zamestnanostii@r neboli zistené nedostatky.

Poskytovatk nevykonal Ziadnu naslednu firami kontrolu zameranl na hospodarenie
s verejnymi prostriedkami poskytnutymi v ramci obdrP.

Vykonanim fyzickej obhliadky vybranych vodozadyzh prvkov 1. RP a2. RP
kontrolnou skupinou nebol zisteny nesulad medzlizeaanymi stavbami a projektovou
dokumentaciou. Mozno konStatayaze obhliadnuté prvky su futiké a plnia svoj &el.
Niektoré prvky vykazovali zrisé nanosy¢i uz vo vodnom toku alebo priamo na hradzkach,
¢o dokazuje ich opodstatnemoa potvrdzuje potrebu opatovného gis€ovania vzliiadom
na plnenie ich &elu. Vyhotovena fotodokumentacia tvori prilotwul protokolu o vysledku
kontroly.

Zhrnutie

Kontrola ¢erpania finatinych prostriedkov poskytnutych na zabegpee znizenia
rizik povodni pre vybrané Uzemia v ramci Programavitalizacie krajiny a integrovaného
manazmentu povodi Slovenskej republiky v obci Nbcpala vykonana na zéaklade Planu
kontrolnej¢innosti NajvysSieho kontrolného Uradu Slovenskpylaiky na rok 2014.

Ucelom kontroly bolo prevetfi pouzitie finagnych prostriedkov poskytnutych
na preventivne opatrenia v rdmci realizgch projektov Programu revitalizacie krajiny
a integrovaného manazmentu povodi Slovenskej rigyubl

Na zaklade uzatvorenych Zmlav o poskytnuti fiérgrch prostriedkov na realizéciu
prac 1. RP a 2. RP s UV SR boli obci poskytnutéariiné prostriedky v sume 92 700,00 eur
(1. RP) a 20 000,00 eur (2. RP)&ldvym ugenim na realizaciu projektov pkadprislusného
Struktarovaného rozgtu, ktorych ci€om bolo znia povodiové rizikd a zmierrii dosahy
extrémnych privalovych ddbv pri tvorbe lokalnych zaplav a zar@veytvorit' pracovné
prilezitosti pre desiatich uchadoa o zamestnanie pri oboch RP. Obec sa takl'gpod
projektovej dokumentacie zaviazala vyt¢o80 479,95 m (1. RP) a 10 000,00 h{2. RP)
vodozadrznych prvkov asystémov v krajine. Prace ha RP boli uskutéhované
dodavatéskou formou a na 2. RP svojpomocne podlddom odborného garanta.

Poskytnuté finatné prostriedky boli vo vySke 92 423,24 eur (1. RPJo vyske
19997,12 (2. RP) pouzité na bezné vydavky v suladéelovym ugenim projektu.
Nevycerpané finatné prostriedky boli pri oboch RP &iglené spravne a vratené UV SR
do stanoveného terminu.
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Kontrolou dodrziavania vSeobecne zavaznych pravnpeedpisov a zmluvnych
podmienok pri pouziti verejnych prostriedkov v pse verejného obstaravania 1. RP bolo
zistené, Ze vysSka predpokladanej hodnoty zakaz&yntbola nespravne stanovena ako cena
s daou z pridanej hodnoty a zaraveebol pri vybere ¥azného uchadza dodrzany princip
rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacieadez&ov alebo zaujemcov a princip
transparentnost&im nebol dodrzany zakon o verejnom obstaravani.

Kontrolou pouZitia a vy€tovania poskytnutych fingmych prostriedkov bolo v troch
pripadoch zistené nedodrzanie zmluvnej podmiewky Ze pri siedmich poloZzkach rozjo
nepoziadala obec UV SR o zmenu Struktiry vydavkowRP), pouzila finamé prostriedky
po stanovenom termine (2. RP vo vyske 173,66 ewygtovala finané prostriedky
po stanovenom termine (2. RP). Obec nakupila nestptiebne ochranné pomécky v sume
140,00 eur. Nedodrzanim zmluvnych podmienok v pigpameny Struktiry vydavkov
a v pripade pouzitia fin&nych prostriedkov po termine ako aj neopodstatnengkupom
doSlo zarove k poruseniu finatnej discipliny ako aj k nedodrzaniu zakona o r@@aych
pravidlach verejnej spravy.

Vydavky za Skolenie zamestnancov a za vyrobu mé&nej tabule boli v troch
pripadoch nespravne rozpiovo zatriedenég¢im doslo k nesuladu s prisluSnym opatrenim
MF SR. Tym, Ze obec vo 6smich pripadoch nespraan@avala vydavky za uskutovanie
stavieb a zmien na stavbe a vydavky zé&ighle prace, nedodrzala zakonaavnictve.

Nezverejnenie zmluvy o dielo (1. RP) a 15 objedkéx oboch RP na webovom sidle
obce nebolo v sulade so zakonom o slobodnom pedtupformaciam.

Zrealizovanim navrhovanych vodozadrznych opatremskut@nom objeme
30 000,00 m a 10 776,00 rhza (asti dlhodobo nezamestnanych doslo k splnenitiacie
oboch projektov. Poskytovdtenevykonal Ziadnu naslednu firami kontrolu zameranu
na hospodarenie s verejnymi prostriedkami poskytnuv ramci oboch RP.

Vykonanim fyzickej obhliadky vybranych vodozadrzhyprvkov mozno konStatova
Ze obhliadnuté prvky su futiké a plnia svoj &el.

Odporuéanie na rieSenie zistenych nedostatkov

Vypracovavé a uchovava pisomny zaznam, resp. iny dokument o vykonanej
kontrole plnenia &elu vytvorenych revitalizanych a protieroznych opatreni ako aj
o ich Udrzbe, t. j. opatovnom g@istovani a udrziavani.

Protokol o vysledku kontroly vypracovalha: 19.08.2014

Ing. Lenka Skalicka
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Paula Hanuliakova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol obozeayndia: 21.08.2014

Ing. Peter Majko
starosta obce
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