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Zhrnutie

Kontrola plnenia opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov z kontrol
vykonanych NKU SR v rokoch 2010 — 2014 bola vykonana na zaklade planu kontrolnej
¢innosti Najvyssieho kontrolného uradu Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*) na rok
2015.

Ucelom kontroly bola kontrola a vyhodnotenie stavu plnenia opatreni prijatych
na odstranenie zistenych nedostatkov z predchadzajucich kontrol vykonanych NKU SR.

Predchadzajtica kontrola NKU SR bola v obci Most pri Bratislave (d’alej len ,,obec
alebo ,,kontrolovany subjekt*) vykonana v roku 2012. Kontrolovany subjekt prijal na zaklade
vysledkov z predchadzajucej kontroly celkom 0sem opatreni na odstranenie zistenych
nedostatkov v stanovenom termine. Spravu o splneni, resp. plneni prijatych opatreni
na odstranenie zistenych nedostatkov zaslal kontrolovany subjekt na NKU SR tieZ
V stanovenom termine. Z celkového poctu o0sem prijatych opatreni bolo piat opatreni
hodnotenych kontrolovanym subjektom ako splnené atri opatrenia boli hodnotené ako
priebezne plnené.

Preverenim skuto¢ného stavu plnenia opatreni bol zisteny rozdiel oproti stavu, ktory
obec uviedla v sprave o splneni, resp. plneni opatreni. Z 6smich prijatych opatreni bolo pét
opatreni splnenych, v jednom pripade bolo opatrenie Ciasto¢ne splnené, a v dvoch pripadoch
boli opatrenia vykazané ako priebezne plnené, pricom kontrolou bolo zistené, Ze tieto dve
opatrenia neboli splnené.

Na zaklade preverenia skutoného stavu plnenia prijatych opatreni mozno
konStatovat, ze v piatich pripadoch (62%) boli prijaté opatrenia u¢inné, pretoze boli splnené.
V troch pripadoch neboli prijaté opatrenia dostatocne G¢inné, ked boli vyhodnotené ako
nesplnené, resp. ¢iastocne splnené (opatrenia €. 6, €. 7, €. 8).

Kontrolou bolo zistené, Ze obec nepostupovala v stilade so vSeobecne zavaznymi
pravnymi predpismi v nasledovnych pripadoch a porusila:

e zakon o obecnom zriadeni
e zakon o finan¢nej kontrole
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Podla poverenia predsedu NKU SR ¢. 1128/01 z 19.01.2015 vykonali:

Mgr. Anna Stankovicova, veduca kontrolnej skupiny
Mgr. Méria Vancisinova, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu plnenia opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov z kontrol
vykonanych NKU SR v rokoch 2010 — 2014, ktorej u¢elom bola kontrola a vyhodnotenie
stavu plnenia opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov z predchadzajucej
kontroly vykonanej NKU SR.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 28.01.2015 do 11.02.2015
v Obci Most pri Bratislave, 900 46 Most pri Bratislave 96, ICO 00304964
za kontrolované obdobie: roky 2012 - 2013.

Kontrola bola vykonana v stlade so zakonom NR SR €. 39/1993 Z. z. o NajvysSom
kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskorS$ich predpisov (d’alej len ,,zdkon
0 NKU SR%) aso $tandardami, ktoré vychadzaju zo zakladnych principov kontroly (ISSAI
100 a 400) v ramci medzinarodnych $tandardov najvyssich kontrolnych instittcii.

Predmetom kontroly bola:

1. Analyza spravy o plneni opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov
2. Kontrola plnenia opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Analyza spravy o plneni opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov

Podla planu kontrolnej &innosti NKU SR na rok 2012 bola na zéklade poverenia
predsedu NKU SR ¢. 131/01 z 03.07.2012 v kontrolovanom subjekte v &ase od 01.08.2012 do
31.10.2012 v ramci kontrolnej akcie ¢. KA-45/2012/1140 vykonana kontrola dodrziavania
vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri nakladani s majetkom vo vybranych subjektoch
uzemnej samospravy.

Podla zapisnice o prerokovani protokolu o vysledku kontroly z30.11.2012 bolo
Statutdrnemu orgdnu kontrolovaného subjektu uloZené:

- prijat opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov a v termine do 10.12.2012
ich zaslat NKU SR,

- predlozit’ spravu o splneni, resp. plneni prijatych opatreni na odstranenie zistenych
nedostatkov v termine do 28.02.2013 NKU SR.

Kontrolou bolo zistené, ze kontrolovany subjekt prijal opatrenia na odstranenie
zistenych nedostatkov, ktoré boli na NKU SR dorucené dia 06.12.2012 v stanovenom
termine.
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Spravu o splneni, resp. plneni prijatych opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov
kontrolovany subjekt predlozil na NKU SR v stanovenom termine 27.02.2013.

Kontrolovany subjekt na odstranenie zistenych nedostatkov prijal celkovo 0sem
opatreni. Podla predlozenej spravy o splneni, resp. plneni opatreni na odstranenie zistenych
nedostatkov bolo pat’ opatreni splnenych a tri opatrenia priebezne plnené.

Nasledujuca tabul’ka uvadza stav plnenia opatreni prijatych na odstranenie zistenych
nedostatkov podla spravy o splneni, resp. plneni prijatych opatreni a vyjadrenia
kontrolovaného subjektu.

Tabulka ¢. 1

Prijaté opatrenia celkom: 8, z toho:
Splnené Nesplnené Ciastogne Priebezne plnené Nehodnotené
splnené
5 0 0 3 0

Vysledky predchadzajicej kontroly boli kontrolovanému subjektu ozndmené podla
§20a ods. 1 zakona o NKU SR listom predsedu z 11.12.2012, ktory bol obci doruceny
17.12.2012.

Obecné zastupitel'stvo (dalej len ,,0Z*) bolo informované o vysledku kontroly
a prijatych opatreniach na zasadnuti dna 13.12.2012 a prijatim uznesenia ¢. 155/6/2012
a ¢. 156/6/2012 infornaciu vzalo na vedomie.

Kontrolovany subjekt zaslal listom z0 07.01.2013 predsedovi NKU SR informéciu
0 prerokovani vysledkov kontroly. Sucast’'ou listu bol vypis zZ uznesenia zastupitel'stva.

2. Kontrola plnenia opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov

Preverenim skutocného stavu plnenia opatreni prijatych na odstrdnenie zistenych
nedostatkov bolo zistené nasledovné:

Opatrenie ¢. 1

Zaevidovat’ vSetky pozemky v G¢tovnictve obce v zmysle § 7 ods. 2 pism. d) zdkona
¢. 138/1991 Zb. 0 majetku obci v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o majetku
obci*) a § 30 zékona €. 431/2002 Z. z. 0 Gctovnictve v zneni neskorSich predpisov.

Termin: 31.12.2015
Zodpovedny: ekonomka

Preverenie skutocného stavu plnenia:

Kontrolna skupina preverila acet 031 Pozemky. Celkovy stav v Gétovnictve evidovany
k 31.12.2012 bol vo vyske 694 609,87eur.

Kontrolou jednotlivych vypisov z listov vlastnictva katastra nehnutel'nosti (dalej len
,LV®) bolo zistené, ze kontrolovany subjekt zaevidoval do uUcétovnictva vsetky pozemky
vo vlastnictve obce vedené v katastri nehnutelnosti na LV ¢. 1, LV ¢. 611 a LV ¢. 818, ktoré
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Z predchéadzajucej kontroly neboli evidované v uctovnictve. Kontrolou nebol zisteny rozdiel
medzi skutoénym stavom pozemkov a inventurnym stupisom pozemkov.

Stav v plneni opatrenia: Splnené
Opatrenie ¢. 2

Vydat’ zasady hospodarenia s majetkom obce v sulade s § 9a ods. 9 zdkona 0 majetku
obci.
Termin: do 31.01.2013
Zodpovedni: starosta obce a ekonomka

Preverenie skuto¢ného stavu plnenia:

Kontrolny subjekt v zmysle prijatého opatrenia vypracoval ,,Zasady hospodarenia
a nakladania s majetkom obce Most pri Bratislave a majetkom Statu®, ktoré boli schvalené
uznesenim OZ ¢. 13/1/2013 z 31.01.2013 a nadobudli ucinnost’ 19.02.2013. Tieto zéasady
sa vztahovali na majetok, ktory bol vo vlastnictve obce ako aj na majetok, ktory bol
v spoluvlastnictve obce a iného subjektu a v jednotlivych hlavach upravoval najma:

a) obsahové vymedzenie majetku obce,

b) vymedzenie kompetencii starostu obce a OZ pri hospodareni s majetkom obce,
c¢) nadobudanie a prevody vlastnictva obce,

d) najom majetku obce,

e) vypozicka majetku obce,

f) sprava majetku obce,

g) pohl'adavky a iné majetkové prava obce,

h) nakladanie s cennymi papiermi a aukény predaj veci,

i) vklady majetku obce do obchodnych spolo¢nosti,

J) dovody pre trvalé alebo do¢asné upustenie od vymahania majetkovych prav obce,
k) nakladanie s majetkom Statu.

Kontrolou bola preverena existencia a sulad zasad hospodarenia s majetkom obce
so zakonom 0 majetku obci, pri€om neboli zistené nedostatky.

Stav v plneni opatrenia: Splnené
Opatrenie ¢. 3

Skolaudovat’ nedokonfenu investiciu — rekonStrukciu chodnikov, autobusovych
zastavok a dopravného znacenia evidovaného od roku 2008.
Termin: do 31.12.2012
Zodpovedni: starosta obce a zodpovedna osoba

Preverenie skutocného stavu plnenia:

Kontrolou prijatého opatrenia bolo zistené, ze obec 20.12.2012 skolaudovala cast’
nedokoncenej investicie — ,,Rekonstrukcia chodnikov na parcele ¢. 1859/1 a 364 a na ostatné
nedokoncené investicie podl'a pisomného vyjadrenia obce z 03.02.2015 autobusové zastavky
a dopravné znacenia nepodliehaju kolaudacnému konaniu.
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Stav v plneni opatrenia: Splnené
Opatrenie ¢. 4

Vypracovat’ interny predpis pre vykon finan¢nej kontroly, v ktorom budu stanovené
ciele, druhy finan¢nej kontroly a urceni zamestnanci tradu povereni v rdmci svojej posobnosti
vykonavanim predbeznej, priebeznej a naslednej financ¢nej kontroly.

Termin: do 31.01.2013
Zodpovedny: starosta obce a eckonémka

Preverenie skutocného stavu plnenia:

Kontrolou predlozenych smernic bolo zistené, Ze obec v stanovenom termine
vypracovala Smernicu ¢. 1/2013 o vykonavani finan¢nej kontroly v pésobnosti obce Most pri
Bratislave z 28.01.2013, s u¢innost'ou od 01.02.2013.

Kontrolnd skupina preverila postup a spdsob vykondvania predbeznej financnej
kontroly podl'a § 9 zdkona ¢. 502/ 2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vniitornom audite Vv zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o finan¢nej kontrole®). Vyber vzorky sa uskutocnil
nestatistickou metddou na zdklade odborného tsudku kontroléra.

Vykonavanie predbeznej financnej kontroly v kontrolovanom subjekte bolo preverené
na piatich dodavatel'skych faktarach v celkovej vyske 8 558,59 eur. Kontrolou vybranych
uctovnych dokladov bolo zistené, ze obec v roku 2012 a 2013 vykonavala predbeznu financnu
kontrolu v stlade s § 9 zakona o finan¢nej kontrole.

Stav Vv plneni opatrenia: Splnené
Opatrenie ¢. 5

Vypracovat’ organizacny poriadok s rozdelenim povinnosti a kompetencii jednotlivych
zamestnancov obecného uradu.
Termin: do 31.01.2013
Zodpovedny: starosta obce

Preverenie skutocného stavu plnenia:

Kontrolnej skupine bol predlozeny ,,Organizacny poriadok Obecného tradu v Moste
pri Bratislave® (S ucinnostou od 01.02.2013), ktory je zakladnou organiza¢nou pravnou
normou vztahujicou sa na vSetkych zamestnancov pracujicich na obecnom urade.
V organiza¢nom poriadku boli uvedené povinnosti a kompetencie zamestnancov obecného
uradu.

V jednotlivych €lankoch upravoval najma:

a) pravne postavenie (financovanie a hospodarenie) obecného uradu,

b) postavenie volenych orgdnov vo vzt'ahu k obecnému uradu (postavenie OZ, postavenie
starostu, sekretariatu starostu, postavenie zastupcu starostu, postavenie hlavného kontrolora),
c) organizéaciu obecného tradu,

d) referaty obecného tradu (referat evidencie obyvatel'stva a matriky, personalny a mzdovy,
ekonomicky a socidlnych veci, referat dani, odpadového hospodarstva, zivotného prostredia
a referat udrzby verejnych priestorov, zelene a komunikécii),
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e) podpisovanie za obecny urad, spisovu sluzbu a obeh pisomnosti,
f) dva druhy aradnych peciatok,
g) zéverecné ustanovenia.

Stav v plneni opatrenia: Splnené
Opatrenie ¢. 6

Dodrzat’ plan kontrolnej ¢innosti na prislusny rok.
Termin: priebezne
Zodpovedny: hlavny kontrolér obce

Preverenie skuto¢ného stavu plnenia:

Preverenim ,,Planu kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra obce Most pri Bratislave
za roky 2012 arok 2013* bolo zistené, ze hlavny kontrolor mal vypracované a uznesenim
obecného zastupitel'stva schvalené plany kontrolnej c¢innosti na 1. polrok all. polrok
uvedenych rokov. Predlozené plany kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora obce obsahovali
Siroky rozsah zamerani na kontrolnu ¢innost’ a nebolo mozné konkrétne zistit’, aké kontroly
vykonal a na akom subjekte. Kontrolna skupina zistila, Zze plany kontroly boli iba ¢iastoéne
splnené.

Stav v plneni opatrenia: Ciasto¢ne splnené
Opatrenie ¢. 7

Predkladat’” spravu o vysledkoch kontroly priamo obecnému zastupitel'stvu
na jeho najblizsie zasadanie.
Termin: priebezne
Zodpovedny: hlavny kontrolér obce

Preverenie skuto¢ného stavu plnenia:

Preverenim predloZzenych dokladov od hlavného kontroléra obce, z vypisov
uznesenia zo zasadnutia obecného zastupitel'stva bolo zistené, ze hlavny kontrolor obce
nepredkladal priebezne spravy o vysledku kontroly na najbliz§ie zasadnutia obecného
zastupitel'stva, ale len vypracoval raz za polroka — ,,Spravu o vysledku kontrolnej
a previerkovej ¢innosti hlavného kontrolora za 1. all. polrok 2012“ (t. j 25.10.2012,
uznesenie ¢. 124/5/2012) a ,,Spravu o vysledku kontrolnej a previerkovej €innosti hlavného
kontrolora zal. all. polrok 2013, ¢o nebolo vsulade § 18f ods. 1 pism. d) zakona
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni (d’alej len ,,zdkon o obecnom zriadeni®).

Stav v plneni opatrenia: Nesplnené
Opatrenie ¢. 8

Vyhotovovat z vykonanych néslednych finan¢nych kontrol spravy, ktoré buda
obsahovat’ vSetky nalezitosti podl'a § 17 zdkona o finan¢nej kontrole.

Termin: priebeZne
Zodpovedny: hlavny kontrolér obce
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Preverenie skuto¢ného stavu plnenia:

Kontrolna skupina zistila, Ze hlavny Kkontrolér nevyhotovoval z vykonanych
naslednych finanénych kontrol spravy ani zaznamy, ktoré mal schvéalené v plane kontrolnej
¢innosti na prislusny polrok kontrolovaného obdobia. Nebolo mozné vyhodnotit’ prijaté
opatrenie a skontrolovat’ nalezitosti sprav alebo zdznamov v zmysle § 17 zakona o finan¢nej
kontrole.

Stav V plneni opatrenia: Nesplnené

Vysledky skutocného stavu plnenia prijatych opatreni na odstranenie nedostatkov
zistenych kontrolou NKU SR st uvedené v tabul’ke €. 2

Tabulka ¢. 2

Prijaté opatrenia celkom: 8, z toho:

Splnené Nesplnené Ciasto¢ne Priebezne plnené Nehodnotené
splnené
5) 2 1 0 0

Vyhodnotenie stavu plnenia prijatych opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov
s vysledkom porovnania stavu plnenia opatreni uvedenych v sprave o plneni, resp. o splneni
opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov a skutoéného stavu je uvedené
Vv tabul’ke €. 3

Tabulka ¢. 3

Prijaté opatrenia celkom: 8, z toho:
Splnené | Nesplnené | Ciastoéne | Priebezne | Nehodnotené
splnené plnené
Stav plnenia podla
spravy o plneni opatreni 5 0 0 3 0
Stav plnenia zisteny
kontrolou NKU SR 5 2 1 0 0

Preverenim skuto¢ného stavu plnenia opatreni bol zisteny rozdiel oproti stavu, ktory
obec uviedla v sprave o splneni, resp. v plneni opatreni. Z 6smich prijatych opatreni bolo péat
opatreni splnenych, v jednom pripade bolo opatrenie ¢iastocne splnené, a v dvoch pripadoch
boli opatrenia vykazané ako priebezne plnené, pricom kontrolou bolo zistené, ze tieto dve
opatrenia neboli splnené.

Na zéklade preverenia skutoéného stavu plnenia prijatych opatreni moZno
konStatovat’, Ze v piatich pripadoch (62%) boli prijaté opatrenia u¢inné, pretoze boli splnené.

V troch pripadoch neboli prijaté opatrenia dostato¢ne ucinné, ked’ boli vyhodnotené
ako nesplnené, resp. Ciastocne splnené (opatrenia €. 6, €. 7, €. 8).
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Kontrolou bolo zistené, Ze obec nepostupovala v sulade so vSeobecne zaviznymi
pravnymi predpismi v nasledovnych pripadoch a porusila:

e zikon o obecnom zriadeni
e zakon o finan¢nej kontrole

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dna: 17.02.2015

Mgr. Anna Stankoviova
veduca kontrolnej skupiny

Mgr. Méria VanciSinova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna: 23.02.2015

Ing. FrantiSek Mastny
starosta obce Most pri Bratislave



