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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Na zaklade planu kontrolnej cinnosti NajvysSieho kontrolného uradu Slovenskej
republiky na rok 2015 bola v obci Mirkovce vykonana kontrola hospodarenia s finan¢nymi
prostriedkami a nakladania s majetkom v subjektoch Statnej spravy a izemnej samospravy,
ktorej ucelom bola kontrola stladu hospodarenia s verejnymi prostriedkami so vSeobecne
zavdznymi pravnymi predpismi a plnenie povinnosti pri hospodéreni a nakladani s majetkom
Staitu a uzemnej samospravy. Predchddzajica kontrola NajvysSieho kontrolného uradu
Slovenskej republiky bola v obci vykonana v roku 2014.

Zaradenie kontroly do planu kontrolnej ¢innosti Najvy$sieho kontrolného tradu
Slovenskej republiky na rok 2015 vyplyvalo zo strategického planu Najvyssieho kontrolného
uradu Slovenskej republiky na roky 2013 — 2015, zamerania na efektivnu verejna spravu,
spokojného ob¢ana a skusenosti z kontroly v rokoch 2011 — 2014 v oblasti samospravy.

Kontrolnd skupina preverila rozpocet obce, dodrziavanie vSeobecne zaviznych
pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom
a uroven vnutorného kontrolného systému.

Pri kontrole bola pouzitd technika preskiimania relevantnych dokladov (rozpocty,
vratane ich programov, zmluvy, vSeobecne zavdzné nariadenia, uznesenia obecného
zastupitel'stva, finanéné a G¢tovné vykazy, uctovné doklady, zavereény ucet obce ai.),
rozhovory so starostom a zamestnancami obce.

Obec Mirkovce je pravnickou osobou a za podmienok ustanovenych zakonom
samostatne hospodari s vlastnym majetkom a so svojimi finanénymi prostriedkami. Obec

sa nachadza v PreSovskom kraji, v okrese Presov.

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky kontrolou zistil, Zze obec nepostupovala
v stlade s viacerymi v§eobecne zadviznymi pravnymi predpismi, ked’Ze porusila:

zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a zaroven porusila finanénu disciplinu
tym, Ze

e akceptovala prace nad ramec zmluvy a uhradila zhotovitelovi za vykonané prace
verejné prostriedky v celkovej sume 1 449,29 eur,

zakon o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy tym, ze
e nesledovala vyvoj hospodarenia podla schvaleného rozpoctu,
e pri prerokiivani zavere¢ného uctu za rok 2014 obecné zastupitel'stvo nerozhodlo
0 pouziti prebytku rozpo¢tového hospodarenia,

zakon o uctovnictve tym, Ze

e v piatich pripadoch tctovala o zavézkoch vyplyvajucich z poistnych zmluv v celkovej
sume 909,87 eur na nespravnom ucte,
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zakon o verejnom obstaravani tym, Ze

e pri uzatvarani zmliv nedodrzala princip hospodarnosti,

e pri zadavani podlimitnej zakazky neurcila predpokladani hodnotu zakazky, otvorila
ponuky po termine na predlozenie ponuk a neurcila poradie uchddzacov v poradi
podrla ich dorucenia, vo vyzve neuviedla kritérium na vyhodnotenie ponuk, Stanovila
kratSiu lehotu na predkladanie ponuk a neurcila lehotu viazanosti ponuk,

e neposlala Uradu pre verejné obstaravanie informaciu o uzavreti zmluvy,

Zakon o majetku obci tym, Ze

e Vv Siestich pripadoch uzatvorila zmluvy, ktoré umoziovali zhotovitel'ovi navysit' cenu
diela bez d’alSich podmienok, za akych moze zhotovitel’ prace naviac vykonat,

e nezabezpecila, aby zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce obsahovali
podmienky odnatia majetku organizaciam.

Odporucania na rieSenie zistenych nedostatkov

Pri uzatvarani zmlav o dodavke vykonov $pecifikovat podmienky, za akych moze
zhotovitel' vykonat’ pradce naviac, V nadvdznosti na dodrZiavanie zmluvnych ustanoveni
upravujucich uzatvaranie dodatku.
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Podl'a poverenia predsedu Najvyssicho kontrolného uradu Slovenskej republiky
(dalej len ,, NKU SR*) ¢. 1584/01 zo 07.09.2015 vykonali:

Ing. Lenka Mroskova, vedaca kontrolnej skupiny
JUDr. Martin Dusak, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom v subjektoch
Statnej spravy a uzemnej samospravy, ktorej ucelom bola kontrola stladu hospodarenia
s verejnymi prostriedkami so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi a plnenie povinnosti
pri hospodareni a nakladani s majetkom Statu a uzemnej samospravy na zaklade doru¢enych
informdcii, poznatkov a odporicani od zainteresovanych a kompetentnych orgéanov,
parlamentu, poslancov, institucii verejnej spravy, organizacii a obanov.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 14.09.2015 do 12.10.2015 v kontrolovanom
subjekte

Obec Mirkovce
Mirkovce 65
082 06 Zehiia
1CO 00327484

za kontrolované obdobie rok 2014 a suvisiace obdobie.

Kontrola bola vykonana v sulade so zdkonom NR SR & 39/1993 Z. z. o NKU SR
v zneni neskorSich predpisov aso Standardami, ktoré vychadzaju zo zékladnych principov
kontroly ISSAI 100 — Zakladné principy kontroly verejného sektora a medzinarodného
Standardu ISSAI 400 — Zakladné principy kontroly suladu.

Predmetom kontroly bol rozpocet kontrolovaného subjektu, dodrziavanie vSeobecne
zavdznych pravnych predpisov pri hospodéareni s verejnymi prostriedkami a nakladani
s majetkom a troven vntitorného kontrolného systému.

Obec Mirkovce (d’alej len ,kontrolovany subjekt™ alebo ,,obec™) je v stlade s ¢l. 64a
Ustavy Slovenskej republiky samostatny izemny samospravny a spravny celok Slovenskej
republiky zdruZujici obCanov, ktori maji na jej Uzemi trvaly pobyt. Podla ¢l. 65 ods. 1
Ustavy Slovenskej republiky je obec pravnickou osobou, ktora za podmienok ustanovenych
zakonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom a so svojimi finanénymi prostriedkami.
Cinnost’ obce je upravena zakonom SNR & 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o obecnom zriadeni). Obec sa nachadza
Vv PreSovskom kraji, okres Presov a k 31.12.2014 evidovala celkom 1274 obyvatel'ov.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

1 Rozpocet, jeho plnenie a dodrZiavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov
pri hospodareni s verejnymi prostriedkami

1.1 Charakteristika rozpo¢tu na rok 2014

Rozpocet obce na rok 2014 bol schvaleny uznesenim obecného zastupitel'stva (d’alej len
,ObZ*) €. 59/2013 z0 06.12.2013.

Podl'a predlozenej dokumentécie bol rozpocet na rok 2014 zostaveny ako vyrovnany
S prijmami a vydavkami vsume 419 230,00 eur. Bezny rozpocet bol zostaveny ako
prebytkovy v sume + 44 850,00 eur, kapitdlovy rozpocet bol schvaleny ako schodkovy
v sume - 24 850,00 eur, pricom schodok bol kryty prebytkom bezného rozpoctu. Rozpocet
finan¢nych operacii bol zostaveny ako schodkovy v sume - 20 000,00 eur. Rozpocet obce bol
v zmysle § 9 ods. 2 zdkona o obecnom zriadeni zverejneny od 21.11.2013 do 06.12.2013
na uradnej tabuli obce. Sucastou rozpoCtu obce bol aj rozpocet prijmov a vydavkov
rozpoctovej organizacie zriadenej obcou. Zaroven obsahoval rozpocet prijmov a vydavkov
na roky 2015 a 2016.

Podrla operativnej evidencie rozpoctovych opatreni za rok 2014 kontrolovany subjekt
vykonal jednu zmenu rozpoc¢tu na zaklade rozpoctového opatrenia schvaleného ObZ
12.12.2014, uznesenim ¢. 3/15. Uvedenou zmenou rozpo¢tu boli jednotlivé polozky rozpoétu
upravené podl'a skutoc¢nosti, ¢im obec vykazovala vo finanénom vykaze FIN 1-12 0 plneni
rozpoétu a o nerozpocétovanych pohyboch na uctoch subjektu verejnej spravy k 31.12.2014
100 %-né plnenie rozpoctu.

Kontrolou bolo zistené, ze obec v priebehu rozpoc¢tového roka 2014 nevykonala
zmeny vo svojom rozpocte pred Cerpanim vydavkov a cerpala vydavky, ktoré neboli
schvélené v rozpocte.

Pocas roka obec Cerpala finan¢né prostriedky v ramci rozpoc€tovych poloziek, ktoré
neboli v rozpocte schvélené, priCom nevykonala rozpoctové opatrenie v zmysle § 14 ods. 2
pism. a) zakona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov Vzneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy*), podla ktorého je rozpoctovym opatrenim
presun rozpoctovanych prostriedkov v rdmci schvéleného rozpoctu, priCom sa nemenia
celkové prijmy a celkové vydavky. Napr. v ramci kapitalového rozpoctu obec cerpala
finanéné prostriedky na vystavbu chodnikov v dvoch pripadoch v celkovej sume
32 318,73 eur aV jednom pripade na thradu vydavkov suvisiacich s obstaranim vypoctovej
techniky v sume 513,08 eur pred tym, ako vykonala rozpoctové opatrenie. V skutocnosti
k 31.12.2014 obec neprekrocila schvaleni sumu jednotlivych poloziek rozpoctu.

Kontrolovany subjekt tym, ze nesledoval vyvoj hospodarenia podla rozpoctu
a Vv pripade potreby nevykonal zmeny vo svojom rozpocte, postupoval v rozpore s § 12 ods. 3
zékona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy.

Uvedené nedostatky boli zistené aj v ramci predchadzajucej kontroly NKU SR,
vramci ktorej bolo preverené obdobie rokov 2011 — 2013. Kontrolovany subjekt
po prerokovani protokolu prijal 27.11.2014 opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov.
Podl'a pisomného vyjadrenia z 23.09.2015 obec od 01.01.2015 zacala vykonavat zmeny
rozpoc¢tu rozpoctovymi opatreniami, a to viackrat v roku pred Cerpanim vydavkov.
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V nasledujucej tabulke ¢. 1 je uvedeny prehlad o schvalenom rozpocte obce a jej
rozpoctovej organizacie vratane plnenia rozpoctu k 31.12.2014.
Tabul’ka €. 1 PrehPad o plneni rozpoctu za rok 2014
Schvaleny Upraveny Skutocnost’ Plnenie
Ukazovatel’ rozpocet rozpocet
(eur) (eur) (eur) (%)
Prijmy spolu 419 230,00 547 289,00 547 288,41 | 100,00
V tom: bezné prijmy 417 230,00 510 994,00 510 993,36 | 100,00
kapitalové prijmy 2 000,00 3226,00 3225,60 | 100,00
prijmové financné 0,00 33 069,00 33 069,45 | 100,00
operacie
Vydavky spolu 419 230,00 470 032,00 470 031,82 | 100,00
V tom: bezné vydavky 372 380,00 390 535,00 390 535,07 | 100,00
kapitalové vydavky 26 850,00 59 493,00 59 492,75 | 100,00
vydavkové finanéné 20 000,00 20 004,00 20 004,00 | 100,00
operacie
Hospodarsky vysledok 0,00 + 77 257,00 + 77 256,59 X
(prebytok + / schodok - ),
vratane financnych operacii
Bezny rozpodet (+, -) + 44 850,00 + 120 459,00 + 120 458,29 X
Kapitalovy rozpocet (+, -) - 24 850,00 - 56 267,00 - 56 267,15 X
Finan¢né operacie (+, -) -20 000,00 + 13 065,00 + 13 065,45 X
Hospodarsky vysledok + 20 000,00 + 64 192,00 + 64 191,14 X
(prebytok + / schodok -)
po vyluceni finan¢nych
operacii

Zdroj: Obec Mirkovce

1.2 Sulad vybranych vydavkov s rozpo¢tovymi pravidlami

Kontrolna skupina preverila vydavky v celkovej sume 128 369,72 eur, ¢o
predstavovalo 27,31 % z celkovych skuto¢nych vydavkov (470 031,82 eur). Kapitalové
vydavky boli preverené v celkovej sume 59 406,83 eur a bezné vydavky v celkovej sume
68 962,89 eur.

Vystavba chodnikov v obci

Obec uzatvorila 07.04.2014 s fyzickou osobou (d’alej len ,,FO*) - Zivnostnikom
zmluvu odielo ¢. 01/2014 (dalej len ,,zmluva®“), predmetom ktorej bolo vybudovanie
chodnikov v obci podl'a priloZeného supisu prac. Zhotovitel’ sa v zmluve zaviazal dodat’ dielo
Vv termine od 07.04.2014 do 30.09.2014. Cena diela bola stanovena v stipise vykonanych prac
a dodavok so Specifikaciou jednotkovej ceny podla jednotlivych poloziek vo vyske

41 849,35 eur.

Podl'a predlozenych faktir obec v skutocnosti uhradila zhotovitel'ovi za vystavbu
chodnikov sumu 50 954,17 eur, z toho prace naviac predstavovali sumu 9 104,82 eur.

Kontrolou bolo zistené, ze prace naviac neboli predmetom dodatku k zmluve, ¢o
nebolo v stlade s ¢l. VII ods. 2 zmluvy, podla ktorej zmluvu je mozné zrusit’ alebo zmenit
obojstranne odsuhlasenymi a podpisanymi dodatkami.
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Preverenim zapisov v stavebnom denniku bolo zistené, Ze zhotovitel' zaznamenal
v denniku v obdobi od 03.06.2014 do 06.06.2014 prace naviac. ISlo o buranie betonovych
vstupov do domov, obsyp kanalizaéného potrubia, montaz obrubnikov, vykop a osadenie
cestnej dvornej vpuste, zasyp a zhutnenie jamy po prerobeni hydrantu a pod.

V stavebnom denniku neboli uvedené skuto¢nosti - prekazky, ktoré boli zistené pocas
vystavby a vyzadovali prace naviac zo strany zhotovitel'a. Zaroven bolo zistené, ze prace
naviac neboli pred ich vykonanim vopred odsthlasené kontrolovanym subjektom
V stavebnom denniku ani v inej pisomnej forme pred uhradou faktary za prace naviac.

Podla ¢l. IV bodu 3 sa zmluvné strany dohodli, Ze pri zmene vymerov jednotlivych
druhov préac sa bude menit’ cena diela, pricom jednotkové ceny prac sa menit’ nebudu.

Porovnanim supisov skuto¢ne vykonanych prac naviac s pévodnym stpisom prac
(cenova ponuka) bol zisteny rozdiel:

o vo vymere jednotlivych poloziek, ato v 21 pripadoch, pricom jednotkova cena prac
zostala nezmenena,
. v rozsahu préac, kedze zhotovitel' vykonal prace, ktoré neboli sucastou pdvodného

rozpoctu, teda ani ich jednotkova cena v ¢ase uzatvorenia zmluvy nebola vopred stanovena.

Vykonanim prac naviac doslo k Uprave obsahu zékazky tak, Ze rozsah planovanych
prac sa v pdvodnom rozpocte rozSiril o prace, ktoré neboli predmetom zakazky
v postupe verejného obstaravania, ktory predchadzal uzavretiu predmetnej zmluvy. Islo
0 nasledovné druhy prac uvedené v tabul’ke ¢. 2:

Tabul’ka €. 2 Prace naviac

HSV Prace a Popis MnoZstvo Cena Cena
dodavky jednotkova celkom
VvV eur VvV eur
1 Zemné prace Rozoberanie zamkovej dlazby 40 m? 3,00 120,00
vSetkych druhov okrem
,DEKA* do 20 m? 0,154 t
9 Ostatné Buranie zakladov z betonu 18,120 m° 60,03 1 087,74
konstrukcie prostého alebo prelozeného
a prace - kametiom — 2,200 t
buranie
Cena bez DPH 1 207,74
DPH 241,55
Cena vratane DPH 1449,29
Zdroj: Faktura ¢. 11/14/CH z 18.07.2014
Kontrolovany subjekt tym, Ze akceptoval prace nad rdmec zmluvy

a uhradil zhotovitelovi za vykonané prace financné prostriedky v celkovej sume
1 449,29 eur, konal vrozpore s § 19 ods. 6 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a ozmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zdkon 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy), podla ktorého sa
verejné prostriedky mozu pouzivat’ na krytie nevyhnutnych potrieb a opatreni vyplyvajlcich
z osobitnych predpisov, pricom subjekt verejnej spravy je povinny pri pouzivani verejnych
prostriedkov zachovavat’ hospodarnost’, efektivnost’ a i¢innost’ ich pouZitia.
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Zaroven pouzitim verejnych prostriedkov nad rdmec zmluvy doslo k poruseniu
finan¢nej discipliny podla § 31 ods. 1 pism. b) zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy, podla ktorého je porusenim financnej discipliny poskytnutie alebo pouzite verejnych
prostriedkov nad ramec opravnenia, ktorym ddjde k vysSiemu cCerpaniu verejnych
prostriedkov.

Podl'a pisomného vyjadrenia z 30.09.2015 kontrolovany subjekt prace naviac nemohol
predvidat’, nakol’ko boli nevyhnutné pre vykon prace a kazdy jednotlivy vydavok bol osobne
konzultovany a skontrolovany starostom. Dielo bolo odovzdané bez zdvad a odsuhlasené
starostom obce pisomne. Podl'a uvedeného vyjadrenia obec akceptovala prace naviac, aj ked’
neboli vopred stanovené v stpise vykonanych prac, pricom z dovodu efektivnosti a kvality
pri budovani chodnikov bola tato praca uréena za nevyhnutnu v priebehu konania.

1.3 Zaverecny ucet, vysporiadanie prebytku rozpoctu

Po skonc¢eni rozpoc¢tového roka 2014 spracovala obec udaje o rozpo¢tovom hospodareni
sthrnne do zaverecného uctu obce. ObZ schvalilo 12.06.2015 zavere¢ny ucet obce za rok
2014 a celoro¢né hospodarenie obce bez vyhrad.

Preverenim nalezitosti zaverecného uctu za rok 2014 podla § 16 ods. 5 zdkona
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy neboli zistené nedostatky.

Vysledkom rozpoétového hospodarenia obce za rok 2014 bol prebytok v sume
64 191,14 eur. Po vyliceni nevycCerpanych tucelovo urcenych prostriedkov zo Statneho
rozpoctu vsume 25 758,85 eur bol vysledkom hospoddrenia obce prebytok v sume
38 432,29 eur. Prebytok finan¢nych operacii predstavoval sumu 13 065,45 eur.

V zavereCnom ucte obec navrhla pouzit prebytok rozpoctu v sume 38 432,29 eur
a zostatok finanénych operacii v sume 13 065,45 eur na tvorbu rezervného fondu.

Preverenim predloZzenych uzneseni ObZ z 12.06.2015 bolo zistené, ze ObZ pri
preroktivani zaverecného uctu nerozhodlo o pouziti prebytku rozpoctového hospodarenia
v zmysle § 16 ods. 8 zakona 0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy, podl'a ktorého
0 pouziti prebytku rozpoctu alebo o sposobe vysporiadania schodku rozpoctu rozhoduje
obecné zastupitel'stvo pri preroktivani zavere€ného uctu obce.

1.4 Navratné zdroje financovania, zadlZenost’

Stav a vyvoj dlhu posudila kontrolnd skupina na zaklade kritérii zadlzenosti obci,
stanovenych zakonom 0 rozpoc¢tovych pravidlach tzemnej samospravy ako aj dlhu,
vykézaného vo finanénom vykaze FIN 5-04 o uveroch, emitovanych dlhopisoch, zmenkach
a finanénom prenajme subjektu verejnej spravy k 31.12.2013 a k 31.12.2014 (d’alej len ,,FIN
5-04%).

Prehlad o ukazovateloch dlhu obce za kontrolované obdobie je uvedeny
V nasledujucej tabul’ke:
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Tabul’ka ¢. 3 Prehl’ad o ukazovatel’och dlhu obce za roky 2013 a 2014

Ukazovatel Skutoé¢nost’ k Index
31.12.2013 | 31.12.2014 2014/2013

Celkovy dlh obce v eur (§ 17 ods. 7 a 8 zakona 28 319,00 8 315,00 0,29
¢. 583/2004 Z. z.)

Suma ro¢nych splatok navratnych zdrojov 20 978,27 20 499,12 0,98
financovania vratane thrady vynosov v eur

Skuto¢né bezné prijmy za predchadzajuci rok v eur | 489 774,03 | 485 959,51 0,99
Ukazovatele dlhu v %:

a) § 17 ods. 6 pism. a) zakona ¢. 583/2004 Z. z. 5,78 1,71 X

b) § 17 ods. 6 pism. b) zakona ¢. 583/2004 Z. z. 4,28 4,22 X
Dlh obce spolu (FIN 5 —04) 28 319,00 8 315,00 0,29
Pocet obyvatel'ov k 31.12. 1248 1274 1,02
DI1h obce na 1 obyvatel'a v eur 22,69 6,53 X

Zdroj: Obec Mirkovce

Celkovy dlh obce oproti roku 2013 klesol o sumu 20 004,00 eur, ktort tvorili splatky
istiny dlhodobého tveru. Uvedeny dlhodoby uver prijala obec na financovanie vystavby
domu smutku.

V sledovanom obdobi tvoril dlh obce zostatok dlhodobého bankového uveru, ktory
predstavoval k 31.12.2014 sumu 8 315,00 eur.

Podrla stavu k 31.12.2013 a k 31.12.2014 obec dodrzala pravidlo pouzitia navratnych
zdrojov financovaniav zmysle § 17 ods. 6 pism. a) zakona 0 rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy, podla ktorého celkova suma dlhu obce nemala prekroc¢it 60 %
skutocnych beznych prijmov predchadzajiuceho rozpoctového roka.

Suma ro¢nych splatok navratnych zdrojov financovania vratane Uhrady vynosov
neprekrocila v kontrolovanom obdobi 25 % skuto¢nych beznych prijmov predchadzajuceho
rozpoctového roka.

1.5 Spravnost’ vedenia Gi¢tovnictva a zostavenia uctovnej zavierky

Kontrolovany subjekt mal vyhotovenu uc¢tovnu zavierku za rok 2014 a vyro¢nt spravu
za uvedeny rok v zmysle zakona ¢. 431/2002 Z. z. 0 uctovnictve v zneni neskorsich predpisov
(d’alej len ,,zakon 0 Gctovnictve®). V poznamkach boli uvedené udaje v zmysle § 18 ods. 5
uvedeného zakona.

Obec mala uctovnu zavierku za rok 2014 overent auditorom, ¢im postupovala
v zmysle § 16 ods. 3 zakona 0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy, § 19 ods. 3
zakona o uctovnictve a § 9 ods. 4 zdkona o obecnom zriadeni.

Preverenim zverejfiovania zmlav, objednavok a faktar za rok 2014 bolo zistené, Ze
kontrolovany subjekt v zmysle zdkona ¢. 211/2000 Z. z. 0 slobodnom pristupe k informaciam
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov Vv zneni neskorsich predpisov zverejnil na svojom
webovom sidle preverované zmluvy, faktiry a objednavky.
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Kontrolna skupina za G¢elom preverenia dodrziavania postupov uctovania preverila
vydavky v celkovej sume 128 369,72 eur. Z toho chybne zatu¢tované boli vydavky v celkovej
sume 909,87 eur (0,71 % z preverenej sumy).

Kontrolou bolo zistené, Ze obec v piatich pripadoch uctovala o zaviazkoch
vyplyvajacich z poistnych zmliv na ucte 321 — Dodavatelia a nie na ucte 379 — Iné zavizky.

Obec tym, ze v piatich pripadoch uctovala o zdvdzkoch vyplyvajicich z poistnych
zmlav v celkovej sume 909,87 eur na nespravnom ucte 321 — Dodavatelia, nekonala podla
§ 4 ods. 2 zakona o G¢tovnictve a § 49 ods. 9 opatrenia Ministerstva financii Slovenske;j
republiky ¢. MF/16786/2007-31 z 8. augusta 2007, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o
postupoch uétovania aramcovej uctovej osnove pre rozpo¢tové organizacie, prispevkové
organizacie, Statne fondy, obce a vyssie izemné celky.

1.6 Spravnost’ postupov vo verejnom obstaravani a ich silad so zakonom

Na zaklade Gisudku kontrolora bolo ku kontrole vybranych Sest’ verejnych obstaravani
— pat zakaziek snizkou hodnotou realizovanych vroku 2011 v celkovej hodnote
80 481,05 eur a jedna podlimitna zakazka realizovana v roku 2014 v hodnote 41 849,35 eur.

Kontrolovany subjekt pri obstaravani vystavby ihriska, odizolovani zéakladnej
Skoly, rekonstrukcie kancelarie a vystavbe chodnikov uzavrel suspesnym uchadzatom
zmluvy o dielo. V ramci ustanoveni zmluvy 0 cenovych naleZitostiach kontrolovany subjekt
vo vSetkych pripadoch zakotvil moznost’ zmeny ceny diela v zdvislosti od zmeny vymerov
jednotlivych druhov préc.

Kontrolovany subjekt v rokoch 2011 — 2014 uzatvoril v Siestich pripadoch zmluvu
odielo sFO — zivnostnikom (rovnaka osoba) ako vysledok verejného obstaravania
s ustanovenim, ktoré umoznovalo zhotovitel'ovi pri zmene vymerov jednotlivych druhov prac
zmenit’ cenu diela a to pri nezmenenych jednotkovych cenach prac bez toho, aby boli bliZsie
zmluvne dohodnuté podmienky, za akych moze zhotovitel’ vykonat’ zmenu diela alebo prace
naviac. Patri sem napr. odsthlasenie naviac prac obidvoma zmluvnymi stranami, zapis
v stavebnom denniku a dodatok k zmluve.

Uzatvorenim takychto zmliv obec opakovane vytvorila priestor Kk moznému
dodatonému navySovaniu ceny, Co zhladiska principov obstardvania predstavovalo
nestandardny postup, najméa z principu hospodarnosti to nebolo v sulade s § 9 ods. 4 zdkona
¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov Vv zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o verejnom obstaravani®).

Uzatvorenim zmlav, ktoré umoziiovali zhotovitelovi navySovat' cenu diela bez
d’alSich podmienok, ku ktorym patri odsuhlasenie vykonanych prac pred ich vykonanim
zo strany obce, zéapisom V stavebnom denniku auzatvorenim dodatku ku zmluve,
kontrolovany subjekt dostato¢ne nechranil svoj majetok, ¢im nekonal v stlade s § 7 ods. 2
pism. b) zdkona Slovenskej narodnej rady €. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zakon o majetku obci®), podl'a ktorého su organy obce povinné majetok
zvelad'ovat, chranit’ a zhodnocovat’ a sit najma povinné chranit’ majetok pred poskodenim,
zni¢enim, stratou alebo zneuzitim.
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V ramci verejného obstardvania — rekonStrukcia kancelarie starostu obec uzatvorila
zmluvu ¢. 01/2011, ktora vSak neobsahovala datum uzatvorenia zmluvy. Vzhl'adom
na uvedené a Vv nadvdznosti na princip transparentnosti tohto obstaravania, obec nekonala
v stlade s § 43 zakona ¢. 40/1964 Zb. Obcianskeho zakonnika Vv zneni neskorSich predpisov,
podla ktorého st ucastnici zmluvy povinni dbat’, aby sa pri uprave zmluvnych vztahov
odstranilo vSetko, ¢o by mohlo viest’ k vzniku rozporov.

Podl'a predloZenej dokumentacie z verejného obstaravania, obec vykonala v roku 2014
verejné obstaravanie na vystavbu chodnikov v obci formou zakazky s nizkou hodnotou podl'a
§ 102 zakona o verejnom obstaravani. Uvedenym konanim obec nepostupovala podla
ustanoveni § 100 - 102 zakona o verejnom obstaravani platnych v ¢ase od 01.01.2014
do 26.02.2014.

Kontrolou bolo zistené, Ze obec ako verejny obstaravatel zadala zékazku
na uskutoc¢nenie stavebnych prac s finan¢nym limitom vy$§im ako 30 000,00 eur tzn. iSlo
0 podlimitnt zakazku v zmysle § 4 ods. 3 pism. b) bodu 2 zakona o verejnom obstaravani,
podl'a ktorého je podlimitna zakazka, zakazka zadavana verejnym obstaravatelom, ktorej
predpokladana hodnota je v priebehu kalendarneho roka alebo pocas platnosti zmluvy, ak sa
zmluva uzatvara na dlhSie obdobie ako jeden kalendarny rok, rovnaka alebo vysSia ako
30 000 eur, ak ide o zakazku na uskuto¢nenie stavebnych prac.

Podla ustanovenia § 155m) ods. 13 zakona o verejnom obstaravani, ak ide
o podlimitna zakazku, ktorej predpokladana hodnota je v priebehu kalendarneho roka alebo
pocas platnosti zmluvy, ak sa zmluva uzatvara na dlhSie obdobie ako jeden kalendarny rok,
rovnaka alebo vysSia ako finan¢ny limit podla § 4 ods. 3 pism. b) uvedeného zakona, je obec
povinna postupovat’ podl'a § 100 az 102 uvedeného zékona.

Z predlozenej dokumentacie vyplyva, Ze vyzva na predloZenie cenovej ponuky bola
vyhotovena 26.02.2014 a zverejnena na tradnej tabuli v ¢ase od 04.03.2014 do 11.03.2014.

Kontrolou bolo zistené, Ze obec pri zadavani uvedenej podlimitnej zakazky nedodrzala
§ 100 ods. 1 pism. a), f), h), j) a k) zdkona o verejnom obstaravani tym, Ze:

a) neurcila predpokladant hodnotu zdkazky podl'a podmienok platnych v case odoslania
vyzvy na predkladanie ponuk podl'a § 100 ods. 1 pism. a) uvedeného zékona,

b) otvorila ponuky po termine na predloZenie poniik uvedenom vo vyzve a neurcila poradie
uchadzacov v poradi, v akom boli dorucené na obecny urad podla § 100 ods. 1 pism. f)
uvedeného zakona,

¢) vo vyzve neuviedla, ¢1 sa vyhodnocovanie pontk bude konat’ na zaklade ekonomicky
najvyhodnejSej ponuky alebo najniZSej ceny v zmysle § 35 zdkona o verejnom obstaravani
podla § 100 ods. 1 pism. h) uvedeného zakona,

d) urcila krat$iu lehotu na predkladanie ponuk (menej ako 20 dni odo dna odoslania vyzvy
na predkladanie pontk) podl'a § 100 ods. 1 pism. j) uvedeného zakona,

e) neurcila lehotu viazanosti pontik podl'a § 100 ods. 1 pism. k) uvedeného zakona.

Zaroven nepostupovala podla § 102 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani, podla

ktorého je obec povinna poslat’ Uradu pre verejné obstaravanie informaciu o uzavreti zmluvy
sposobom podl'a § 23 ods. 1 najneskor do 14 dni po jej uzavreti.
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2 Nakladanie s majetkom, zavizkami a ich silad so zikonom

Kontrolovany subjekt podla stivahy k 31.12.2014 evidoval majetok v obstaravace;j
hodnote 1807 348,16 cur, ¢o predstavovalo oproti roku 2013 narast 05,99 %. Ztoho
dlhodoby hmotny majetok predstavoval hodnotu 1456 717,94 eur. Pocas roka 2014
kontrolovany subjekt zaznamenal narast dlhodobého hmotného majetku o 3,48 %, co
predstavovalo hodnotu 49 054,88 eur. V ramci dlhodobého hmotného majetku najvyssiu
hodnotu predstavovali stavby 731 530,09 eur. Obezny majetok bol evidovany v hodnote
145 833,14 eur.

Obec mala v kontrolovanom obdobi v platnosti smernicu o hospodareni s majetkom
obce s i¢innostou od 15.01.2005. V ramci predchadzajicej kontroly NKU SR v roku 2014
bolo zistené, Zze uvedend smernica neobsahovala viacero nalezitosti v zmysle zékona
0 majetku obci. V nadvaznosti na uvedené obec prijala opatrenie a vypracovala zasady
hospodarenia a nakladania s majetkom obce Mirkovce a majetkom Statu, ktory obec uziva
(dalej len ,zasady“) s ucinnostou 01.01.2015, ktoré nahradili uvedena smernicu
0 hospodareni s majetkom obce.

Kontrolou jednotlivych ustanoveni zasad bolo zistené, Ze zasady neobsahovali
podmienky odnatia majetku organizaciam, ktoré obec zriadila, a teda neobsahovali vsetky
zakonné nalezitosti, ¢im obec nepostupovala v zmysle § 9 ods. 1 zékona o majetku obci.

Kontrolovany subjekt vykonal riadnu inventarizaciu majetku, zavdzkov a rozdielu
majetku a zavizkov k 31.12.2014 v sulade so zdkonom o tGctovnictve.

3 Vnitorny kontrolny systém

V kontrolovanom obdobi bola v obci vnttorna kontrolna cinnost' a vykonavanie
predbeznej, priebeznej a naslednej finanénej kontroly upravena smernicou o finanénej
kontrole s G¢innostou od 01.01.2005.

Predbeznu finan¢nt kontrolu vykonaval starosta obce, ktory svojim podpisom
na uctovnych dokladoch potvrdil jej vykonanie. Vykonéavanie predbeznej finan¢nej kontroly
bolo preverené na vybranej vzorke dodavatel'skych faktir, objednavkach, likvidaénych listoch
v celkovom objeme 25 397,39 eur.

Personalne obsadenie obce, t. j. starosta adve administrativne pracovnicky
s kumulovanymi funkciami priamo podriadené starostovi, neumoziovalo v plnom rozsahu
zabezpeCit' vzajomnu nezlucitelnost a oddelenie rozhodovacich pravomoci veducich
zamestnancov od pravomoci zamestnancov zodpovednych za realizaciu financ¢nej operacie
a od pravomoci zamestnancov zodpovednych za vedenie G¢tovnictva v zmysle § 8 pism. c)
zakona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov Vv zneni neskorsich predpisov.

Sucastou zabezpeCenia vnutorného kontrolného systému obce bola aj cinnost
hlavného kontrolora. Preverenim uzneseni ObZ v roku 2014 a dokumentacie z kontrolnej
¢innosti bolo zistené, ze hlavny kontrolor predlozil ObZ v sulade so zakonom o obecnom
zriadeni ndvrh planu kontrolnej ¢innosti na I. a II. polrok 2014, spravu o kontrolnej ¢innosti
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za rok 2014, spravy o vysledku kontroly a stanovisko k navrhu rozpoctu na rok 2014 a navrhu
zaverecného uétu za rok 2014.

Hlavny kontrolér vykonaval svoje tlohy Vv sulade s § 18f zdkona o obecnom zriadeni.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali 12.10.2015:

Ing. Lenka Mroskova

veduca kontrolnej skupiny

JUDr. Martin Dusak

¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny 21.10.2015:

Lubomir Bilisnansky
starosta obce Mirkovce
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