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Zhrnutie

Kontrolna akcia s nazvom — Dlhova politika vybrahymiest a obci SR bola zaradena
do Planu kontrolnefinnosti NajvySSieho kontrolného dradu Slovenskgjuldiky na rok
2015 vzitadom na aktualndgejto témy sivisiacej s vyvojom verejnych financgubjektoch
Uzemnej samospravy. Kontrolna akcia nadvazuje marddy, vykonané v roku 2013, kedy
boli v tejto oblasti zistené vyznamné nedostatky.

Ucelom kontroly bolo preveti spd’ahlivog’ (étov a spravnas (étovnych operacii,
tykajucich sa dlhovej sluzby miest a obci a spr&nmh vykazovania v &ovnych
a finartnych vykazoch. Dodrziavanie rozfiovych pravidiel pri pouzivani navratnych
zdrojov financovania so zameranim na spravnggpoctu dlhu, vynalozenych vydavkov na
dihovu sluzbu a schopniahradza zavazky.

Kontrola bola zamerand na dodrZiavanie vSeobeénézaych pravnych predpisov
v oblasti @tovnictva a rozpgtovych pravidiel Gzemnej samospravy so zameraninvypecet
dlhu kontrolovanych subjektov. Mala poukézaa to, ¢i skutainy dlh obci bol totozny
s deklarovanym. Bolo zistené, Ze skump dlh obce bol nizSi ako dlh vykazany vo fitapch
vykazoch predloZzenych obcou Ministerstvu finandibv@nskej republiky prostrednictvom
systému Statnej pokladnice.

Kontrolna skupina preverila finané hospodarenie obce Maly Hore$ v kontrolovanom
obdobi rokov 2012 - 2014 s osobitnym zameranimnayau rozpoétového hospodarenia,
vykazovanie dlhu, poskytnuté navratné zdroje fimaacia, spravnasich zadtovania,
vykazovania a hospodarnoieh pouzitia. Pri kontrole boli pouZité porovnaiea analytické
metody. Zber a spracovanie informacii bolo zab&zpé zakladnymi technikami finémej
kontroly, ku ktorym patri Studium dokladov a rozboys vedenim obce.

Obec Maly Hore$ je pravnickou osobou a za podmienstanovenych zakonom,
samostatne hospodari s vlastnym majetkom a sonsividfiancnymi prostriedkami.

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky kahdu zistil, Ze obec nepostupovala
v sllade s viacerymi vSeobecne zavaznymi pravnyredmsmi, priom nedostatky boli
zistené v oblasti:

rozpoctového hospodarenia obce so zameranim na vyvoj dlhwajeho dopad
na hospodarenie tym, Ze

e zavergny (et obce za rok 2012 neobsahoval Udaje o plnenbétzp ¢leneni podia
rozpaitovej klasifikacie,

e celkova suma uhradenych splatok obce v roku 20Ekrqiila 25 % skuténych
beZnych prijmov.

spd’ahlivosti vybranych Gétov pasiv a spravnog€ vykazovania navratnych zdrojov
financovania tym, Ze obec

» nedodrzala ekonomicku klasifikaciu rozpavej klasifikacie pri triedeni splatok istiny
z uverov,
* nevykonala dokladovu inventuru zavazkov v rokoch20 2014,
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* vo finantnom vykaze FIN 6 - 04 o stave bankovyctto¥r a zavazkov k 12/2013
a k 12/2014 neddenila bankové Gvery prijaté na zabezpaie predfinancovania
spolainych programov Slovenskej republiky a Eur6pskeptnsume 178 129,59 eur
v roku 2013 a 156 885,18 eur v roku 2014.

V dbsledku uvedenych chyb neposkytovali fitiad vykazy v oblasti zverejnenia
Specifickych poloZiek k 31.12.2013 a 31.12.2014 ajykich sa navratnych zdrojov
financovania, spravne a dostaté informacie o skutmom stave prijatych navratnych
zdrojov financovania.

Kontrolou neboli zistené vyznamné zistenia, ktoy&zlwévodu nedodrzania postupov
Gctovania ovplyvnili spravnasvykdzanych pasiv v sivahe.

Odporué¢ania na rieSenie zistenych nedostatkov

1. Zjednott’ zverejiovanie uzatvorenych zmlav v plnom zneni na webosdaite obce.
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Pod’a poverenia predsedu NKU $R1141/01 z 21.01.2015 vykonali:

Ing. Miroslav Ferko, veduci kontrolnej skupiny
RNDr. Marcel Kudl4, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu dlhovej politiky vybranych miest a obci SRiéelom kontroly bolo prevefi
spd’ahlivog’ (¢tov a spravnasuctovnych operacii, tykajucich sa dlhovej sluzby shie obci
a spravnosich vykazovania v &ovnych a finatinych vykazoch, dodrziavanie rozjpovych

pravidiel pri pouzivani navratnych zdrojov finaneoia so zameranim na sprawhegpoitu

dlhu, vynalozenych vydavkov na dlhovu sluzbu a poog’ uhradzé zavazky.

Kontrola bola vykonana #ase od 02.02.2015 do 17.04.2015
v obci Maly HoreS, 076 52 Maly HoreS,CO 00331724
(d’alej len ,obec") za kontrolované obdobie rokov 202014 a suvisiace obdobie.

Kontrola bola vykonana v sulade so zakonom NR¢SR9/1993 Z. z. o NajvysSom
kontrolnom Urade Slovenskej republiky v zneni neSiat predpisov a so Standardami, ktoré
vychadzaju zo zakladnych principov kontroly (ISSKIO — 400) v ramci medzinarodnych
Standardov najvysSich kontrolnych institucii.

Predmetom kontroly bolo fingné hospodéarenie vybranych miest a obci s osobitnym
zameranim na vykazovanie dlhu, poskytnuté navrathiéje financovania, spravrsch
zalttovania, vykazovania a hospodamash pouzitia a dopad na celkové hospodarenie obci.

Obec Maly HoreSdalej ,kontrolovany subjekt” alebo ,obec”) je v sdlascl. 64a
Ustavy Slovenskej republiky samostatny Gzemny sandosy a spravny celok Slovenskej
republiky zdruZujaci okanov, ktori maju na jej uzemi trvaly pobyt. Padl. 65 ods. 1
Ustavy Slovenskej republiky je obec pravnickou @sglktora za podmienok ustanovenych
zakonom samostatne hospodari s vlastnym majetkemsaojimi finagnymi prostriedkami.
Cinnog’ obce je upravena zakonam369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsic
predpisov ¢alej len ,zdkon¢. 369/1990 Zb."). Obec sa nachadza v KoSickom kidjres
TrebiSov a k 31.12.2014 evidovala celkom 1 093 abgov.

Patas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Analyza rozpatového hospodarenia obce so zameranim na vyvoj dita jeho dopad
na hospodarenie

1.1 Analyza vysledkov rozp@&tového hospodarenia

Kontrolna skupina vykonala analyzu rozpmvého hospodarenia obce na zaklade
vysledkov, uvedenych v zavérem (te obce a finatmych vykazoch o plneni rozk
subjektu verejnej spravy FIN 1 — 04, resp. FIN 142 roky 2012 — 2014 a zhodnotila vyvoj
prijmov a vydavkov a dosiahnutych vysledkov hospenlia.
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Preifad o vysledku rozpmového hospodarenia obce za roky 2012-2014

Tabukac. 1 VvV eur
Skuto¢nost’ Index Index
Ukazovater Rok 2012 | Rok 2013 Rok 2014 | 2013/2012| 2014/2013
Prijmy spolu 328 286,27 847 086,03 676 207,29 2,58 0,79
V tom: bezné prijmy 280 783,04 302 147/12 307 590,4 1,08 1,02
kapitalové prijmy 14 772,87  338890(77 37086,81 22,94 0,11
prijmové 32730,36| 206 048,14 331 620,02 6,29 1,61
Vydavky spolu 300424,96 645 878,41 620 454,91 215 0,96
V tom: beZné vydavky 260 805,23 284 093|95 301647, 1,09 1,06
kapitalové vydavky 32411,10 361 784,46 168 140,68 11,16 0,4p
vydavkové 7 208,63 0,00 151 266,59 X X
Rozdiel prijmov a vydavkospolu 27 861,31 201 207,62 55 752,88 X X
Bezny rozpoet (+, -) 19 977,81 18 053,17 6 452,82 X X
Kapitalovy rozpdet (+, -) -17 638,23  -22 893,69 -131053,87 X X
Finartné operéacie (+, -) 25521,713 206 048{14 180 353,43 X X
xgsffdogéﬂizfgf‘\’lﬁm 233958 484052  -124 601,05 X X
Zdroj: Obec Maly Hores
Prijmy obce spolu v kontrolovanom obdobi mali rastitendenciu, p&pm

najvyraznejSi narast prijmov bol

zaznamenany Vv rdl3, ato z dbévodu prijatia

dlhodobého Gveru na predfinancovanie projektu, posigeho z fondov EU. Bezné prijmy
charaktéyrazny narast bol

zaznamenany Vv oblasti kapitalovych prijmov v rokil2, kedy kapitalové prijmy vrastli
z0 14 722,87 eur vroku 2012 na 338 890,77 eurkuw 12013. Tento narast bol z dévodu
realizacie projektu cezhramiej spoluprace ,Zivé tradicie - spof@ hodnoty, rozvoj

infraStruktary a turistickej atraktivnosti radu miyth pivnic obci Hercegut a Maly Hore§",
pretoze v ramci projektu obec afidla v roku 2013 sumu 335 090,77 eur ako refundéeie
uz vykonané prace v ramci projektu a v roku 20137 086,46 eur.

rozpaitu mali

v sledovanom obdobi

mierne

rastuci

Vydavky spolu dosiahli najvyraznejSi narast v r@i3, a to taktiez najma z dévodu
narastu kapitalovych vydavkov, v ramci ktorych bmrpané vydavky na realizaciu projektu
cezhraninej spoluprace v sume 355 635,11 eur. Bezné vydaakyrovali narast beznych

prijmov.

Vysledkom rozpétového hospodarenia (bez fikaych operacii) v roku 2012 bol
prebytok v sume 2 339,58.eur. V rokoch 2013 a 2b&4 schodok v sume 4 840,52 eur
a 124 601,05 eur, z dévodu schodku kapitalovéhpaita.

Obecné zastupitstvo alej len ,0Z") obce v kontrolovanom obdobi prerokoim
zavereéného wtu schvalilo celoréné hospodarenie bez vyhrad, a to:
e za rok 2012 uznesenim 6 zasadnutia OZ zond 06.06.2013, pfom prebytok
rozpaitoveho hospodarenia obce bol prideleny do rezervif@indu,

e za rok 2013 uznesenim 5 zasadnutia OZ zond 09.06.2014, ptfom schodok

rozpastoveho hospodarenia bol vykryty prijatym invésfim Gverom.

Za rok 2014 zavertmy et docasu kontroly nebol prerokovany v OZ.
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Zavergny et obce za rok 2012 neobsahoval Udaje o plnenbétzp ¢leneni podla
8§ 10 ods. 3 v sulade s rozpovou klasifikaciou, k& nebol ¢leneny potla rozpd@tovej
klasifikacie a neobsahoval Udaje o prijmovych aawabvych finagnych operaciachio bolo
v rozpore s § 16 ods. 5 pism. a) zakén&83/2004 Z. z. o rozgovych pravidlach tzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakerzmeni neskorSich predpisayalej len
»Zakon o rozpoétovych pravidlach tzemnej samospravy®).

1.2 Posudenie stavu a vyvoja dlhu a jeho dopadu mspodarenie obce

Kontrolna skupina vykonala posudenie stavu avyvdiau na zaklade kritérii
zadlZenosti obci, stanovenych zdkonom o régpych pravidlach izemnej samospravy ako
aj dlhu, vykdzaného vo vykaze FIN 6 — 04, resp. 5IN 04 za obdobie rokov 2012 — 2014.

Vzmysle § 2 pism. a) zakona o roZmwych pravidlach GUzemnej samospravy
navratné zdroje financovania predstavuju prostyedbzpatu obce z prijatych uUverov,
pbéziiek, navratnych finatnych vypomoci, zo zmeniek a z komunélnych obligégdanych
obcou. Prefad o ukazovat®ch dlhu obce za kontrolované obdobie je uvedeiadwke 2.

Prelfad o ukazovat®ch dlhu obce Maly HoreS za roky 2012 — 2014

Tabukac. 2 Vv eur
Ukazovatd’ Skutoénost’ Index Index
31.12.2012 | 31.12.2013 31.12.20142013/2012 | 2014/2013
Celkovy dih obce v eur (8 17 ods.|7
a 8 zakond. 583/2004 Z. z.) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,09
Suma rénych splatok navratnych
zdrojov financovania vratane 0,00 179 130,11y 173 905,48 0,00 0,97
Uhrady vynosov v eur
Skutcne bezné prijmy za 283579,00| 280783,04 310 112,87
predchadzajici rok v eur
Ukazovatele dlhu v %:
a) § 17 ods. 6 pism. 3d) 0,00 0 0 X X
zakonat. 583/2004 Z. z.
b) 8 17 ods. 6 pism. h) 0,00 63,80 56,08 X X
zakonad. 583/2004 Z. z.
E)'g &bce spolu (FIN 6 — 04/FIN 5 0,00| 17812959 156 885,18 0,00 0,88
Paset obyvatéov k 31.12. 1103 1091 1093 0,9 0,9
Dlh obce na 1 obyvaka v eur 0,00 162,67 143,53 X X

*za rok 2012 FIN 6 — 04 a za roky 2013 a 2014 FIN 64
Zdroj: Obec Maly Hore$

Celkovy dlh obce wisleny podla § 17 ods. 7 zakona o rozpavych pravidlach
Uzemnej samospravy bol nulovy v porovnani &stgnym dlhom obce pdd finartného
vykazu FIN 6-04, resp. FIN 6-05. Dévodom bolo nex#anie zavazkov z navratnych
zdrojov financovania prijatych na predfinancovargpolainych programov Slovenskej
republiky a Eurdpskej uniefélej len ,EU a SR*) najviac v sume nenavratnéharimého
prispevku, poskytnutého na zaklade zmluvy medzioobca organom pdd osobitného
predpisu. Obec v kontrolovanom obdobi prijala leerina predfinancovanie cezhr&mtho
projektu spolénych programov SR aEU, ktory sa vzmysle § 17 o8s.zakona
o rozpa@tovych pravidlach Uzemnej samospravy nezépwa do celkovej sumy dlhu. Tato
skutanog’ nebola spravne uvedena vo fisaom vykaze FIN 6-04 za roky 2013 a 2014.
Uvedeny nedostatok je popisanygasti 3.2 Preverenie spravnosti vykazovania navdiny
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zdrojov financovania vdiovnej zavierke a vo fingnych vykazoch tohto protokolu
o vysledku kontroly.

Na zaklade nespravneho vykazovania navratnych adfejancovania vo finaimych
vykazoch, predloZenych Ministerstvu financii SRgtrednictvom systému Statnej pokladnice
bol pomer dlhu za rok 2013 a beznych prijmov prédehjuaceho roka 63,44 % a za rok 2014
50,59 %.

Vroku 2014 doSlo k zmene metodiky vypo celkového dlhu v zmysle zakona
o rozpa@tovych pravidlach Uzemnej samospravy — zéamie dodavatiskych investinych
Gverov. VzWadom na to, Ze kontrolovany subjekt nemal investidodavatiské Gvery
nedoslo k zvySeniu celkového dlhu obce z uvededéodu.

Obec tak v suvislosti s prijatymi navratnymi zdrojiimancovania na plnenie svojich
tloh poda stavu k 31.12.2014 dodrzala pravidlo pre prijatidvratnych zdrojov
financovania v zmysle 8 17 ods. 6 pism. a) zakon@zpatovych pravidlach Gzemnej
samospravy, pda ktorého celkova
suma dlhu obce nemala neprekto60 % skuténych beznych prijmov predchadzajuceho roz
poctového roka.

Preverenim druhej podmienky diad 8 17 ods. 6 pism. b) zakona o razpweych
pravidlach Uzemnej samospravy, padktorej suma rnych splatok navratnych zdrojov
financovania vratane Uhrady vynosov nemala pkgkra5 % skutonych beznych prijmov
predchadzajuceho rozftového roka bolo zistené, Ze obec vroku 2013 ularasumu
rocnych splatok, ktora tvorila 63,80 % skébgch beznych prijmov predchadzajuceho roka
avroku 2014 suma ¢&oych splatok tvorila 56,08 % skwioych beznych prijmov
predchadzajlceho roka.

K prekrateniu podmienky pdé& 8§ 17 ods. 6 pism. b) zakona o ra#peych
pravidlach tzemnej samospravy doslo z dévodu, Zeetimve] sumy rénych splatok patrili
aj splatky vyplyvajuce zo zavazkov prijatych nadfieancovanie spolmych programov SR
a EU.

Obec tym, Ze vrokoch 2013 a 2014 uhradila celkesumu r@nych splatok
navratnych zdrojov financovania vysSiu ako 25 % taekuwych beznych prijmov
predchadzajuceho rozgtového roka, k 31.12. uvedenych rokov neplnila pieaiku
na prijatie navratnych zdrojov financovania v zmy®® 17 ods. 6 pism. b) zakona
o rozpa@tovych pravidlach izemnej samospravy.

Do celkovych skuténych beZnych prijmov za rok 2013 préely uvedeného vypitu
boli zapa@itané prijmy vykazané &asti I. alll. finagného vykazu FIN 1 — 12 v zmysle
opatrenia MF SR¢. MF/21513/2012-31, ktorym sa ustanovuje usporisgjanbsahoveé
vymedzenie, spdsob, termin a miesto predkladanfarnm@cii z &tovnictva a Udajov
potrebnych na d&ely hodnotenia plnenia roz{to verejnej spravy v zneni opatrenia MF SR
¢. MF/22379/2013-31d(alej len ,,opatreniet. MF/21513/2012-31").

Obec vroku 2014 uzatvorila s Ministerstvom doprawystavby a regionalneho
rozvoja Slovenskej republiky zmluvu o poskytnutitélme na obstaranie najomnych bytov,
ktorej predmetom bolo poskytnutie dotacie na obstiar ndjomnych bytov v sume
141 600,00 eur. V stvislosti s vystavbou najomnggtov obec tieZ uzatvorila so Statnym
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fondom rozvoja byvania zmluvu o Gvere na sumu 33DEO eur, predmetom ktorej bolo
poskytnutie Statnej podpory formou Uveru na obsiaraagjomného bytového domu.

V case uzatvarania uvedenych zmlav (september 201eh oeplnila podmienku na
prijatie navratnych zdrojov financovania v zmysl&®ods. 6 pism. b) zakona o rozfmyych
pravidlach uzemnej samospravydksuma rénych splatok navratnych zdrojov financovania
bola 55,49 %,co bolo viacej ako 25 % skutoych bezZnych prijmov predchadzajiuceho
rozpaitoveho roka a napriek tejto skdtwmsti hlavny kontrolor obce vypracoval suhlasné
stanovisko k prijatiu navratnych zdrojov financoian

Pod’'a vyjadrenia starostu obce dotacia a ani Gver nebalku 2014 eSt&erpané
z dévodu, Ze stavba do konca roka 2014 nebolaizogaha.
2. Dodrziavanie rozp@tovych pravidiel pri prijimani navratnych zdrojov f inancovania
Dodrziavanie rozpgiovych pravidiel pri pouzivani navratnych zdrojamancovania
bolo preverené pri bankovom Uvere v sume 506 82d4u22ktory bol prijaty v rokoch 2013 —
2014.

Poda &tovnej evidencie ako aj uzatvorenych zmluvnychtalmov obec
v kontrolovanom obdobi evidovala nasledovny stawkbaych Uverov:

Prelfad o stave a vyvoji bankovych Gverov za obdobie2202014

Tabukac. 3:

Cislo Gverovej| Datum Ugel tveru Splatnog’ | Schvéalena Zostatok v eur

zmluvy podpisu averu - | vySka 31.12.2012| 31.12.2018 31.12.2014

rok Gveru v eur

114067-2013 23.08.2013 predfinancoy®016 523 000,0( 0,00 178 129,59 156 885,18
nie
nakladov proj
ektu

Zdroj: Obec Maly Hore$

V kontrolovanom obdobi obec prijala na zaklade avey zmluvy investiny Gver
od bankovej institticie v sume 523 000,00 eufeldm Gveru bolo predfinancovanie néakladov
vyplyvajlcich z cezhrahého projektu s nazvom ,Zivé tradicie - Spmié hodnoty, rozvoj
infraStruktary a turistickej atraktivnosti radu mich pivnic obci Hercegkat a Maly Hores".
Cerpanie Uveru bolo dohodnuté postupne na zakla@elgienych faktir a dokladov
preukazujucich €elovos’ poskytnutych prostriedkov maximalne do vySky 180,00 eur,
pricom suma vsetkyclerpani nesmela prekii@ sumu 523 000,00 eur. Dodatkonl
k tverove] zmluve z 11.09.2013 sa upravilo platep@platkov za ned@rpanie Gveru
a rezervciu finatnych prostriedkov.

Prijatie investiného Uveru na predfinancovanie projektu cezRragji spoluprace
vo vySke 523 000,00 eur bolo odsuhlasené aj hlavkgnirolérom obce. Hlavny kontrolor
obce vo svojom stanovisku z 28.06.2013 odpibrQZ prijat’ navratny zdroj financovania
(investény uver) za stanovenych podmienok. V stanoviskuStaioval, Ze boli splnené
obidve zdkonom stanovené podmienky prijatia naydtredrojov financovania. Vo svojom
stanovisku vSak neuviedol z akych udajov vychadzahi explicitne neuviedol zdrojové
Udaje a vypéty.
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Kontrolou predloZzenej dokumentacie bolo zistenézaeereény et obce za roky
2012 a 2013 obsahoval piald o stave avyvoji dlhu v zmysle zdkona o r@@eoych
pravidlach Gzemnej samospravy. Udaje uvedené wefham Gte zodpovedali Udajom
v (i&tovnej zavierke a vo fingnych vykazoch.

V kontrolovanom obdobi obec neprevzala zarakuiver, pdzku alebo iny dih
v zmysle 8§ 17 ods. 5 zakona o rozpwych pravidlach tzemnej samospravy.

Navratné zdroje financovania - prijaty invésly Uver slizil na uhradenie
kapitalovych vydavkov suvisiacich s projektom v zdey§ 17 ods. 2 vySSie uvedeného
zékona. Z finatnych prostriedkov Uveru bolo zaplatenych celkovo fatar v celkovej
sume 506 874,01 eur.

Zmluvy o prijati Gveru a navratnej fin&mej vypomoci boli zverejnené na webovom
sidle obce vasti ,Povinné zverd@pvanie — Zmluvy*.
3. Spdahlivost’ vybranych U¢tov pasiv a spravnog vykazovania navratnych zdrojov
financovania

3.1 Preverenie spbahlivosti GUétov a spravnosti (ftovnych operacii

Preverenie sgahlivosti vybranych ¢&ov, tykajucich sa navratnych zdrojov
financovania, bolo vykonané Zddiska Uplnosti, vlastnictva, ocenenia a zverefmeni

Obec potla tovného vykazu Suvaha ¢&U ROPO SFVO 1-01 vykazala
v kontrolovanom obdobi nasledovné zostat&tpu:

Preifad o stave vybranychliov pasiv za obdobie 2012 — 2014

Tabukac. 4

¢islo Skutoénost’ v eur
Pasiva riadku 31.12.2012 31.12.2013 | 31.12.2014
Bankové (very a vypomoci 173 0,00 178 129,59 155188
z toho:
Bankové Gvery dlhodobé (461AU) 174 0,00 178 129,59 156 885,18
Bezné bankové Gvery (461AU, 221AU,231,232 176 0,00 0,00 0,00
Ostatné kratkodobé fin&né vypomoci (249) 177 0,00 0,00 0,00

Zdroj: Obec Maly Hore$

Preverenim sg@hlivosti uvedenych diov bolo zistené, Ze boli Uplné, pretoze
v ictovnych zaznamoch boli zaevidované vSetky Spe@&fislozky, tykajuce sa navratnych
zdrojov financovania, ku il zostavenia diovnej zavierky existovali a boli ocenené
v spravnej vysSke. Vysledky preverenia spravnostivigkazovania, zaradenia a popisania vo
financnych vykazoch su uveden&asti 3.2 tohto protokolu.

V rdmci preverenia sfiahlivosti (Etov a spravnostidiovnych operécii bola vykonana
kontrola pdiatoénych stavov, bilatnej kontinuity zavazkov z predchadzajuceho roka,
tykajlce sa navratnych zdrojov financovarbalej bolo preverené boli zaevidované vietky
pasiva tykajuce sa navratnych zdrojov financovasiateto skut@ne existovali ku du
zostavenia &tovnej zavierky &i boli vedené v spravnej vyske.
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Preverenim spravnosti a zakonnostitornych operacii, tykajucich sa prijatych
navratnych zdrojov financovania celkom v sume 58,82 eur a Uhrad Grokov a splatok
celkom v sume 511 920,77 eur boli zistené nedogtatiasledovnych oblastiach:

a) Spravnog’ triedenia prijmov

Kontrolovany subjekt za a@lom preklenutiacasového nesuladu medzi potrebou
zdrojov a vyplatenim prispevku z fondov EU na ficaranie opravnenych néakladov projektu
s ndzvom ,Zivé tradicie - Spaloé hodnoty, rozvoj infrastruktiry a turistickej aktivnosti
radu vinnych pivnic obci Hercegkut a Maly HoreSaworil dia 23.08.2013 uverovd zmluvu
s bankovou institiciou na poskytnutie Gveru v s&2@ 000,00 eur.

V roku 2013 uhradené splatky dlhodobého bankov@&reru v sume 177 505,52 eur
(U¢tovné doklady. 7/ID z 31.10.2013 v sume 157 500,06 edr &/1D z 27.11.2013 v sume
20 005,46 eur) avroku 2014 uhradené splatky dhébdo bankového (veru v sume
21 163,84 eur @@ovné doklady¢. 3/BU z 02.09.2014 v sume 18 936,07 eut. 8/BU
z 29.09.2014 v sume 2 227,77 eur) boli nespravieglené na podpolozke 513002 ako
dlhodoby bankovy aver.

Nespravnym triedenim uhradenych splatok Gveru ndp@ozku 513002 Bankové
avery dlhodobé (spravne 821005 Splacanie istiny amkbvych uUverov dlhodobych),
kontrolovany subjekt nekonal v sulade s 8 4 odszaKona o rozptiovych pravidlach
Uzemnej samospravy a § 4 ods. 4 zakori23/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonovewmizmeskorsich predpisod’dlej len
»Zzakon o rozpotovych pravidlach verejnej spravy*). Zéaraveepostupoval v sulade
s Opatrenim ME. F/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhovasifikacia,
organiz&nd klasifikdcia aekonomicka klasifikacia rozpmvej klasifikacie v zneni
neskorsich zmien.

Obec vroku 2012 vdlovnej evidencii neevidovala Ziadne pasiva tykajlsze
navratnych zdrojov financovania. V roku 2013 obe@evala k 31.12.2013 nacie 461-
Bankové uvery, sumu 178 129,59 eur a k 31.12.201dola suma 156 885,18 eur. VySka
vykazovanych zavézkov z ndvratnych zdrojov finareoa bola spravna.

b) Inventarizicia zavazkov, tykajucich sa navratnyb zdrojov financovania

Kontrolna skupina vramci riadnej inventarizacie jetleu, zavazkov a rozdielu
majetku a zavazkov k 31.12.2012, k 31.12.2013 &.k2B2014 preverila spravrnbs
inventarizicie zavazkov, tykajacich sa navratnyatopv financovania.

Preverenim predloZenej dokumentacie bolo zistemé@bEc v kontrolovanom obdobi
vykonala len inventarizaciu pokladne a majetkovyehtov. K i¢tom 021 - Stavby, 023 —
Dopravné prostriedky a 031 — Pozemky, neboli vyhene inventdrne sapisy v zmysle
8§ 30 ods. 2 zakona @tvnictve, ale tieto nahradzali zoznamy majetkwidencie majetku,
ktoré obsahovali inventarngslo, datum nadobudnutia a obstaravaciu cenu. &e 063 —
Realizovaténé cenné papiere, nebol vyhotoveny Ziadny invegtgipis. Nebola vykonana
inventarizacia &@u 042 - Obstarania dlhodobého hmotného majetkwentarizacia
bankovych dtov, (ctov pol’adavok a zavéazkov. Inventarizaci&tuwi461 — Bankoveé uvery,
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taktieZ nebola vykonand, nebol vyhotoveny invent(sdpis v zmysle § 30 ods. 2 zdkona
o (Ctovnictve a inventarizmy zapis vzmysle 8 30 ods. 3 citovaného zakonaecOb
nevykonanim dokladovej inventarizacie¢tav pol’adavok a zavézkov nepostupovala
v sulade s 8 29 ods. 1 zakonadtowrnictve, potla ktorého inventarizaciou ¢tovna jednotka

okrem iného overuj&j stav zavazkov v diovnictve zodpoveda skutoosti.

Kontrolovany subjekt vo vySSie uvedenych pripadopbstupoval v rozpore
s 86 o0ds.3 zakona @¢tadvnictve, potla ktorého Gtovna jednotka bola povinna
inventarizové majetok, zavazky a rozdiel majetku a zavazkowad@l29 a § 30.

c) Predbezna finaréna kontrola

Od 01.01.2010 ma obec v platnosti ,Smernicu na zadenie vykonavania
predbeznej finatnej kontroly a priebeznej fingnej kontroly*.

V uvedenej smernici su jednozime definované a Specifikované pravomoci a ulohy
zamestnancov v ramci organipe] Struktury resp. postupy, ktorymi sa zabémpekontrolny
mechanizmus. Samotna smernica rieSi otazky vemot@me a nalezitostiam predbeznej
a priebeznej finatnej kontroly v obci Maly HoreS. Predbeznu fidad kontrolu potia
smernice vykonavaju opravneni zamestnanci obce.

Vykonavanie predbeznej fin&mej kontroly bolo odkontrolované na vzork&avnych
dokladov, ktoré bezprostredne suvisetegpanim prijatych navratnych zdrojov financovania
a boli spracované v priebehu rokov 2013 - 2014.zBlkade overenia bolo zistené, ze pri
finanénych operaciach nadvazujacich na platné zmluvy,jegtibvykonaval predbeznu
financnd kontrolu, avSak jej overenie neobsahovalo infwim na aky dokument bola
vykonana (rozpeet, zmluvy, sulad so vSeobecne zavaznymi predpisthiedeny postup
nebol v stlade s § 9 ods.1 zak@n®02/2001 Z. z. o finamej kontrole a vnitornom audite a
0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni négko predpisov dalej len ,zakon
o finartnej kontrole a vnutornom audite®).

PredbeZnou finamou kontrolou sa so zameranim na dodrZiavanie li@sposti,
efektivnosti a dinnosti overujegi je pripravovana finatna operacia v sulade so schvalenym
rozpaitom obce, so zmluvami uzatvorenymi obcou alebo imgmhodnutiami o hospodareni
s verejnymi prostriedkami, & je v sulade so vSeobecne zavaznymi pravnymi psetdp
PredbeZzna kontrola sa v zmysle smernice ,...vyké&oatrolnym razitkom, ktorym su
ozn&ené jednotlivé dokumenty...”, podpismi a datumomtkaly. Po vykonani predbeznej
finanénej kontroly referentmi na kontrolnom odtka peiatky sa navrh pripravovanegj
finanénej operacie predklada na schvalenie starostoe.obc

Pod’a smernice priebeznou finamou kontrolou starosta obce overuje Upth@s
preukazattnog’ uétovnych alebo inych dokladov sulvisiacich s kontvaloou finagnou
operaciou, suhrn skutnosti podla 8 9 ods. 1 zékona o finarej kontrole a vnutornom
audite. Starosta obce overuje danu fitmn operaciu priebeznou kontrolou a svojim
podpisom na kontrolnom oddleu peiatky udé’uje suhlas na jej realizaciu alebo Uhradu.

Kontrolou bolo zistené, Ze pri kontrolovanych figajich operaciach nadvazujucich

na platné zmluvy, subjekt vykonaval predbeznu fémdn kontrolu, av3ak personalne
obsadenie obecného uradu neuttavalo aplikova 8§ 9 ods. 2 zakona o finamej kontrole
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avnutornom audite, pdd ktorého predbeznu finami kontrolu vykonava veduci
zamestnanec povereny veducim organu verejnej speaggmestnanci zodpovedni za
rozpaet, verejné obstaravanie, spravu majetku alebmdidrnécinnosti poda charakteru
finanénej operéacie.

3.2 Spd@ahlivost’ vybranych u¢tov pasiv a spravnog vykazovania navratnych zdrojov
financovania

Preverena bola spravnosykazovania navratnych zdrojov financovaniactotnej
zavierke a vo finalnych vykazoch. Obec mala vypracovanu riadniio¥nu zavierku,
zostavenu k 31.12.2012 a 31.12.2013XxaSiou (&tovnej zavierky boli sivaha, vykaz ziskov
a strat a poznamky, ktoré obsahovali peeh vyznamnych diovnych zasad actovnych
metod ad’alSie vysvdtujluce informacie.

Preverenim dodrziavania terminu predloZeriiavunej zavierky bolo zistené, Ze obec
v roku 2012 predlozila Suvahu a Vykaz ziskov ats#7.03.2013¢o nebolo v sulade s § 1
ods. 5 opatrenia MF SR z 5. decembra 200MF/25755/2007-31, ktorym sa ustanovuju
podrobnosti o usporiadani, ozp&ani a obsahovom vymedzeni poloziek individualnej
Gctovnej zavierky, terminy a miesto predkladanigtounej zavierky pre rozgtové
organizacie, prispevkové organizacie, Statne forabge a vysSie Uzemné celky v zneni
neskorSich predpisod’élej len ,opatrenie MF SR. MF/25755/2007-31"%).

Poznamky k dtovnej zavierke za rok 2013d&asti IV. Informacie o Udajoch na strane
pasiv suvahy ¥asti zavazky obsahovali informéaciu o prijatom Gyestav k 31.12.2013
vsume 178 129,59 eur atermin dokedy bude splacdriasti finariné operacie bola
informacia o vySke prijatych Uverov (zostatok priestkov finargnych aktiv) a splatkach
istiny averov vo vydavkovych fingnych operaciach, ktora vSak nezodpovedala gkotdi
(uvedené pri prevereni spravnosti vykadzanych naycht zdrojov financovania
vo finantnych vykazoch), ¢co nebolo vsulade s 8 3 ods. 1 opatrenia MF SR

¢. MF/25755/2007-31, pdd ktorého poznamky sa zostavuju tak, aby informacrech
uvedené boli uzittné, vyznamné, zrozumiteé, porovnaténé a sptahlivé.

Uctovné zavierky za roky 2012 a 2013 boli overenéitanoim. Podla osobného listu
auditora, ktory bol stag’ou spravy bolo predmetom preverenia hospodarenie, obykaz
o plneni rozpstu FIN 1-12 v rozsahu dodrzanie rozpmvej klasifikacie, dodrZzanie
zavéaznéhodlenenia rozpdtu a kontrola rozpgiovych opatreni.Dalej bolo predmetom
overenia hospodéarenie s ostatnymi fiigimi prostriedkami a stav a vyvoj dlhu. Sulad
vyroénej spravy s &tovnou zavierkou za rok 2013 bol overeny 18.10.2014

Preverenim spravnosti vykazanych informécii tykigjticsa navratnych zdrojov
financovania vo finatnych vykazoch so stavom k 31.12. aich suladteuvinictvom bolo
zistené, Ze obec uvadzala vo vykaze FIN 1-12 za2@k3 prijmové finatné operacie
na polozke 513 v sume 178 129,59 eur, avSak priitgdoby investiny Uver za rok 2013
bol v &&tovnej evidencii vykazany v sume 355 635,11 eutd¥ané natarchu @tu 2211-
Bankovy &et av prospech ¢u 461-Bankové avery, triedené na ro#jpoeU polozku
513002), tzn. v sume vysSSej 0 177 505,52 eur.
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Vydavkové finakné operacie v roku 2013 neboli vykadzané a to nlmkeitanosti,
Ze obec vroku 2013 uhradila splatky dlhodobéhoestisného Gveru v celkovej sume
177 505,52 eur. Uvedené splatky bolétavané natarchu @tu 461-Bankové avery
a v prospechdiu 2212-Bankovy &et a nespravne triedené na rodpeu polozku 513002.

V roku 2014 boli vo vykaze FIN 1-12 vykazané priyadinartné operacie v sume
130 022,27 eur, avSak prijaty dlhodoby invésfi Gver za rok 2014 bol vsume
151 186,11 eur, (lované na’archu @tu 2211-Bankovy &et a v prospechctfu 461-Bankove
avery, triedené na rozptwvu polozku 513002).

Vydavkové finagné operacie v roku 2014 boli vykazané v sume 1%l5%6eur a to
napriek skuténosti, Ze obec v roku 2014 uhradila splatky dlhadhb investiného Uveru
v celkovej sume 172 430,43 eurf@gvané na’archu @tu 461-Bankové Uvery a v prospech
Uctu 2212-Bankovy &et).

Prijmové finakné operacie tak boli vykdzané o sumu 21 163,84n&siu, ako bol
prijaty Uver avydavkové fin&gné operacie taktiez boli vykdzané o sumu 21 1628¢
nizsiu, ako boli uhradené splatky istiny tveru.

Uvedeny rozdiel vznikol nespravnym triedenim uhspthtok v sume 18 936,07 eur
a2227,77 eur, celkom vsume 21163,84 eur naotbaypl polozku 513 namiesto
rozpaitovej polozky 821. PoruSenie je uvedengsti 3.1. tohto protokolu.

V dbsledku nespravneho triedenia prijmov a vydavkola ovplyvnena spravnos
vykazovania nielen prijmovych a vydavkovych figafich operacii ale aj prijmov a vydavkov
celkom, a to nielen vo fingnom vykaze FIN 1 — 12, ale aj v zavéltem (te obce za rok
2013. Uvedené zistenia boli nad stanovenu vyznatinos

Preverenim spravnosti vykadzanych informacii vo wgkaFIN 6-04 so stavom
k 31.12.2013 a k 31.12.2014, bolo zistené nesprawyleazovanie zostatkov zavézkov
z bankovych uUverov avypomoci. Obec vykazovala H3R2013 zostatok zavazkov
z bankovych uverov (riadok 7) v sume 178 129,59 @&uwrroku 2014 zostatok zavézkov
z bankovych Gverov v sume 156 885,18 eur. V tycltmach bol vykazovany aj celkovy dlh
obce. Vzliadom na to, Ze sa jednalo o Gvery prijaté na zadeppe predfinancovania
projektov SR a EU, mali byuvedené zostatky vykazané aj v riadku 8 — kde yéa@zuju
bankové Gvery a vypomoci na zabesmge predfinancovania projektov SR a EU a celkovy
dlh obce by bol nula.

Obec nespravnym vykazovanim zostatkov zavazkownkdagch Uverov vo vykaze
FIN 6 — 04, nedodrzala obsahové vymedzenie udpmvebnych na dely hodnotenia
plnenia rozpétu verejnej spravy v zmysle 8 1 ods. 1 opatrenia®®e. MF/21513/2012-31.

Tato skuténog’ vyznamne ovplyvnila vySku vykazovaného celkovéhmidbce,co
sa premietlo aj do vykazovaného dlihu verejnej sprav

4. Dopad prijimania navratnych zdrojov financovania na zvySovanie zadlZenosti obce
a jej schopno# uhradzat’ zavéazky v ramci jej hospodarenia
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Kontrolna skupina preverila schoptioshradzé zavazky obce na zéaklade vyvoja
zavazkov v obdobi 2012 — 2014 a dodrzania 8§ 19 bdsikona o rozgovych pravidlach
Uzemnej samospravy zo strany obce. Pre potrebyemédd posudenia bol na zaklade udajov
suvahy k 31.12. prislusného roka spracovany vywjazkov v kontrolovanom obdobi
s uplatnenim metodiky pdd riadku 4 finatného vykazu o stave bankovychitav
a zavazkov obci, vysSich tzemnych celkov a ninaidanych rozp&ovych organizacii.

Preifad o zavéazkoch obce pddoby splatnosti za roky 2012 — 2014

Tabukac. 5
Ukazovatd’ Skutoénost’ Index Index
31.12.2012| 31.12.2013| 31.12.2014| 2013/2012| 2014/2013

Z&vazky spolu v eur 4622,94| 183 476,34 163 122,70 39,69 0,89
z toho:

- dlhodobé zavazky 4 622,94 5 346,75 6 237,52 1,16 1,17

- kratkodobé zavazky 0,00 0,00 0,00 - -

- bankové uvery

. . 0,00/ 178129,59 156 885,18 * 0,88
a vypomoci

Zdroj: FIN 7 — 04 k 31.12.2012, resp. FIN 6 — 03112.2013 a k 31.12.2014.

NajvyraznejSi nérast zavazkov obec zaznamenal&kw @013, kd index rastu
dosiahol narast o 36,69 oproti predchadzajucenku, reatid ¢o v roku 2014 klesol na
hodnotu 0,89 oproti predchadzajucemu roku. V r@d3 bol uvedeny stav ovplyvneny
zavazkami z bankového uveru, prijatého na pred@ioeanie spolenych programov SR
a EU.

Dlhodobé zavazky v obdobi 2012 — 2014 sa tykalizévéazkov zo socialneho fondu.
Kratkodobé zavéazky v kontrolovanom obdobi obec itesrala.

Obec v obdobi rokov 2012 — 2014 neevidovala Ziathwdizky po lehote splatnosti,
a teda nenastali podmienky pre zavedenie ozdravméhionu a nutenej spravy v zmysle
§ 19 zakona o rozgtovych pravidlach tzemnej samospravy.

V pripade zavéazkov, tykajucich sa navratnych zirojfinancovania, obec
v kontrolovanom obdobi splatila v stanovenych tewoh vSetky dohodnuté splatky istiny
vratane 0rokov. Z dévodu, Ze pomer dlhu a skuto dosiahnutych beznych prijmov
za predchadzajuci rok bol v kontrolovanom obdobd mbanovenou hranicou 60 %, obec
neprijala osobitné opatrenia na znizenie dlhu.

Protokol o vysledku kontroly vypracovahd: 22.04.2015

Ing. Miroslav Ferko
veduci kontrolnej skupiny

RNDr. Marcel Kudl&

¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol obozeayndia: 22.04.2015
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Csaba Furik
starosta obce
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