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Zhrnutie

Kontrola evidencie a nakladania s pozemkami ob bgkonana v sulade s planom
kontrolnej ¢innosti na rok 2015, do ktorého bola zaradena tdadé strategického planu
kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného Uradu Slovenskgjulgiky na roky 2015
az 2017, kde nosnou témou kontrolrd@nosti je zvySenie kvality Zivota a v ramci nej
hospodarenie samospravy.

Navrh na zaradenie kontrolnej akcie do planu kdngjo cinnosti vyplynul
z rozdielnych Udajov o pozemkoch pri analyze uddaperejiovanych Datacentrom,
Gctovnych zavierok obci zverejnenych v registfiavnych zavierok a tdajov z inforrraych
systémov katastralnych odborov okresnych uradowntidta bola zamerana na pozemky,
ktoré obec vo svojomdfovnictve neevidovala, resp. evidovala v nulovejrite.

Ucelom kontroly bolo komplexné postdenie evidencieakladania s pozemkami.
Vzhladom na nespravnu evidenciu pozemkov bolo zamerontrdly vyislit hodnotu
pozemkov vo vlastnictve obce ajej podiel na cedfofnodnote majetku, ktord bola
v kontrolovanom obdobi obcou nespravne vykazovaimdownych zavierkach.

Kontrolou bola preverend ajc¢ianos’ kontrolného systému obce v suvislosti
S nespravnou evidenciou pozemkov, tifnog’ hlavného kontroléra, povinnb®verovania
Gctovnych zavierok a vyrmych sprav auditorom a pripadné kontroly inych mewteh
institucii zamerané na kontrolovanu olslas

Kontrola bola vykonana ako kontrola suladu za olwlotokov 2012 az 2014.
Pri kontrole boli pouzité metddy a techniky: Stadiuvnutornych predpisov, pristup
detailného preverovania dokladov, rozhovory s margtom a zamestnancami obce.

Kontrolou dodrzZiavania vSeobecne zavaznych pravngobdpisov pri evidencii
a vykazovani pozemkov bolo zistené, Ze v kontratova obdobi obec neviedla analyticku
evidenciu pozemkov a n&té@ 031 - Pozemky evidovala pozemky s nulovou hamnatto aj
v pripade pozemkov, ku ktorym mala vlastnicke préapisané v listoch vlastnictva. Zardve
bolo zistené, Ze obec neinventarizovala pozemky &ctovnej zavierke a finamych
vykazoch uvadzala o pozemkoch nespravne udaje.

Ocenenim pozemkov vo Vvlastnictve obce lipodzdkona o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobeselshé odpady by sa véasnosti
celkova hodnota majetku obce zvySila v porovnawgelkovou hodnotou majetku obce
k 31.12.2014 o 87,31 %.

Nespravne vykazovanie pozemkov dtavnych zavierkach a fingnych vykazoch
FIN 2-04 vrokoch 2012 az 2014 bolo nad vyznaninds% z celkového majetku obce
stanovenu pre kontrolu.

Kontrolou predaja, kupy, zameny a namu pozemkouo bmistené, Ze obec
v kontrolovanom obdobi nepredala, nekupila, nezdmemani nedala do namu ZzZiaden
pozemok.

Kontrolou (&innosti kontrolného systéemu obce bolo zistené,laeny kontrolér obce
v rokoch 2012 az 2014 nevykazoval ziagmnog’, obec za rok 2012 nezabeibe overenie
Uctovne] zavierky auditorom ani jej sulad s wmou spravou,cim neboli vytvorené
podmienky pre &inny kontrolny systém obce.
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Pod’a poverenia predsedu NajvyssSieho kontrolného Usdovenskej republikydalej
len ,NKU SR*) ¢. 1385/01 zo 04.06.2015 vykonali:

Ing. Miroslav Stefanik, veddci kontrolnej skupiny
Ing. Vladimir Bahyl¢len kontrolnej skupiny

kontrolu evidencie a nakladania s pozemkami ,okitirej (Gelom bolo preveti evidenciu
a nakladanie s pozemkami so zameranim na dodrieav&eobecne zavaznych pravnych
predpisov.

Kontrola bola vykonand Wase od 11.06.2015 do 10.08.2015 v kontrolovanom
subjekte

obec Lom nad Rimavicou, Lom nad Rimavicou 13, 97635 Lom nad Rimavicou,
|CO 00313556

za kontrolované obdobie rokov 2012 az 2014.

Kontrola bola vykonana v stlade so zakonom NRSR9/1993 Z. z. o NKU SR
a so Standardami, ktoré vychadzaju zo zakladnyaitipov pre kontrolu verejného sektora
(ISSAI 100) a kontrolu suladu (ISSAI 400) v ramcedainarodnych Standardov najvysSich
kontrolnych institucii.

Predmetom kontroly bolo dodrziavanie vSeobecne zzéxéh pravnych predpisov
pri hospodareni a nakladani s pozemkami a kont®ysfém sivisiaci s obl&su pozemkov.

Patas vykonu kontroly bolo zistené:
1 Charakteristika kontrolovaného subjektu

Obec Lom nad Rimavicoud’@lej aj ,obec®) je poth ¢. 65 ods. 1 Ustavy SR
pravnickou osobou, ktora za podmienok ustanovengygkonom samostatne hospodari
s vlastnym majetkom a so svojimi finarymi prostriedkami. Samospravu obce vykonavaju
obyvatelia obce prostrednictvom verejnych zhromaZdebyvatéov obce, hlasovanim
obyvatdov obce anajma prostrednictvom volenych zastupocbecného zastupitstva
a starostu obceCinnog’ obce je upravena zakonotn 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich predpisa¥dlej len ,zakon o obecnom zriadeni*).

Obec Lom nad Rimavicou sa nachadza v Banskobystrickraji, okres Brezno.
Pod’a Udajov Statistického Gradu SR k 31.12.2014 mddac 0274 obyvat®v. Celkovy
majetok obce k 31.12.2014 mal netto hodnotu 4070&36ur.

Na (tte 031 — Pozemky obec v kontrolovanom obdobi ewatlopozemky s nulovou
hodnotou. Pokh pisomného vyjadrenia obec opomenutim neocenifzemky a neviedla
ich v (Etovnictve.

Pod’a udajov poskytnutych katastralnym odborom Okresnétadu v Brezne, obec
k 03.06.2015 vlastnila pozemky o celkovej vymer8 996 n. NKU SR vykonal na zaklade
poskytnutych Udajov ocenenie pozemkov vo vlasteiaitace poth priloh¢. 1 a2 zadkona
¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnomagpky za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady v zneni neskorSich predpist®ie] len ,zédkon o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komunalne odpady a drolav&lshé odpady”).
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PodrobnejSie udaje o pozemkoch vo vlastnictve gbod’a jednotlivych druhov
a ich jednotkovej ceny su uvedené v iz

Tabu’ka: Pozemky vo vlastnictve obce k 03.06.2015

. cena za M hodnota
druh pozemku vymera v
(v eur) (v eur)

zastavané plochy a nadvoria 52 141 1,3200 26312
zahrady 1 606 1,3200 2119,92
trvalé trvnaté porasty 224 264 0,0239 5 369,9
orna poda - - 0,00
vodné plochy - - 0,00
ostatné plochy 211776 1,3200 279 544,32
lesné pozemky - - 0,00
pozemky SPOLU 489 787 - 355 850,27
celkovy majetok obce (netto) i i
k 31.12.2014 407 586,03
celkovy ma}Jetok obce (netto) i i 763 436,30
po oceneni pozemkov
rozdiel v cglkovej hodnote majetku i i 87.31 %
po oceneni pozemkov

Zdroj: - udaje z katastralneho odboru OkresnéhduiBrezno
- ocenenie pozemkov NKU SR pagriloh¢. 1 a 2 zakona o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunalne odpady a déadinavebné odpady
Pozn.: vymery parciel v fisti uvedené spolu (register C + E)

V tabu’ke je uvedend aj celkova hodnota majetku obce aned oceneni pozemkov.
Z tychto udajov vyplyva, Ze celkova hodnota netjetku obce by sa po uvedenom spésobe
ocenenia zvysila o 87,31 %.

2 DodrZiavanie vSeobecne zavéznych pravnych predpisowri hospodareni
a nakladani s pozemkami

2.1 Evidencia a vykazovanie pozemkov

V suvislosti s kontrolou dodrziavania vSeobecneazaych pravnych predpisov pri
hospodareni a nakladani s pozemkami bola prevaeotn&videncia, ptiom bolo zistené,
Ze obec neviedla analytickl evidenciu pozemkov.

Obec tym, Ze neviedla analytickii evidenciu pozemkuekonala v sulade s § 25
ods. 4 Opatrenia Ministerstva financii SRMF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju
podrobnosti o postupochitdvania a ramcovejdfiovej osnove pre rozgtové organizacie,
prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a gy$gemné celky, pdd ktorého sa
analyticka evidencia vedie ptal jednotlivych zloZiek dlhodobého nehmotného majetk
a dlhodobého hmotného majetku a slizi na jeho iitleddiu a obsahuje najma nazov alebo
opis majetku,iselné oznénie, datum jeho obstarania a uvedenia do uzivatégym
zalttovania na &te &tovej skupiny 01, 02 a 03, ocenenie, Udaje o z@temostupe
odpisovania, sadzby odpisov, sumy odpisov ZBuiné obdobie, zostatkovl cenu, datum
a spbsob vyradenia. V analytickej evidencii dlhaglui majetku sa uvadza aj vecné bremeno
k dlhodobému majetku, transfer, z ktorého bol déinyd majetok obstarany, zalozné pravo
k dlhodobému majetku a podobne.
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Obec zérove nekonala v sulade s § 7 ods. 2, pism. d) zakona38/1991 Zb.
0 majetku obci v zneni neskorSich predpisov,laddorého je obec povinna viemajetok
v (Ktovnictve podla zadkonac. 431/2002 Z. z. odiovnictve v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,zakon o &tovnictve®).

Kontrola preverila sprdvnfsnventarizacie pozemkov obce. Bolo zistené, Zekoch
2012 az 2014 obec neinventarizovala pozemky. Tyempl#ec neinventarizovala pozemky,
nekonala v sulade s § 6 ods. 3 zakonacmuinictve, poth ktorého dtovna jednotka je
povinna inventarizovamajetok, zavazky a rozdiel majetku a zavazkovliaogl 29 a 30
citovaného zakona.

Kontrolou evidencie majetku bolo zistené, Ze okeectite 031 - Pozemky neevidovala
Ziadne pozemky, resp. evidovala pozemky s nulovadnbtoua to aj v pripade pozemkov,
ku ktorym mala vlastnicke pravo zapisané v listdelstnictvacislo 56 v katastralnom tuzemi
obceSihlaa 119 v katastralnom Uzemi obce Lom nad Rimavicou.

Tym, Ze obec v &tovnictve neevidovala pozemky, nebolia¥nictvo obce pdé § 8
ods. 2 zakona odfovnictve spravne, pretoze€tavna jednotka neviedlactovnictvo poda
tohto zakona.

Okrem toho tym, Ze pozemky vo vlastnictve obce hebcenené, nebola splnena
povinnos v zmysle 8§ 24 ods. 1 zakona ¢tavnictve, potla ktorého dtovna jednotka je
povinna oceéova’ majetok ku du ocenenia a to kund uskut@nenia @tovného pripadu, ku
dinu zostaveniadiovnej zavierky a k inémundl v priebehu &ovného obdobia.

Neevidovanim pozemkov obce né&e&1031 — Pozemky bolo zistené, Ze obec uviedla
nespravne Udaje o pozemkoch ajdtotinej zavierke, t. j. v sivahe a v poznamkachaky r
2012 az 2014.

Na zaklade uvedeného kontrolovany subjekt neposaipozmysle 8 7 ods. 1 zakona
o (Ctovnictve, potla ktorého Gtovna jednotka je povinn&tova’ tak, aby dtovna zavierka
poskytovala verny a pravdivy obraz o skurtostiach, ktoré su predmetonttavnictva
a o finargnej situacii dtovnej jednotky.

Zarover nepostupoval vsulade s § 3 Opatrenia Ministersfuzancii SR
¢. MF/25755/2007-31, ktorym sa ustanovuju podroknostusporiadani, ozgavani
a obsahovom vymedzeni poloziek individualneftouinej zavierky, terminy a miesto
predkladania €&ovnej zavierky pre rozgtové organizacie, prispevkové organizécie, Statne
fondy, obce a vysSie uzemné celky v zneni neskogdiedpisov, pokh ktorého sa poznamky
zostavuju tak, aby informacie v nich uvedené bdititagné, vyznamné, zrozumiteé,
porovnaténé a spbtahlivé.

Spravnos vykazovania hodnoty pozemkov bola preverena vanfimom vykaze
o vybranych adajoch z aktiv a pasiv subjektu vejejpravy FIN 2-04 (alej len ,vykaz FIN
2-04") za obdobie rokov 2012 az 2014.

V suvislosti s neevidovanim pozemkov obce rée (031 — Pozemky bolo zistené,
Ze v kontrolovanom obdobi obec uviedla nespravr@eld pozemkoch aj v predmetnom
financnom vykaze FIN 2-04.

Obec nespravnym vykazovanim uddajov o pozemkoch w@anfnom vykaze
FIN 2-04 nekonala za rok 2012 v sulade s § 1 ods210patrenia Ministerstva financii SR
¢. MF/20414/2007-31 a za roky 2013 a 2014 v sula@patrenim Ministerstva financii SR
¢. MF/21513/2012-31, ktorym sa ustanovuje usporisganobsahové vymedzenie, spdsob,
termin a miesto predkladania informacii &avnictva a ddajov potrebnych nacely
hodnotenia plnenia rozptu verejnej spravy.
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V zmysle prilohy¢. 1 k Eurépskym vykondvacim smerniciam pre kongdtandardy
INTOSAI ¢. 12 — Zavaznaszisteni a riziko kontroly bola stanovena pre uvedeblas
kontroly vyznamnos2 % z celkovej hodnoty majetku obce.

Nespravne vykazovanie pozemkov dtavnych zavierkach a fingnych vykazoch
FIN 2-04 v rokoch 2012 az 2014 bolo nad vyznanirb$o, stanovenu z celkového majetku
obce.

Na zaklade uvedeného mézeme konStatova kontrolou boli zistené vyznamné
zistenia, ktoré ovplyvnili spravnésykazanych aktiv.

Kontrolou zaverénych (Etov bolo zistené, Ze v zaveéreom Ete za rok 2012 obec
neuviedla Ziadne Udaje tykajlice sa bilancie akfpasiv a v zavet®@om Wte za rok 2014
vykazala nespravne Udaje tykajuce sa bilancie a&tpasiv. Toto konanie obce nebolo
v sulade s § 16 ods. 5 pism. b) zakén&83/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach dzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakeremeni neskorSich predpisaiiglej len
,Zakon o rozpoétovych pravidlach tzemnej samospravy"), poétorého zavemmy et obce
obsahuje bilanciu aktiv a pasiv.

Z dévodu nevypracovania zavéného @tu za rok 2013 nemohla tyoverend
spravnos vykazania aktiv a pasiv v predmetnom dokumente.

Tym, Ze obec nevypracovala zavermg (et za rok 2013, nekonala v sulade s § 16
ods. 1 zakona o rozpmvych pravidlach Uzemnej samospravy, lf@oktorého je obec povinna
po skorteni rozpdtového roka spracovaidaje o rozp&ovom hospodareni do zavéngho
Uctu obce.

Obec nevypracovala vyEnu spravu za rok 2012. Na zaklade uvedeného nerbgtila
overend spravndéyykazania aktiv a pasiv v predmetnom dokumente.

Z dévodu neevidovania pozemkov &tavnictve obce boli vo vykmej sprave za rok
2013 a 2014 vykazané nespravne Udaje o 8kejorySke aktiv a pasiv obce. Uvedené nebolo
v sulade s 8§ 20 ods. 3 zakonadaowrnictve, potia ktorého vyréna sprava musi poskytava
verny a pravdivy obraz.

2.2 Predaj, kipa, zdmena a ndjom pozemkov

Pri kontrole dodrziavania vSeobecne zavaznych y@vipredpisov pri predaji, kupe,
zamene a najme pozemkov bolo zistené, Ze obecoehck012 az 2014 nepredala, nekupila,
nezamenila a ani nedala do najmu Ziaden pozemak obc

3 Kontrolny systém

Cielom kontroly bolo zhodnati icinnog’ kontrolného systému pri nakladani
s majetkom obce preverenim vybranych povinnostvridao kontroléra dalej len ,,HK"),
vykonania kontrol tykajucich sa oblasti pozemkovteemymi institiciami a overenia
Gctovnych zavierok a vyrmych sprav auditorom.

Kontrolu plnenia vybranych povinnosti HK v zmyslékena o obecnom zriadeni
nebolo mozné vykoma pretoZze obec z kontrolovaného obdobia rokov 2@¥2 2014
nepredlozila Ziadne pisomné doklady, ktoré by paeokali jeho¢innog’ (plany kontrolnej
¢innosti, spravy, stanoviska k navrhu rozpoobce a k navrhu zavereho @tu obce).

Obec nepredlozila Ziadny doklad o zvoleni HK preadaitiie rokov 2012 az 2014
a poda vyjadrenia obce HK nevykonaval v tomto obdéinnos’. Pod'a vyrainej spravy
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zarok 2014, obec nemala k 31.12.2014 obsadenucifunkK. Tymto konanim obec
nepostupovala v sulade s § 4 ods. 3 pism. e) zakade@cnom zriadeni, ptadktorého obec
pri vykone samospravy hajma utvaranny systém kontroly a vytvara vhodné orgagiz,
finanéné, personalne a materialne podmienky na jeho myavykon. Poda uznesenia
¢. 25/2015 z 27.02.2015 obecné zastiptie zvolilo HK obce s tvéazkom 0,1.

Pod’a vyjadrenia obce v rokoch 2012 az 2014 neboli i gpkonané Ziadne externé
kontroly.

Kontrolou plnenia si povinnosti obce v oblasti vglweania auditu ¢iovnej zavierky
a overovania suladu vytoej spravy s &ovnou zavierkou bolo zistené, Ze obec za rok 2012
nezabezp#la overenie Gtovnej zavierky auditorom, nevypracovala Wma spravu a tym ani
nemohla da&’ overi auditorovi jej sulad sdaiovnou zavierkou. Tymto konanim obec
nepostupovala v sulade s 8§ 19 ods. 3 zakon&awiiictve, potla ktorého Gtovna zavierka
uctovnej jednotky musi by auditorom overena do jedného roka affouného obdobia,
za ktoré sa zostavuje. Obec zatipveepostupovala vsulade s § 20 ods. 1 zakona
o tovnictve, potla ktorého Gtovna jednotka je povinna vyhotovavayrocnu spravu, ktorej
sulad s gtovnou zavierkou zostavenou za to ist&touné obdobie musi ISy overeny
auditorom.

Obec 01.10.2014 uzatvorila zmluvu, ktorej predmetaoh audit @tovnej zavierky
zarok 2013 v cene 1 000,00 eur s DPH. Za roky 202814 obec mala auditorom overené
Uctovné zavierky a za rok 2013 aj sulad wjrej spravy s &ovnou zavierkou. \¢ase vykonu
kontroly nebol auditorom overeny sulad Wmej spravy s &tovnou zavierkou za rok 2014.

Pod’a spravy auditora z 25.11.2014 ¢tgvna zavierka vyjadruje objektivne
vo vSetkych vyznamnych suvislostiach fidad situaciu obce k 31. decembru 2013,
na vysledky jej hospodarenia aipéné toky za rok kataci k danému datumu v sulade
so zakonom odiovnictve®. Podla dodatku k uvedenej sprave auditorétquné informacie
Vo vyratnej sprave obce Lom nad Rimavicou poskytuju vo kigdt vyznamnych
suvislostiach pravdivy averny obraz o konsolidajamctovnej zavierke k 31.12.2013
a su v sulade so zakonom &avnictve*.

Auditor neupozornil obec na skdtms’, Ze pozemky vedené na listoch vlastnictva
nema evidované vovnictve.

Hodnotenie kontrolného systému so zameranim nastoldaidencie pozemkov
poukazuje na n&innog’ kontrolnych mechanizmov obce v kontrolovanom olidob
Protokol o vysledku kontroly vypracovatha 11.08.2015

Ing. Miroslav Stefanik
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Vladimir Bahyl
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol obozeayndia 25.08.2015

Jozef Katreniak
starosta obce



