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PROTOKOL

o vysledku kontroly
hospodarnosti, efektivnosti a icinnosti pouzitia verejnych prostriedkov a majetku
subjektov izemnej samospravy pri sprave, idrzbe a obnove miestnych komunikacii

Obec Ladomerska Vieska

Banska Bystrica november 2013



Protokol
0 vysledku kontroly

Podra poverenia predsedu NKU SR ¢&. 474/01 z 19.06.2013 vykonali:

Ing. Peter Krajniak, veduci kontrolnej skupiny
Mgr. Zora Krnova, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu hospodarnosti, efektivnosti a u¢innosti pouzitia verejnych prostriedkov a majetku
subjektov tizemnej samospravy pri sprave, udrzbe a obnove miestnych komunikacii.

Ucelom kontroly bolo zistit’ a zhodnotit’ stav dodrziavania hospodarnosti, efektivnosti
a ucinnosti pri vyuzivani verejnych prostriedkov a majetku izemnej samospravy v oblasti
spravy, udrzby a obnovy miestnych komunikécii.

Kontrola bola vykonand v ¢ase od 10.07.2013 do 18.11.2013 v

obci Ladomerska Vieska, Ladomerska Vieska 132, 965 01 Ziar nad Hronom,
ICO 00652199

za kontrolované obdobie rokov 2010 az 2012 a stivisiace obdobie.

Predmetom kontroly bolo:
Hospodarnost’ pri sprave, tidrzbe a obnove miestnych komunikacii (d’alej aj ,,MK*)
2. Aplikécia postupov a principov najlepsej praxe a efektivnosti ¢innosti pri sprave, udrzbe
a obnove MK
3. Uroveti dosahovania stanovenych cielov a zamerov subjektu samospravy pri sprave,
udrzbe a obnove MK

=

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

Obec Ladomerska Vieska (dalej len ,obec”) je podla zakona ¢&. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskor$ich predpisov samostatnym Gzemnym samospravnym
a spravnym celkom Slovenskej republiky zdruzujicim obc¢anov, ktori maji na jej uzemi
trvaly pobyt. Samospravu obce vykonavali obyvatelia obce prostrednictvom obecného
zastupitel'stva (d’alej len ,,ObZ*) zloZeného zo Siestich poslancov a starostu obce. Vykonnym
organom ObZ a starostu bol obecny trad (d’alej len ,,0bU*) s tromi zamestnancami.

Obec spravovala (podl'a Ro¢ného vykazu o MK za rok 2012) 13 km MK s plochou
52000 m?, 1 km chodnikov s plochou 1200 m? namestie s plochou 6 500 m? a jedno
parkovisko 0 rozlohe 360 m2 Sucastou MK boli dva mosty s celkovou dizkou 12 m.

Obec sa rozklada v spadovitej oblasti, na niektorych miestach s vyraznej$im sklonom
MK. Intravilan obce tvorili ¢asti Ladomer a Vieska, zo severozapadu ohrani¢ené Statnou
cestou L. triedy, na ktora st urovitovo napojené MK. K obci patrili osady, nachadzajuce sa vo
vzdialenosti do 7 km od centra obce.



Pre ucely kontroly sa pod miestnymi komunikaciami rozumeli komunikécie na tzemi
obce, ktorych majetkovu spravu zabezpeCovala obec, vratane chodnikov, namesti, parkovisk
a cestnych telies, ktoré boli taktiez v sprave obce bez ohl'adu na to, kto ich redlne vyuzival.

Pri kontrole boli pouzité nasledujuce metddy zberu udajov: preskimanie dokladov
a dokumentov, prieskum vo forme rozhovorov a dotaznikov a priame pozorovanie.

Zozbierané udaje boli zhodnotené na zaklade ¢asového kritéria, urovne dosahovania
stanovenych ciel'ov a zamerov a spokojnosti obanov so sluzbami poskytovanymi v suvislosti
s MK.

1 Preverenie hospodarnosti pri sprave, iidrzbe a obnove miestnych komunikacii
1.1  Zdroje financovania spravy, udrzby a obnovy miestnych komunikacii

Obec pocas kontrolovaného obdobia financovala svoje aktivity v rdmci spravy, udrzby
aobnovy MK z vlastnych zdrojov, zo Statneho rozpocétu a z prostriedkov Eurdpskej tunie.

Vycislenie tychto zdrojov ako aj ich rozdelenie podla beznych a kapitalovych vydavkov
za jednotlivé roky je uvedené v tabulke ¢. 1.

Tabulka ¢. 1 EUR
Zdroje Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012
financovania BV KV BV KV BV KV

SR (111) 7 856,00 - 43,00 - 43,00 -
EU - nimestie - - - 93 438,39 - | 26743725
SR—spolufin. nam. - - - 10 992,76 - 31 463,21
Vlastné zdroje 23 444,99 | 16 323,85 28 168,02 | 254 407,87 2289590 | 184 688,34
Sponzorské - - - 7 999,99 - -
Uver - - - 174 830,72 - | 125169,28
Spolu 31300,99 | 16323,85 28211,02 | 541669,73 22938,90 | 608 758,08
Spolu BV + KV 47 624,84 569 880,75 631 696,98

BV —bezné vydavky (d’alej aj ,,BV)

KV — kapitalové vydavky (dalej aj ,,KV*)
SR — §tatny rozpodet (dalej aj ,,SR*)

EU — Eurdpska tnia (d’alej aj ,,EU*)

Hlavny podiel na financovani MK mali prostriedky EU, pri¢om najviac boli erpané
v roku 2012. Islo o prostriedky poskytnuté obci na realizaciu projektu ,,Revitalizacia namestia
obce Ladomerska Vieska — cast Ladomer* (d’alej len ,,Revitalizdcia ndmestia®). Druhy
najvacsi zdroj financovania predstavovali vlastné zdroje a uver. Najmenej prostriedkov obec
Gerpala zo SR. Podiel zdrojov na financovani ¢&innosti spojenych s MK je uvedeny

v grafe ¢. 1.
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Podiel vlastnych zdrojov na financovani MK Vv kontrolovanom obdobi klesal, zatial’
o podiel prostriedkov EU mal stapajucu tendenciu. Realizacia projektu Revitalizacia
namestia si vyziadala zvySent potrebu vlastnych zdrojov, ktoré v roku 2011 dosiahli sumu
282 575,89 EUR, ¢o bol narast 0 610,6 % oproti roku 2010. V roku 2012 vlastné zdroje
dosiahli sumu 207 584,24 EUR, ¢o bol oproti roku 2011 pokles o 26,5 %. Rozlozenie
jednotlivych zdrojov (iny pohl'ad) je zndzornené v grafe €. 2.
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Percentudlne vyjadrenie vydavkov na MK je uvedené v tabul’ke €. 2.
Tabul'ka ¢. 2 %
Podiel / Rok 2010 2011 2012
Celk. vydavkov na MK na celk. vydavkoch rozp.obce 9,17 59,85 67,78
BV na MK na celkovych BV rozpo¢tu obce 8,07 7,87 7,32
BV na zimnu udrzbu MK na celkovych BV na MK 17,81 4,79 6,79
KV na MK na celkovych KV rozpoétu obce 12,43 91,16 98,45
KV na rekonstrukciu MK na celkovych KV na MK 0,00 99,41 100,00

Narast podielu celkovych aj kapitalovych vydavkov na MK v rokoch 2011 a 2012 voci
celkovym resp. kapitdlovym vydavkom rozpoctu obce bol spdsobeny realizaciou projektu
Revitalizacia namestia. V tychto rokoch KV na MK tvorili podstatni Cast’ celkovych KV
obce, zc¢oho mozno usudit, Zze obec sa vtomto obdobi zamerala skoro vylu¢ne
na rekonStrukciu cestnej infrastruktury vratane chodnikov a namestia.



Zvysené Cerpanie beznych vydavkov v roku 2010 bolo spdsobené nakupom vacsieho
mnozstva posypovej soli apohonnych hmoét do udrzbovych mechanizmov Vv dosledku
nepriaznivych poveternostnych podmienok v zimnom obdobi.

Vyvoj podielu BV na MK na celkovych BV obce mal mierne klesajuci charakter,
¢o mozno pripisat’ aj jednoduchsej udrzbe postupne rekonstruovanych komunikacii.

1.2 Rozpocltovanie a alokovanie prostriedkov programového rozpoctu na cinnost’
spravy, udrzby a obnovu miestnych komunikacii

1.2.1 Opodstatnenost’ zmien programového rozpoctu v ramci programu spravy, udrzby
a obnovy miestnych komunikacii

Obec nemala vypracovany programovy rozpocet. Vydavky na MK boli vedené
na polozkach Obce, Cestna doprava aRozvoj obci. V dosledku nevypracovania
programového rozpoctu nebolo mozné sledovat zmeny v rdmci programu spravy, udrzby
a obnovy MK.

Obec v kontrolovanom obdobi nemala evidované rozpoctové opatrenia, Sledovanie
zmien rozpoctu sa tak stalo menej prehladnym a néro¢nejSim.

Celkové vydavky obce k 31.12.2010 boli 519 290,32 EUR, z toho bezné vydavky boli
387 925,98 EUR a kapitalové vydavky boli 131 364,34 EUR. Na MK obec schvalila finan¢né
prostriedky vo vyske 116 235,00 EUR, pricom skuto¢ne bolo ¢erpanych 47 624,84 EUR,
¢o bolo iba 41 % zo schvalenych vydavkov. Nizke Cerpanie sposobila najmid havarijna
situacia na budove materskej Skoly, na opravu ktorej boli presunuté finanéné prostriedky
rozpoctované na MK. Aj ked’ stav materskej Skoly bol viac krat prejednavany na zasadnutiach
ObZ, poslanci jeho rieSenie odkladali. Zavedenie programového rozpoctovania do praxe
a véasné vyclenenie prostriedkov by obci umoznilo predchadzat’ situaciam, kedy je nutné
rieSit’ havarijné situacie na tkor planovanych investicii.

Celkové vydavky obce k 31.12.2011 boli 952 455,84 EUR, z toho bezné vydavky boli
358 275,71 EUR a kapitalové vydavky boli 594 180,13 EUR. Na MK obec schvalila finan¢né
prostriedky v sume 198 286,00 EUR, pricom skuto¢ne bolo éerpanych 569 880,75 EUR,
¢o bolo zvySenie o 187 % oproti schvalenym vydavkom. Rozpocet bol navySeny o financné
prostriedky z EU, SR a z iiveru na projekt Revitalizacia namestia. Schvélenie malého objemu
finan¢nych prostriedkov na MK obec zdovodnila tym, Ze eSte nevedela urcit’ presny datum
zacatia realizécie projektu Revitalizacia namestia.

Celkové vydavky obce k 31.12.2012 boli 931 854,65 EUR, z toho bezné vydavky boli
313 559,03 EUR a kapitalové vydavky boli 618 295,62 EUR. Na MK obec schvalila finan¢né
prostriedky v sume 154 210,00 EUR, pricom skuto¢ne bolo ¢erpanych 631 696,98 EUR,
¢o bolo zvySenie 0 310 % oproti schvalenym vydavkom. Rozpocet bol navySeny o financné
prostriedky z EU, SR a z uveru na projekt Revitalizacia namestia.

1.2.2 Sposob alokicie prostriedkov na jednotlivé programy programového rozpoctu
a ¢innosti spravy, adrzby a obnovy miestnych komunikacii

Obec v rokoch 2010 az 2012 pri zostavovani rozpoc¢tu pravidelne vykonavala analyzu
stavu MK a chodnikov. Analyza obsahovala navrhované rieSenia stavu MK, avSak bez
konkrétneho finan¢ného vyjadrenia. Alokacia vydavkov na MK bola realizovana na zéklade
posudenia momentalnej situacie v obci a to pri rokovaniach poslancov v ramci zasadnuti ObZ
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a v ramci stavebnej a ekonomickej komisie. Konkrétna vyska finanénych prostriedkov bola
stanovena az na zaklade kvalifikovaného odhadu projektanta v projektovej dokumentacii
k planovanému dielu.

Absencia programového rozpoctu, cielov a merate'nych ukazovatel'ov, neumoziovala
obci vyhodnocovat’ efektivnost rozpocCtového procesu, spéitne ho analyzovat, s cielom
vytvorit' dostato¢ne G¢inny systém alokacie finan¢nych prostriedkov nielen na MK, ale na
vsetky ¢innosti, ktoré obec vykonavala.

1.3  Sposob zabezpecenia spravy, udrzby a obnovy miestnych komunikacii

Spravu MK ako aj ich udrzbu obec vykonavala vlastnou ¢innost'ou. Zimnu udrzbu
v obci kompletne zabezpeCovali dvaja technicki pracovnici prostrednictvom obecnej
mechanizacie. Pri beznej, najmi letnej udrzbe MK poméhali nezamestnani obcania Vv ramci
aktivacnych prac. Opravy a rekonstrukcie MK sa v obci vykonavali vylu¢ne prostrednictvom
dodévatel'skych spolo¢nosti.

Obec pri zabezpecovani externych dodavatel'ov vyuzivala postupy v zmysle zakona
¢. 25/2006 Z. z. 0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, priCom
citovanym zakonom a nezvazovala ekonomicky najvyhodnej$iu ponuku, resp. pouzitie
viacerych kritérii pri vybere dodavatel’a sluzieb.

Vysledkom obstaravania boli objednavky na vykonanie prac (financny limit
na vystavenie objednavky bol urCeny vnatornym predpisom), Vv niektorych pripadoch
s pozadovanym terminom ich vykonania. V ostatnych pripadoch boli uzatvorené¢ zmluvy
o dielo (d’alej len ,,ZOD*), ktoré presne $pecifikovali, do kedy bolo potrebné dielo dokon¢it’.
Termin vyhotovenia a odovzdania diela objednavatel'ovi — obci — reflektoval nielen rozsah
a naro¢nost’ pozadovanych prac ale aj naliehavost toho - ktorého rieSenia. Terminy realizécie,
dohodnuté v ZOD, boli z pohl'adu kontrolnej skupiny vo vsetkych pripadoch primerané a boli
dodrzané. Zmluvné ceny uvedené v ZOD sa zhodovali s cenami ponuknutymi vitaznymi
uchadzacmi v procese verejného obstaravania. Predpokladané hodnoty zakaziek boli uréované
na zéklade projektovej dokumentdcie a vykazov vymer vypracovanych kvalifikovanym
projektantom.

Obec v rokoch 2010 az 2012 neuzatvorila ziadne dlhodobé zmluvy, ¢im nevznikla
potreba ich pravidelného prehodnocovania v zaujme zachovania hospodarnosti.

Obec zabezpecovala neustalu kontrolu dodrziavania podmienok dohodnutych v ZOD
prostrednictvom stavebného a autorského dozoru. Pri odovzdavani jednotlivych cCasti diela
a pocas kontrolnych dni bol pritomny aj starosta obce — boli vyhotovené pisomné protokoly,
prip. zaznamy v stavebnom denniku, vo vSetkych pripadoch potvrdzujice vykonanie prac
Vv stilade so ZOD. O postupe prac boli pravidelne informovani poslanci ObZ.

Obec nemala oddelené Gétovnictvo na sledovanie vydavkov a nakladov na MK mimo
ostatnych komunalnych sluzieb. Pre cinnosti ohladom MK neboli vytvorené nakladové
strediska. Obec u MK nesledovala vlastné naklady, v dosledku ¢oho nevedela preukazatelne
dolozit, ze Cinnosti, ktoré vykondva vo vlastnej rézii st hospodarnejsie, nez v pripade ich
zabezpecenia externym dodavatelom. Obec nerozpocitavala spravnu réziu na sluzby.
Rozhodovanie o0 zabezpeceni tychto sluzieb vedenim obce tak mohlo byt skreslené, kedze
ekonomické informacie boli sice dostupné, boli vSak roztrasené v réznych zdrojoch.



1.4 Sposoby zniZovania vydavkov (nakladov) na spravu, udrzbu a opravy miestnych
komunikacii a u¢inok externych vplyvov

V snahe znizit’ podiel vlastnych zdrojov na ¢innosti spojené s udrziavanim a najma
s opravami MK, obec reagovala na relevantné vyzvy vyhlasenych operacnych programov.
Obec ziskala prostriedky z fondov EU na projekt Revitalizicia namestia vo vyske
360 875,64 EUR. Na druhu cast’ uvedeného projektu s ndzvom ,,Revitalizdcia namestia obce
Ladomerska Vieska — cast’ Ladomer— Cast’ B“ obci nebola schvalend Ziadost’ o nendvratny
finan¢ny prispevok. Ako dévod bolo v ,,Rozhodnuti o neschvaleni ziadosti o NFP ¢. RD BB-
2010-157/717-3 uvedené nasledovné: ,Prispevok projektu k vyberovym kritériam
nezabezpelil dosiahnutie Grovne potrebnej pre ich uplatnenie®. V zdujme dokoncenia diela
ako celku, obec zabezpecila financovanie druhej Casti jednak z Gverovych zdrojov, jednak
z disponibilnych zdrojov na beznom ucte.

Obec si od roku 2007, vzaujme =znizenia nakladov, zabezpecovala zimnu
a jednoducht letnu Udrzbu vo vlastnej rézii, na Co vyuzivala mechanizaciu vo svojom
vlastnictve — traktor a viacucelovi mechanizaciu S pridavnymi zariadeniami na odhfnianie
snehu, posyp ale aj kosenie travy v letnom obdobi. Aj ked” obec nemala spracovant analyzu
finan¢nej vyhodnosti tohto rieSenia v porovnani so zabezpecenim udrzby dodavatel'skym
sposobom, na druhej strane nebola zavisla na externych dodavateloch uvedenych sluzieb
amohla pruznejsie reagovat hlavne v pripade nahlych a nepredvidanych zmien pocasia.
Vzhladom kvysSie uvedenym skutoCnostiam, obec nevyvijala aktivity smerujuce
k spolupraci s okolitymi obcami ani so spravcom S§tatnej cesty 1. triedy, s ktorymi bola sice
v kontakte, ale sluzili len ako zaloha pre pripad zlych poveternostnych podmienok, kedy
by obec nebola schopna zabezpecit’ idrzbu vlastnymi silami.

Co sa tyka dodavatel'ov sluzieb pri opravach a udrzbe MK, obec realizaciou verejného
obstardvania ziskala vo vic¢Sine pripadov niz$ie ceny za dielo neZ boli predpokladané hodnoty
zékaziek. S vynimkou Revitalizacie namestia (podprahovd zékazka) iSlo v ostatnych
pripadoch o zdkazky s nizkou hodnotou. Percentualna uspora finanénych prostriedkov
je uvedena v tabulke ¢. 3.

Tabulka ¢. 3

Nazov zakazky Uspora v %

Spevnena plocha pri ObU 8,6
Opravy MK v ¢asti Ladomer — 1. ¢ast’ 7,4
Opravy MK v casti Ladomer — 2. ¢ast’ 32,3
Revitalizacia namestia — Cast’ A 2,7
Revitalizacia namestia — ¢ast’ B 0,0

Dodatky k ZOD boli uzatvorené z dévodu zmeny sadzby DPH, v pripade Revitalizacie
namestia doslo k prediZeniu terminu ukonéenia realizacie diela a k navyseniu ceny z dovodu
neschvalenia Casti projektu a naslednej nutnosti prepracovania projektovej dokumentacie.
Kontrola MK nebola priamo zahrnutd do planov kontrolnej ¢innosti hlavnej kontrolorky
(dalej len ,,HK*) za roky 2010 az 2012, avSak HK Vv ramci kontrol zameranych na
hospodarnost’, efektivnost’ a ¢innost’” vydavkov vyberovym sposobom preverila aj niektoré
étovné doklady tykajuce sa MK. Nedostatky neboli zistené. NKU SR odporuc¢a zaradit
kontrolu MK do planu kontrolnej ¢innosti HK.




Proces rozpoctovania vydavkov na MK vychadzal z predpokladanych prijmov obce.
Prehl'ad rozpoctovanych prijmov a ich plneni je v tabulke €. 3.

Tabulka ¢. 3 EUR
Udaj 2010 2011 2012

Vlastné prijmy: upr. rozp. 523 089 489 350 485 635
plnenie 490 012 486 167 485 141
% 93,7 99,3 99,9
Podielové dane: upr. rozp. 143000 136 000 141 300
plnenie 114 667 135527 141 227
% 80,2 99,6 99,9

Vypadok na podielovych daniach, ako ddsledok finan¢nej krizy, sa prejavil najmé
vroku 2010, kedy obec zaznamenala nizSie plnenie, a to az o 28 333,00 EUR. Ako
kompenzécia tohto vypadku bola obci poskytnutd doticia zo SR vo vyske 7 856,00 EUR,
ktort obec pouzila na rekonstrukéné prace MK. ~ Napriek uvedenému vypadku, finan¢na
sebestacnost’ obce vroku 2010 bola na urovni 86 %, ¢o pre obec znamenalo dobry
vychodiskovy stav pred zacatim projektu ,,va¢Sieho charakteru®, akym v oblasti MK bola
Revitalizacia ndmestia.

V rokoch 2011 a2012 vplyvom prijatia uverov anenavratnych finan¢nych
prostriedkov z fondov EU doslo k zniZeniu finanénej sebestaénosti obce na hodnotu cca 52 %.

Ku diiu zacatia kontroly bolo, podla vyjadrenia starostu, komplexne
zrekonstruovanych cca 65 % MK, pricom na dokoncenie obnovy by bolo potrebnych este
d’alsich cca 350 000 EUR.

15 Pouzitie dotacie zo SR z roku 2013

Obci boli v roku 2013 poskytnuté prostriedky zo SR v sume 3 587,41 EUR, uéelovo
uréené na rieSenie kritického stavu cestnej infraStruktiry po zimnej prevadzke v sulade
s uzneseniami vlady ¢. 134/2013 a & 184/2013. Pri celkovej dizke MK 13 km bola vyska
dotacie 276 EUR na jeden km ciest. Podl'a vyjadrenia starostu, prostriedky boli pridelené
podla poctu obyvatel'ov alebo poctu km komunikécii.

Finan¢né prostriedky boli pouZité na opravu vytlkov na malej Priemyselnej ulici
a Vv Hornom Ladomeri, ¢im sa vyrazne zlepSil stav tychto, po zimnej sezéne poSkodenych,
MK. Z predlozenych dokladov nebolo mozné uréit’ dizku ani plochu opravenych komunikaci,
nakol’ko dodavatel’ vo vyac¢tovani uviedol len vahu spotrebovaného asfaltu.

Obec dodrzala vSetky podmienky pouzitia dotacie.

2 Preverenie aplikacie postupov a principov najlepSej praxe pri sprave, udrzbe
a obnove miestnych komunikécii a preverenie efektivnosti ¢innosti

2.1  Zhodnotenie aktivit obce pri sprave, idrzbe a obnove miestnych komunikacii
Obec v kontrolovanom obdobi realizovala v stvislosti s MK nasledujuce aktivity:
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Rok 2010

Boli realizované len bezné prace — oprava prekopavok na sidlisku vo Vieske,
vyspravky vytlkov v Castiach Sidlisko, Laziny, Kemenic¢ie, Ladomer a Vieska, montaz
a betonovanie dopravnych zna¢iek pred ObU, pri kostole apri Zelezniénej stanici,
premostenie MK v Ladomeri avyroba, zvaranic a montaz zabradlia za stavebninami
dodavatel'sky. V ramci kapitalovych vydavkov doslo k vykupu pozemkov pod MK v Casti
Ladomer a k tihrade projektovej dokumentacie na projekt Revitalizacia namestia.

Rok 2011

Obec uskutocnila nasledujice prace — vyspravky, vykopové prace na MK pri
stavebnindch a vyrobu, montaz a zvaranie zabradlia na nadjazde, opravu MK a kanaliza¢ne;j
Sachty Kemeniéie a z investicnych akcii projekty RekonStrukcia a modernizacia MK Dolny
Ladomer a Revitalizacia namestia.

Rok 2012

Obec realizovala vyspravky MK, opravu schodi§ta na Zelezni¢nu stanicu
a z investi¢nych akcii pokracovala v Revitalizacii namestia, vybudovala spevnent plochu pri
ObU a zrekonstruovala MK pod Bastou.

Realizované aktivity boli v stlade s ciel'mi Planu hospodérskeho a socidlneho rozvoja
(dalej len ,,PHSR*) aj s planmi udrzby a oprav na kontrolované roky. Detailnejsia analyza
je v Casti 3.1.

2.2 Monitoring stanovenych cielov obce pri sprave, udrzbe a obnove miestnych
komunikacii

Kedze obec nemala vypracovany programovy rozpocet, stanovené zamery, ciele ani
zadefinované ukazovatele na ich meranie, nemohla néasledne vykonavat ani akékol'vek
hodnotenie dopadov svojich ¢innosti v oblasti MK. Absencia pravidelného porovnavania
vykonavanych ¢innosti s vytycenymi cie’'mi, neumoznila obci priebezne sledovat’ stav plnenia
predsavzatych ciel'ov, pripadne korigovat’ aktivity v zdujme ich dosiahnutia.

Obec v PHSR deklarovala, ze bude hodnotit’ jeho plnenie raz ro¢ne apodavat
priebezné spravy o jeho plneni. Hodnotenie obec nevykonavala a takéto spravy nemala
k dispozicii.

Monitorovanie ako také bolo jednou zpodmienok pre poskytnutie nendvratného
prispevku z fondov EU. V tejto suvislosti boli k projektu Revitalizicia namestia vypracované
tri priebezné, jedna mimoriadna ajedna zaveretnd monitorovacia sprava. Meratelné
ukazovatele v nich vymedzené — jedno regenerované sidlo so zameranim na debarierizaciu
a jedno vytvorené pracovné miesto — boli sice prostrednictvom realizacie projektu splnené,
no definovanim d’alSich ukazovatel'ov by nasledne bolo mozné zhodnotit’ napriklad prinos pre
obec ajej obyvatelov, prispevok k zvySeniu bezpe€nosti obydli v stvislosti s privalovymi
dazd’ami a k zvySeniu navstevnosti obce. Iné monitorovanie ani hodnotenia svojich ¢innosti
obec nevykonavala, ich zavedenim do praxe by obec ziskala lepsi a zdokumentovany prehl'ad
0 aktudlnom stave MK, dosiahnutom progrese v jednotlivych c¢innostiach, s naslednou
moznost'ou detailnejSieho riadenia prebiehajucich procesov.

Ciele obce pri sprave, udrzbe aobnove MK, stanovené v PHSR, boli v sulade
s Dopravnou politikou SR do roku 2015.

Uroveii naplnenia cielov PHSR je uvedena v bode 3.1.



2.3 Trend vydavkov na zabezpelenie spravy, udrzby aobnovy miestnych
komunikacii

Vycislenie beznych vydavkov na MK zaroky 2010 az 2012 je prehl'adne uvedené
v tabul’ke ¢. 1, ich vyvoj je znazorneny v grafe ¢. 2.

Graf ¢. 2
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ze pri rekonstrukciach boli dodrziavané platné technologické postupy a normy.
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2.4 Stratégia obce pri sprave, udrzbe a obnove miestnych komunikacii

Obec v kontrolovanom obdobi pokrac¢ovala v komplexnej obnove MK, zacatej v roku
2008, v stulade so schvalenym PHSR na roky 2008 — 2013. Obec sa pre takéto rieSenie
rozhodla na zaklade monitoringu a naslednej analyzy povodného, miestami az havarijného
stavu MK, pricom boli zohladnené aj vysledky vyhodnotenia dotaznikov od obcanov.
Neuspokojivy stav MK bol vysledkom budovania kanalizac¢nej siete a plynofikécie obce v 90.
rokoch minulého storoCia, ako aj ich vyuzivania tazkymi mechanizmami na prepravu
vytazenej drevnej hmoty. Obnova MK bola vo via¢som rozsahu v obci naposledy vykonana
v polovici 70 rokoch minulého storocia. Pre ilustraciu, povodny stav ciest zachytava obrazok

v

¢. 1.
Obrazok ¢. 1
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Postupna rekonstrukcia MK bola vykonavana s ohl'adom na finanéné moZnosti obce
ako aj s ohladom na moZnost ziskania prostriedkov zfondov EU vramci operaénych
programov. Mozno konstatovat, ze obec vrokoch 2011 a 2012 zamerala svoju ¢innost
predovsetkym do oblasti MK. Vydavky na MK v tomto obdobi dosahovali v priemere
63,82 % celkovych vydavkov obce. Cesty, ktoré zatial neboli rekonStruované, obec
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opravovala len do takej miery, aby bol zachovany ich tcel aj s ohl'adom na bezpecnost’ ich
uzivatel'ov.

Kontrolné skupina hodnoti postup, kedy sa obec rozhodla viac neinvestovat’ do oprav
komunikacii v nevyhovujicom stave apo dobe Zivotnosti, ale zacat’ sich postupnou
komplexnou rekonstrukciou, ako hospodarny a efektivny. Stratégiou celkovej obnovy MK
obec zrealizovala nielen obnovu Zivicnych krytov, ale zaroven doslo k rozsireniu vozoviek
a vybudovaniu chodnikov, obrubnikov a rigolov zachytavajucich povrchovi dazd’ova vodu.
Zvysila sa bezpecnost’ vodiCov a zaroven aj chodcov, suCasne bola vyrieSena ochrana obydli,
ktoré boli pocas silnejSich dazd’ov zaplavované vodou stekajiicou po komunikaciach..

2.5 Aplikacia postupov a principov najlepSej praxe pri sprave, udrzbe a obnove
miestnych komunikacii

Kontrolou bolo zistené, ze vSetky ZOD, uzatvorené s dodavateI'mi prac a sluzieb
v oblasti MK, mali v podmienkach zakotvent povinnost’ dodavatel'a riadit’ sa STN platnymi
v ¢ase dodavky prac a sluzieb. Dodrziavanie uvedenych povinnosti bolo predpokladom,
ze MK boli rekonstruované a opravované predpisanym spdsobom, ¢o v kone¢nom ddsledku
viedlo k zabezpeceniu pozadovanej kvality, vysokej Zivotnosti a dlh$ej bezadrzbovosti MK.
Ak zhotovitel' nevykonaval stavebné prace kvalitne a v zmysle platnych STN, obec podla
ZOD mala pravo odstapit’ od zmluvy. Kontrola dodrziavania zmluvnych podmienok bola
vykonavana stavebnym aj autorskym dozorom, vSetko za ucasti starostu obce, ktory
pravidelne overoval apodpisoval mnozstvo akvalitu vykonanej prace v zistovacich
protokoloch, pripadne zapisoch z kontrolnych dni v stavebnom denniku. Kvalita prac bola
deklarovana aj skuskami, reviziami a certifikdtmi pouzitych materidlov. S vynimkou ZOD
na opravu vytlkov v roku 2013, kde bolo pozadované pri pracach dodrziavat’ STN 73 6121,
ostatné ZOD obsahovali len vieobecné formulacie bez konkrétneho oznadenia noriem. NKU
SR odportac¢a zapracovat do buducich ZOD povinnost' dodavatela postupovat v zmysle
poziadaviek STN 73 6110, ktora riesi projektovanie a opravy komunikdcii, pripadne doplnit’
d’alSie normy platné pre tato oblast’.

Stav. MK bol priebezne monitorovany starostom obce (2 krat mesacne fyzicka
obhliadka), pisomné udaje obec nemala k dispozicii a teda nemohla vykonavat’ ani analyzy
ziskanych udajov a tieto vyhodnocovat'.

Preverenim organizagnej Struktiry ObU bolo zistené, ze obec v dosledku nizkeho
podtu zamestnancov ObU, nemala vy&leneného pracovnika, ktory by mal na starosti iba MK.
Kumulacia funkcii zamestnancov vSak nemala negativny vplyv na procesy spojené
s rekonStrukciami MK.

Obec sumarizovala poziadavky obyvatelov k stavu MK (vd¢Sinou vznesené Ustne
alebo telefonicky). Opravy a rekonstrukcie boli vykonavané na zaklade posudeni a zaverov
stavebnej a ekonomickej komisie a po naslednom schvaleni v ObZ. Uvedeny postup obce
mozno povazovat' za objektivny a transparentny.

Obec neviedla evidenciu o udrzbe aopravach MK, ¢o bolo na ukor okamzitého
prehladu o vykonanych c¢innostiach v tejto oblasti. Obec pri udrzbe MK neaplikovala
moderné technologie, ako napr. GIS — z pohl'adu velkosti cestnej siete v obci by zavedenie
takéhoto systému bolo neekonomické. Diagnostika MK nebola vykondvand, technické
parametre neboli sledované, ¢o obci neumoznovalo stanovit’ Si priority v oblasti oprav, resp.
obnovy komunikacii. Pri rekonstrukciach, kde to terénne podmienky dovol'ovali, doslo vzdy
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k rozsireniu komunikacii. Zaroven realizaciou sklonu vozovky a osadenim zachytného rigolu
pozdlz MK bola zabezpecena ochrana proti podmytiu vodou.

Obec nemala zadefinované postupy, ani stanovené urovne pre procesy oprav a udrzby
MK (napr. reakéné &asy v pripade zimnej udrzby, max. pripustna hibka vytlku a pod.).
Ich zavedenie by obci umoznilo stanovit' konkrétne merate'né ukazovatele a tym presnejSie
vyhodnocovat’ plnenie ciel'ov a zamerov v oblasti MK.

Obec neaplikovala zdsady dopravného inzinierstva — napr. osadenim spomal’ovacov
alebo dopravnych znaciek, prikazujacich znizenie rychlosti v zaujme ukludnenia dopravy
v urcitych tsekoch cestnej siete. Intenzitu dopravného pradu (motorového, nemotorového)
obec nesledovala.

V obci sa nachadzali dva mosty, ich pouZzivatelia vSak neboli dopravnymi znackami
informovani o ich nosnostnych parametroch. NKU SR odporaéa pri informovani uZivatel'ov
tychto cestnych objektov postupovat’ podl'a predpisu USM 1/2012.

Do diia zacatia kontroly obec nemala vybudované cyklistické trasy.

3 Urovenn dosahovania stanovenych ciePov a zimerov subjektu samospravy pri
sprave, udrzbe a obnove miestnych komunikacii

3.1 Plnenie cielov a zaimerov programového rozpoc¢tu obce, Plinu hospodarskeho
a socialneho rozvoja ako aj d’alSich strategickych dokumentov

Zamery a ciele obce v oblasti spravy, udrzby a obnovy MK boli definované v PHSR
na roky 2008 — 2013. PHSR mal charakter strategického strednodobého rozvojového
dokumentu a obsahoval predstavy samospravy a obyvatel'ov o smerovani rozvoja obce.

Bol rozdeleny na analyticku, strategickil a implementac¢nt Cast’. Analyza finan¢nych
potrieb amozZnosti financovania bola v PHSR uvedena stru¢ne, i$lo v podstate
len 0 konstatovanie, aké zdroje bude mozné pouzit’, avSak bez ich detailnejSicho vymedzenia.
PHSR nebol od svojho schvalenia ObZ v novembri 2008 meneny ani aktualizovany.

Stav MK v obci bol v PHSR hodnoteny ako vel'mi kriticky, ¢o bolo spdsobené jednak
vykopovymi pracami na umiestnenie inzinierskych sieti v 90. rokoch 20. storo¢ia ako
aj poSkodzovanim komunikécii tazkymi mechanizmami prepravujucimi drevni hmotu
vytazenu v okolitych lesoch. V PHSR bolo kons$tatované, ze absentovala urbanisticka Gprava
namestia, najma jeho strednej Casti.

V nadvéznosti na dany stav MK si obec v PHSR stanovila pat’ cielov:

- vysporiadanie majetkovo-pravnych vztahov k pozemkom pod MK,

- vymena podlozia v ur€itych usekoch pod MK,

- komplexné riesenie odvodu povrchovych a dazdovych vod prostrednictvom dazd’ovej
kanalizacie,

- vybudovanie chodnikov pre chodcov,

- vybudovanie cestnych obrubnikov, ktoré zabezpeia esteticky vzhlad MK, ich liniu
a zéarovenl kompaktnost’ Zivicnych krytov.

Stcastou PHSR bola SWOT analyza, ktord definovala niektoré ohrozenia stvisiace
s realizaciou aktivit, najmé nedostatok finan¢nych prostriedkov, nezaujem obcanov o dianie
v obci a nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily. Stanovené ciele obec priebezne plnila.
Obnova niektorych isekov MK a chodnikov nebola do dna zacatia kontroly este zrealizovana.
PHSR obsahoval merateI'né ukazovatele, ktoré boli vylu¢ne kvantitativneho charakteru.
Ukazovatele zahfnali hodnoty vychodiskového stavu aj hodnoty cielového — oc¢akavaného
stavu, avSak neboli vyhodnocované, ¢o neumoziiovalo obci stanovit mieru splnenia
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definovanych cielov, pripadne prijat’ potrebné opatrenia. V PHSR neboli urené Zziadne
konkrétne terminy tykajlce sa realizacie cielov.

V PHSR bola deklarovana potreba pravidelného vypracuvania akénych planov ako
kratkodobych planov na jeden az dva roky, definujucich kroky obce pri plneni PHSR
s ohl'adom na momentalne finan¢né, personalne a technické kapacity obce. Obec akény plan
vypracovala iba raz - stcasne s PHSR, V nasledujucich rokoch uz vypractavany nebol.

Akény plan obsahoval 12 cielov (opatreni). Ciele, zahfiajice aktivity suvisiace S MK,
boli nasledujuce:

1. ZlepSenie materialno-technického stavu objektov obcianskej a technickej
vybavenosti obce. Realizované aktivity:

- rekonsStrukcia a dobudovanie MK a chodnikov v celom intravilane obce,
- vybudovanie a rekonstrukcia verejnych priestranstiev,

- modernizécia verejného osvetlenia,

- rekonstrukcia schodist’a na Zelezni¢nu stanicu,

- rekonstrukcia kultirnych pamiatok.

2. Vytvaranie podmienok pre zlepsenie byvania. Realizované aktivity:
- vykupovanie pozemkov pod MK,
- Spracovanie projektovej dokumenticie na zrekonStruovanie verejnych
priestranstiev.

3. Vybudovanie objektov arealizacia stavebnych ¢innosti smerujucich k zlepSeniu
zivotného prostredia. Realizované aktivity:
- dobudovanie splaskovej kanalizacie v celom intravilane obce,
- Vybudovanie dazd’ovej kanalizacie v ramci rekonstrukcii MK a chodnikov,
- Vypracovanie projektov oddychovych zon, namesti.
Aktivity, ktoré boli sicast'ou uvedenych ciel'ov, ale nestuviseli s MK, nie su hore uvedené.

Jednotlivé ciele akéného planu mali urcené predpokladané vydavky potrebné na ich
realizaciu avSak bez ich rozpocitania na konkrétne aktivity. Realnost’ tychto udajov nebolo
mozné kontrolou vyhodnotit’, pretoze ciele V sebe zahffiali viacero aktivit, ktoré nestviseli
s MK.

Ku dinu zacatia kontroly boli uvedené aktivity zrealizované s vynimkou verejného
osvetlenia ataktiez s vynimkou uplnej rekonstrukcie MK a chodnikov. VSetky ¢innosti
vykonané obcou viedli k postupnému napiiianiu cielov stanovenych v PHSR a mali s tymito
ciel'mi logicku suvislost. Vysledky ¢innosti obce v oblasti MK za roky 2010 az 2012 su pre
ilustraciu znazornené na obrazku ¢.2.

Obrazok ¢. 2
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Analyzu napliania zamerov a ciel'ov programového rozpoctu nebolo mozné vykonat,
pretoze obec nemala takyto rozpocet vypracovany.

Obec mala vypracovany plan udrzby a oprav na roky 2010, 2011 aj 2012, kde si obec
stanovila za ulohu vykonat’ nevyhnutné drobné opravy za uc¢elom vyspravenia jam a vytlkov.
Dalsim ciefom bolo vroku 2010 vykonat opravy a vyspravky &asti Kemenidie, Vieska
smerom do Lazin a Vieska — sidlisko. V roku 2011 boli planované opravy v havarijnom stave
nachadzajiicej sa MK Dolny Ladomer v dizke 227 m vratane vybudovania dazd’ovej
aj splaskovej kanalizacie. V roku 2012 bolo v plane oprav zahrnuté odvodnenic MK Pod
Bastou a vystavba malej odstavnej plochy pre motorové vozidlad v Casti Vieska v blizkosti
kultarneho domu, obecného uradu a cintorina.

Ciele stanovené v planoch Udrzby a oprav boli splnené aboli vysledkom aktivnej
¢innosti obce.

Obec mala vypracované plany zimnej Gdrzby na kontrolované roky. Prace vykonavané
Vramci zimnej udrzby mali logicktl stvislost’ s cielmi stanovenymi v tychto planoch
aVv kone¢nom dosledku viedli Kk zabezpeCeniu prejazdnosti ciest a udrzaniu chodnikov
V pouzivaniaschopnom stave.

Na zéaklade analyzy dosiahnutia ciel'ov kontrolnd skupina vyhodnotila konanie obce
Vv oblastiach tykajucich sa MK ako uc¢inné.

3.2 Meratelnost’ stanovenych ciePov a zimerov obce

Meratel'nost’ dopadov ¢innosti obce v oblasti MK bola vzhl'adom k neexistencii
programového rozpoctu posudzovana preverenim vsetkych predloZzenych dokladov. Zakladné
udaje o cestnej sieti v obci boli prezentované v Statistickom dokumente ,,Ro¢ny vykaz
0 miestnych komunikaciach®. Hodnovernost’ tychto udajov nebolo mozné overit, pretoze
obec nemala spracovani zdkonom pozadovani technicku evidenciu o MK. Vzhladom
na vysledky ¢innosti obce v oblasti MK vSak moZno konStatovat, Ze absencia technicke;j
evidencie nemala negativny vplyv na vykonavané aktivity.

Kontrolou evidencie st'aZnosti bolo zistené, Ze v priebehu rokov 2010 az 2012 neboli
zo strany obCanov podané Ziadne st'aZnosti tykajuce sa MK, z ¢oho moZno usudit’, ze sa
V tejto oblasti vykonavaju spravne aktivity, ktoré verejnost’ vnima pozitivne.

Obec mala vydané ,,VZN ¢. 1 o udrzbe miestnych komunikacii a priestranstiev
na Uzemi obce Ladomerska Vieska®, ktoré upravovalo pouzivanie MK s cielom plynulého
zabezpecovania letnej aj zimnej udrzby. Okrem toho obec mala vypracované plany zimnej
udrzby na roky 2010 az 2013 a plany Gdrzby a oprav na roky 2010 az 2012. Dokumenty vSak
neobsahovali bliz§iu Specifikdciu obdobia planovanych oprav, zavézné terminy a pod.
a vykazovali skor formélny charakter bez praktického uplatnenia.

Uttovné doklady, preukazujiice realizaciu aktivit vramci MK, dostatodne
dokumentovali ¢o, kde a za kolko sa robilo. Pisomné materidly z verejného obstaravania
obsahovali formalne nedostatky, avSak bez vplyvu na procesy suvisiace s MK.

3.3  Spokojnost’ obyvatelov so spravou, udrZbou a obnovou miestnych komunikacii
Z dlhodobého hladiska, strategickym cielom aktivit obce (nie len v oblasti MK)

by mal byt spokojny obc¢an. Spokojny obfan by mal byt jednym zo zasadnych kritérii
pri hodnoteni u¢innosti verejnych sluzieb, ku ktorym patri aj sprava a udrzba MK.
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Spokojnost’”  obyvatelov s ¢innostou obce voblasti MK bola zistovana
prostrednictvom dotaznika umiestneného na webovej stranke obce. Dotaznik vyplnilo 10
respondentov, ¢o predstavovalo 1,24 % vsetkych obyvatel'ov obce.

Z vyhodnotenia dotaznikov vyplynulo nasledovné:

- va¢8ina respondentov mala vedomost’ o ciel'och a zdmeroch obce v oblasti MK,

- bezpecnost’ deti a chodcov v obci bola vnimana pozitivne,

- nazory na pristup obce k rieSeniu poziadaviek obyvatel'ov boli protichodné,

- prevladala spokojnost’ s technickym stavom MK aj s bezpe¢nostou dopravy,

- letna udrzba bola hodnotena viac menej pozitivne, urcité vyhrady boli k zimnej udrzbe —
predovsetkym k jej dostatocnosti,

- menej pozitivne bola vnimana v¢asnost’ oprav MK,

- rozvoj cyklistickej dopravy bol respondentmi hodnoteny skor negativne.

Vo vSeobecnosti mali ob¢ania vyhrady k vyuzivaniu zrekonStruovanych komunikécii
na zvoz dreva kvoli obavam, ze touto ¢innost'ou dochadza K poskodzovaniu asfaltového krytu
vozoviek. Nespokojnost bola vyjadrena aj sudrzbou (obzvlast zimnou) chodnika
na Priemyselnej ulici. Udrzbu chodnika zabezpe&ovala obec, Priemyselna ulica bola v sprave
Banskobystrického samospravneho kraja.

Vysledky dotaznikového prieskumu, vzhl'adom na nizky pocet respondentov, mozno
povazovat len za podnety K pripadnej optimalizacii procesov V oblasti MK anemusia
predstavovat’ nazor vacsiny obyvatel'ov obce ani ich celkové vnimanie danej problematiky.

Zhrnutie

Ugelom kontroly bolo zistit’ a zhodnotit’ stav dodrziavania hospodéarnosti, efektivnosti
a ucinnosti pri vyuzivani verejnych prostriedkov v oblasti spravy, idrzby a obnovy miestnych
komunikacii. Pri kontrole bola analyzovana troven dosahovania ciel'ov stanovenych v PHSR
ako strategickom dokumente napredovania obce — ucinnost, vyuzitie tzv. dobrej praxe
v oblasti MK — efektivnost’, so su¢asnym zameranim sa na hospodarnost’ procesov.

Pri kontrole boli pouzité nasledujuice metddy zberu udajov: preskimanie dokladov
a dokumentov (zapisnice zo zasadnuti ObZ, zmluvy a ich dodatky, uétovné doklady a pod.),
rozhovory so zamestnancami obce, dotazniky a priame pozorovanie (vratane kontroly na
mieste). Zozbierané idaje boli zhodnotené na zaklade ¢asového kritéria, irovne dosahovania
stanovenych ciel'ov a zdmerov a spokojnosti obéanov so sluzbami poskytovanymi v suvislosti
s MK.

Obec pri realizacii zamerov v oblasti MK tuspe$ne vyuzila moznosti financovania
aktivit z prostriedkov EU. Pri zabezpe&ovani prac a sluzieb obec pouZivala postupy verejného
obstaravania v zmysle platnych predpisov ¢o preukazatel'ne prispelo k hospodarnemu vyuzitiu
disponibilnych finan¢nych prostriedkov. Obec v zaujme znizenia nakladov vykonavala zimnu
udrzbu MK prostrednictvom vlastnych zamestnancov. Obec dostatocne nepreukdzala, ze
uvedené rieSenie bolo hospodarnejsie ako zabezpecenie udrzby dodavatel'sky.

Aktivity vykondvané obcou boli v sulade s ciel'mi, ktoré si obec stanovila v PHSR,
v planoch zimnej udrzby aV planoch udrzby aoprav, amali snimi logicki suvislost'.
ZrekonStruované namestie, obnovené cesty a novovybudované chodniky boli vysledkom
vlastnej ¢innosti obce. Monitorovanie ¢innosti bolo realizované len v pripade projektu
Revitalizdcia namestia, pri ostatnych aktivitich sledovanie stavu plnenia cielov obec
nevykonévala. Obec pri Gdrzbe a obnove MK Cciastocne aplikovala postupy dobrej praxe,
staznosti tykajiice sa MK v rokoch 2010 az 2012 obec neevidovala Ziadne.
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Obec nemala vypracovany programovy rozpocet, stanovené zamery, ciele ani
zadefinované ukazovatele na ich meranie, ateda nemohla nasledne vykonavat' hodnotenie
dopadov svojich ¢innosti v oblasti MK.

Obec nemala spracovanu zakonom vyzadovanu technicku evidenciu o MK, ¢o vsak
nemalo negativny vplyv na vysledky aktivit obce v oblasti MK.

NKU SR odporuca:

- zapracovat’ do buducich ZOD povinnost’ dodavatel'a postupovat’ pri opravach
a projekcii MK podl'a STN 73 6110,

- zabezpeCit informovanost uzivatelov mostov o ich parametroch v zmysle
predpisu USM 1/2012,

- zaradit’ kontrolu MK do planu kontrolnej ¢innosti HK,

- pri planovani zadmerov a cielov stanovovat’ viaceré merate'né ukazovatele
vyjadrujtice napr. aj dosiahnutie prinosu pre obec a jej obyvatel'ov.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia 20.11.2013
Ing. Peter Krajniak

veduci kontrolnej skupiny

Mgr. Zora Krnova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny diia 03.12 .2013

Vladimir Baran
starosta obce

16



