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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Kontrola efektivnosti a G€innosti pri vykone posobnosti obcami Slovenskej republiky
vychadzala zo schvaleného strategického zameru kontrolnej ¢innosti NajvyssSieho kontrolného
uradu SR na roky 2012-2014, kde nosnou oblastou kontrolnej ¢innosti je efektivna verejna
sprava a v ramci nej samosprava a spokojny obcan.

Zaroven kontrola nadvédzovala na predbeznt $tudiu vypracovant v roku 2013, ktorej
ucelom bolo preverit’ procesy v koncepte komunélnej reformy a programu modernizacie
uzemnej samospravy. Kontrolovanymi subjektmi kontrolnej akcie bol Statisticky
reprezentativny subor 93 obci SR.

Utelom kontroly bolo preverit’ efektivnost’ a uginnost pri vykone samospravnych
pOsobnosti obce podla zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov a prenesenych pdsobnosti z organov Statnej spravy na obce podla zakona
¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych posobnosti z organov Statnej spravy na obce a vyssie
uzemné celky v zneni neskorsich predpisov.

Kontrola bola vykonana ako kontrola suladu v kombinacii s kontrolou vykonnosti,
tzn. okrem dodrziavania vSeobecne zavdznych pravnych predpisov, bola preverovana
vykonnost’ pri vykone vybranych pdsobnosti obce.

Pri kontrole bola pouzita technika preskiimania relevantnych dokladov (rozpodty,
vratane ich programov a z nich vyplyvajucich cielov, pldnovacie a strategické dokumenty,
zmluvy, vSeobecne zavdzné nariadenia, uznesenia obecného zastupitel'stva, financné
a uctovné vykazy, uétovné doklady, zavereéné Ucty, rézne druhy Statistickych vykazov a i.),
rozhovory s manazmentom a zamestnancami obce.

Zistené udaje boli nasledne analyzované, bol vykonany vypocet pomerovych
ukazovatel'ov, kontrolné zistenia a zavery uvedené v protokole o vysledku kontroly buda
sluzit' ako podklad pre Ucely vypracovania suhrnnej spravy o vysledku kontrolnej akcie,
v ktorej bude analytickymi metédami na preverenych zozbieranych udajoch od vsetkych
kontrolovanych subjektov zhodnotena efektivnost’ a ti¢innost” vykonu vybranych posobnosti
Vv zavislosti od viacerych parametrov (pocet obyvatel'ov, prijmy obce a pod.).

Kontrolou bolo zistené porusenie zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy tym, ze obec neclenila rozpocet na finanéné operacie, nesledovala v priebehu
rozpoctovych rokov vyvoj hospodarenia a Vv pripade potreby nevykonavala zmeny vo svojom
rozpoctovym opatreniami. Schvéalené rozpocty neobsahovali zdmery a ciele, ktoré obec
realizovala z vydavkov rozpoctu obce.

Obec nemala vypracované niektoré strategické dokumenty ako plan hospodarskeho
a socialneho rozvoja, izemny plan, komunitny plan socialnych sluzieb a koncepciu rozvoja
informacnych systémov verejnej spravy, ¢o mohlo mat nepriaznivy dopad na vykon
niektorych posobnosti obce.

Obec v kontrolovanom obdobi necerpala nenavratné financ¢né prostriedky z fondov
Eurdpskej unie v dosledku nedostatku financnych prostriedkov na vypracovanie projektovej
dokumentacie a potreby spolufinancovania projektov.
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Kontrolou boli zistené porusenia zakona o finan¢nej kontrole a vnitornom audite, tym
ze vypracované spravy o vysledku naslednej financnej kontroly neobsahovali nalezitosti
podla uvedeného zakona. Spravy o vysledkoch naslednej financénej kontroly neboli
predkladané obecnému zastupitel'stvu na najblizSom zasadnuti a sprava o kontrolnej ¢innosti
nebola prerokovana do 60 dni po uplynuti kalendarneho roka, ¢im doslo k poruseniu zakona
0 obecnom zriadeni.

Zistené porusenia nemali negativny vplyv na hospodarenie s financnymi prostriedkami
ana nakladanie s majetkom obce. Vykon origindlnych a prenesenych kompetencii bol
zabezpeceny v primeranej miere po zohl'adneni prijmov obce, sumy celkového majetku obce
a poctu obyvatel'ov.

Uginny a efektivny vykon vybranych pdsobnosti bol determinovany organizaénymi
a persondlnymi moznostami obce ako aj vnutornym kontrolnym systémom, ktory bol
vyhodnoteny ako slaby.
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Ple’a poverenia predsedu Najvyssieho kontrolného tradu Slovenskej republiky (d’alej
len ,,NKU SR*) €. 788/01 z 10.04.2014 vykonali:

Mgr. Lucia Vasickova, veduca kontrolnej skupiny
Mgr. Stanislav Pribula, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu efektivnosti a i¢innosti pri vykone pdsobnosti obcami v Slovenskej republike, ktorej
ucelom bolo preverit’ efektivnost’ a ucinnost’ obce pri vykone samospravnych posobnosti obce
podla zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov
a prenesenych posobnosti z organov Statnej spravy na obce podla zédkona ¢. 416/2001 Z. z.
0 prechode niektorych posobnosti z organov Statnej spravy na obce a vysSie uzemné celky

v zneni neskorsich predpisov.
Kontrola bola vykonana v ¢ase od 09.05.2014 do 24.10.2014 v subjekte

Obec Krusinec
KruSinec 67
091 01 Stropkov
1CO 00330647

za kontrolované obdobie rokov 2011 az 2013 a suvisiace obdobie pre potreby objektivneho
zhodnotenia preverovanych skuto¢nosti.

Kontrola bola vykonana v stlade so zakonom NR SR €. 39/1993 Z. z. o Najvy$Som
kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov a so Standardami, ktoré
vychadzaju zo zékladnych principov kontroly (ISSAI 100 — 999) v ramci medzinarodnych
Standardov najvysSich kontrolnych instittcii.

Predmetom kontroly bolo preverenie efektivnosti a u€innosti pouzitia verejnych
prostriedkov a majetku obce pri vykone vybranych pdsobnosti obce a preverenie dodrziavania
vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri vykone vybranych pdsobnosti obce.

Obec je podla &l. 65 ods. 1 Ustavy SR pravnickou osobou, ktora za podmienok
ustanovenych zakonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom a so svojimi finanénymi
prostriedkami. Samospravu obce vykonavaju obyvatelia obce prostrednictvom verejnych
zhromaZzdeni obyvatelov obce, hlasovanim obyvatelov obce anajméd prostrednictvom
volenych zastupcov: obecného zastupitel'stva (d’alej aj ,,ObZ*) a starostu obce.

Cinnost’ obce je upravena zadkonom ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,zdkon o obecnom zriadeni). Obec sa nachadza
v Presovskom kraji, okres Stropkov. Podl'a udajov Statistického tradu SR mala obec 280
obyvatel'ov v roku 2011, 275 obyvatel'ov v roku 2012 a 264 obyvatel'ov v roku 2013.
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Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1 Preverenie efektivnosti pouZitia verejnych prostriedkov a majetku obci pri vykone
vybranych posobnosti obci SR

Kontrolou bolo preverované vyuzivanie zdrojov obce na zabezpecCenie vykonu
jednotlivych posobnosti so zameranim na hospodarenie s rozpoctovymi prostriedkami
a majetkom obce, l'udské a materialne zdroje, spésob vykonu a financovanie vybranych
pOsobnosti.

1.1 Vyuzivanie finanénych, materialnych a Pudskych zdrojov
1.1.1 Rozpoctové hospodarenie a majetok obce

Rozpocet obce na rok 2011 bol schvaleny uznesenim ObZ z12.12.2010 ako
vyrovnany v sume 39 929,00 eur v ¢leneni na bezné prijmy v sume 39 929,00 eur a bezné
vydavky v sume 37 629,00 eur a kapitalové prijmy v sume 0 eur a kapitalové vydavky v sume
2 300,00 eur.

Rozpocet obce na rok 2012 bol schvaleny uznesenim ObZ zo 16.12.2011 ako
vyrovnany v sume 44 371,00 eur v ¢leneni na bezné prijmy v sume 44 371,00 eur a bezné

vydavky v sume 42 371,00 eur a kapitalové prijmy v sume 0 eur a kapitadlové vydavky v sume
2 000,00 eur.

Rozpocet obce na rok 2013 bol schvéleny uznesenim ObZ z11.12.2012 ako
vyrovnany vsume 44 813,00 eur Vv¢leneni na bezné prijmy vsume
44 813,00 eur a bezné¢ vydavky v sume 42 993,00 eur akapitdlové prijmy v sume O eur
a kapitalové vydavky v sume 1 820,00 eur.

Obec schvalené rozpocty na rok 2011, 2012 a 2013 neclenila na finan¢né operacie,
¢im postupovala v rozpore s § 10 ods. 3 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,zakon o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy*).

Rozpocty v priebehu prislusnych rozpoctovych rokov neboli upravované
rozpoCtovymi opatreniami. Obec nesledovala v priebehu rozpoctovych rokov vyvoj
hospodarenia podl'a rozpoctu a Vv pripade potreby nevykondvala zmeny vo svojom rozpocte,
¢im nepostupovala v stlade s § 12 ods. 2 a ods. 3 zakona o rozpoctovych pravidlach uzemne;j
Samospravy.

Dalej bolo zistené, Ze rozpoéty boli &lenené podla zdrojov, poloziek a podpoloziek
ekonomickej klasifikdcie rozpoctovej klasifikdcie v zmysle Metodického usmernenia
Ministerstva financii Slovenskej republiky k¢ MF/010175/2004-42 z 08.12.2004
a vysvetlivky k ekonomickej klasifikacii rozpoctovej klasifikacie na obdobie troch rokov.
Vydavkova cast’ bola ¢lenena na: vydavky spolu za obecny urad, finanénd a rozpoctova
oblast, socialne sluzby, hmotna nidza a socidlne sluzby.

Porovnanim vyvoja podielu hospodarskeho vysledku (d’alej len ,,HV*) po vyliceni
finan¢nych operacii na jedného obyvatela obce bolo zisten€, Ze v roku 2012 doslo k zvySeniu
tohto podielu zo sumy -9,16 eur na sumu 4,51 eur. Schodok rozpoctu za rok 2011 bol kryty
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prijmovymi finanénymi operaciami vsume 2632,00 eur. Vroku 2013 bol taktiez
zaznamenany rast podielu HV na sumu 16,12 eur. Priemerna suma HV po vyluceni
finan¢nych operacii na jedného obyvatel’a obce bola v sume 3,82 eur.

Prehlad o schvalenom, upravenom rozpocte obce a skutocnom cerpani za roky 2011
az 2013 je uvedeny v prilohe €. 1 tohto protokolu o vysledku kontroly.

V ramci vykonu kontroly bol spracovany tabulkovy prehlad tykajlci sa vybranych
udajov o majetku obce (celkovy majetok, neobezny majetok, obezny majetok, dlhodoby
hmotny majetok, kratkodobé a dlhodobé pohladavky) a podrobeny analyze vyvoja tychto
vybranych udajov.

Hodnota celkového majetku obce medziro¢ne dosahovala rastice hodnoty. V roku
2011 hodnota celkového majetku predstavovala 634 368,00 eur. V roku 2012 vzrastla hodnota
majetku 0 3 515,00 eur na 637 883,00 eur. V roku 2013 hodnota majetku oproti roku 2012
vzrastla 0 5 271,00 eur na 643 154,00 eur.

Hodnota dlhodobého hmotného majetku (d’alej len ,,DHM*) v roku 2011 bola v sume
580 266,00 eur, v roku 2012 hodnota DHM vzrastla o 2 276,00 eur na sumu 582 542,00 eur.
V roku 2013 hodnota dlhodobého majetku vzrastla oproti roku 2012 o 1 017,00 eur na sumu
583 559,00 eur.

Hodnota obezného majetku mala v roku 2013 oproti roku 2011 rasttci trend. Kym
vroku 2011 suma obezného majetku predstavovala 4 942,00 eur, vroku 2012 nebola
vykazana ziadna suma a v roku 2013 to bolo 10 435,00 eur.

Obec neevidovala dlhodobé a kratkodobé pohl'adavky. Kontrolovany subjekt v rokoch
2011 az 2013 neuskutoc¢nil Ziadny nakup ani predaj majetku.

Kontrolou predlozenych dokladov bolo zistené, Ze obec mala vypracované Zasady
hospodarenia s majetkom obce v sulade § 9 ods. 1 zakona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon 0 majetku obci®), ktoré schvalilo ObZ
05.11.2011. V predmetnych zdsadach mala obec uréené dovody pre trvalé alebo docasné
upustenie od vymahania majetkovych prav, o ktorych rozhoduje ObZ.

Inventarizacia majetku bola vykonand na zéklade Prikazu starostu obce na vykonanie
inventarizacie majetku: k 31.12.2011, k 31.12.2012 ak 31.12.2013. V prikazoch boli
menované inventarizaéné komisie. Vysledky inventarizacie za roky 2011, 2012 a 2013 boli
prerokované na zasadnutiach ustrednej inventarizaénej komisie. Obec dodrzala lehoty
vykonania inventarizdcie majetku vsulade s § 29 ods. 3. zdkona ¢. 431/2002 Z. z.
0 uctovnictve v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o GCtovnictve*). Peitiazné
prostriedky Vv hotovosti boli inventarizované Styrikrat roc¢ne. Inventarizacia penaznych
prostriedkov pokladnice bola vykonana v sulade s § 29 ods. 3 zakona o uGctovnictve, podla
ktorého penazné prostriedky v hotovosti musi uctovnd jednotka inventarizovat’ najmene]
Styrikrat za i¢tovné obdobie.

Prehl'ad vybranych udajov aukazovatelov stanovenych pre kontrolu vykonnosti
V oblasti majetku je uvedeny v tabulke €. 1.
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Tabulka ¢. 1

Rok 2011 2012 2013
Hodnota celkového majetku obce (v eur) 634 368,00 | 637 883,00 643 154,00
Prirastok/ubytok majetku za obdobie 2011 — 2013 (v %) 1,39
Majetok na obyvatel’a (v eur) 2 265,60 2 319,57 2 436,19
Suma neobezného majetku (v eur) 629 426,00 | 631 702,00 632 709,00
Podiel neobezného majetku na celkovom majetku (v %) 99,22 99,03 98,37
Suma dlhodobého hmotného majetku (v eur) 580 266,00 | 582542,00 | 583 559,00
Suma obezného majetku (v eur) 4 942,00 0 10 435,00
Suma dlhodobych pohl'adavok (v eur) 0 0 0
Suma kratkodobych pohl'adavok (v eur) 0 0 0
Podiel pohl'adavok na celkovom majetku (v %) 0 0 0
Podiel pohl'adavok po lehote splatnosti na celkovej sume
pohladavok (v %) 0 0 0
Pocet uzatvorenych KZ na kupu dlhodobého majetku 0 0 0
Pocet uzatvorenych KZ na predaj DHM 0 0 0
Druh majetku N/A N/A N/A
Cena predavaného majetku (v eur) 0 0 0

1.1.2 Dudské zdroje a materialno-technické zabezpecenie obce

Organizacnd Struktira kontrolovaného subjektu bola upravena v Organizatnom
poriadku Obecného tradu (d’alej len ,,ObU*) Krusinec z 31.08.2012.

V kontrolovanom obdobi obec nemala zamestnanych ziadnych administrativnych
zamestnancov. Organiza¢né a administrativne veci zabezpedoval starosta samostatne. Uvizok
starostu bol 75 % -ny. Tarifny plat bol urCeny v stlade so zakonom ¢. 253/1994 Z. z.
0 pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov obci a primatorov miest v zneni
neskorSich predpisov.

Pocet zamestnancov vykonavajacich inu ¢innost’ pre obec, ktorych tthrada mzdovych
vydavkov bola realizovana z vlastnych zdrojov rozpoétu obce, bol v roku 2011 jeden, v roku
2012 doslo k narastu poctu na devat zamestnancov a v roku 2013 k poklesu na jedného
zamestnanca.

Obec mala v kontrolovanom obdobi zvoleného hlavného kontrolora (d’alej len ,,HK*)

na 5 % - ny pracovny uvizok, t. j. na dve hodiny tyZdenne. Pracovna zmluva bola uzatvorena
20.01.2012.

ObZ kontrolovaného subjektu bolo zlozené z piatich poslancov. Obec nemala zriadené
ziadne komisie. V podmienkach obce boli prijaté Zasady odmenovania poslancov (d’alej len
»zasady odmenovania®), ktoré boli schvalené uznesenim ObZ €. 7/2011 z 28.12.2011. Zasady
odmenovania upravovali pravidlda odmenovania poslancov pri zohl'adneni uloh a Casovej
naroCnosti vykonu funkcie poslancov. Poslancom boli vypldcané odmeny za tucast
na zasadnutiach ObZ, na pracovnych stretnutiach a za aktivnu spolutcast’ pri organizovani
a zabezpecCovani podujati organizovanych obcou polroc¢ne.

Kontrolou bolo zistené, ze priemerny ro¢ny pocet zasadnuti ObZ za kontrolované
obdobie bol sedem.
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Prehl'ad vybranych udajov a ukazovatelov stanovenych pre kontrolu vykonnosti
V oblasti majetku je uvedeny v tabulke ¢. 2.

Tabulka €. 2

Rok 2011 2012 2013
Objem mzdovych vydavkov* (v eur) 15 393,92 19 075,27 18 891,22
Podiel mzdovych vydavkov na beznych vydavkoch
rozpoctu obce** (v %) 34,81 36,41 26,53
Podiel mzdovych vydavkov na starostu na beznych
vydavkoch rozpoctu obce (v %) 33,03 28,32 20,86
Podiel mzdovych vydavkov na hlavného kontroléra na
beznych vydavkoch rozpoctu obce (v %) N/A 1,25 1,00
Podiel mzdovych wvydavkov na poslancov ObZ na
beznych vydavkoch rozpoctu obce (v %) 0 0,81 1,92
Podiel mzdovych vydavkov na zamestnancov ObU na 1,78 6,03 2,74
beznych vydavkoch rozpoctu obce (v %)
Pocet administrativnych zamestnancov na 100 0 0 0
obyvatel'ov obce

*starosta, HK, poslanci ObZ, zamestnanci ObU
*mzdové vydavky = hruba mzda a odvody, ktoré plati zamestnavatel’
**zdroj: FIN 1-04 resp. FIN 1-12

Porovnanim vyvoja objemu mzdovych vydavkov na starostu, HK, poslancov ObZ
a zamestnancov ObU bolo zistené, Ze postupne dochadzalo kich miernemu nérastu
0 3497,30 eur roku 2013, pricom podiel mzdovych vydavkov na beznych vydavkoch
rozpoctu obce sa znizoval. Podiel mzdovych vydavkov na starostu obce na beznych
vydavkoch rozpoc¢tu sa pohyboval priemerne na trovni 27,40 %, Co predstavovalo sumu
14 666,00 eur ro¢ne. Podiel mzdovych vydavkov na HK sa na beznych vydavkoch rozpoctu
obce pohyboval priemerne na trovni 1,13 %, ¢o predstavovalo sumu 456,64 eur ro¢ne. Podiel
mzdovych vydavkoVv na piatich poslancov ObZ sa pohyboval priemerne na urovni 0,91 %, ¢o
predstavovalo sumu 598,17 eur ro¢ne. Podiel mzdovych vydavkov na zamestnancov ObU sa
pohyboval priemerne na urovni 3,52 %, ¢o predstavovalo sumu 2 132,16 eur rocne.

Zuvedeného prehladu je zrejmé, Ze kaZzdorocne dochddzalo k narastu mzdovych
vydavkov, v porovnani s rokom 2011 sa tieto vydavky zvysili o 3 497,30 eur za rok 2013,
pri¢om podiel mzdovych vydavkov na beznych vydavkoch sa zniZil.

Dalej bolo zistené, ze v kontrolovanom obdobi starosta neabsolvoval ziadne Skolenia,
¢o nebolo vsulade s § 13 ods. 12 zakona o obecnom zriadeni, podl'a ktoré¢ho starosta
si prehlbuje vedomosti potrebné na vykon funkcie starostu. Podl'a vyjadrenia kontrolovaného
subjektu to bolo spdsobené nedostatkom finanénych prostriedkov.

Kontrolovany subjekt mal na ObU jeden po¢itag. Po¢as kontrolovaného obdobia obec
nevynakladala Ziadne vydavky na obstaranie a prevadzku vypoctovej techniky.

Kontrolou bezpecnosti udajov spracovavanych informacnymi systémami obci
Vv zmysle vynosu Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. 312/2010 o Standardoch pre
informacné systémy verejnej spravy (d’alej len ,,vynos o Standardoch pre informacné systémy
verejnej spravy*) bolo zistené, ze obec nevytvarala archivacné a prevadzkové zalohy. Tym
nepostupovala v stulade s § 38 pism. a) ab) citovaného vynosu, podla ktorého obec mala
vytvarat’ prevadzkovl zalohu najmenej raz za tyzden a archivaéna zalohu v dvoch kopiach
najmenej raz za dva mesiace.
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Prehlad o vybranych ukazovatel'ov materidlno-technického zabezpecenia obce uvadza
tabul’ka €. 3.

Tabulka €. 3

Rok 2011 2012 2013
Objem vydavkov na IT (v eur) 0 0 0
Podiel vydavkov na IT na beznych vydavkoch rozpoctu
obce (v %) 0 0 0
Priemerny vek vypoctovej techniky (v rokoch) 10 11 12

1.2 Vykon vybranych posobnosti

1.2.1 Regionalny rozvoj, utvaranie podmienok rozvoja obce ¢erpanim fondov Europskej
unie

Kontrolovany subjekt v rokoch 2011 az 2013 zabezpecoval vykon vSetkych svojich
kompetencii sam, alebo prostrednictvom tretej osoby, ktorou bol Spolo¢ny obecny trad obci
okresu Stropkov pri Obecnom trade Vy$na Olsava (dalej len ,,SOU“) - usek uzemného
planovania a stavebného poriadku, Usek cestnej dopravy a pozemnych komunikacii, sek
tvorby a ochrany zivotného prostredia (isek vodného hospodarstva, Gisek ochrany prirody
a krajiny, usek odpadového hospodérstva a usek ochrany ovzdusia) z dévodu kvalitného,
racionalneho a efektivneho zabezpecovania vykonu prenesenych tloh Statnej spravy na obce.

Vyvoz alikvidaciu odpadu v obci zabezpeCoval externy dodavatel. Vedenie
uctovnictva a spracovanie miezd bolo zmluvne zabezpecené. V sledovanom obdobi nebola
obec zriad'ovatelom rozpoctovej a prispevkovej organizacie, ani zakladatelom obchodne;j
spoloc¢nosti.

Obec nemala v kontrolovanom obdobi vypracované niektoré strategické dokumenty
ako program hospodarskeho a socidlneho rozvoja (d’alej len ,,PHSR*) a uzemny plan obce,
ktoré ovplyvituju regionalny rozvoj a utvaranie podmienok pre Cerpanie fondov Eurdpske;
Ginie (d’alej len ,,EU*).

Obec do konca roku 2013 nepodala Ziadost' 0 poskytnutie nenavratného finan¢ného
prispevku (d’alej len ,,NFP*) na projekty spolufinancované z prostriedkov EU a nebola ani
prijimatefom NFP z fondov EU. Za najviésie prekazky Gerpania prostriedkov z fondov EU
boli oznacené nedostatok finanénych prostriedkov na vypracovanie projektovej dokumentacie
a samotnu realizaciu projektu (obec musi najprv prefinancovat’ thradu faktar z vlastnych
zdrojov a az nasledne su jej poskytnuté finan¢né prostriedky od poskytovatela).

Kontrolou bolo zistené, Ze v obci sa realizoval projekt Stropkov — Krusinec — Tisinec
— roz§irenie kanalizacie a intenzifikacie Cisticky odpadovych vod, ktorého cielom bolo
zabezpecenie odkanalizovania v aglomeracii Stropkov so zvySenim poctu obyvatelov
napojenych na verejnt kanalizaciu. Prijimatelom finan¢nych prostriedkov z Kohézneho fondu
bol treti subjekt.

1.2.2 Preneseny vykon S$tatnej spravy na useku matriky a stavebného poriadku

Kontrolou bolo zistené, ze obec nebola matricnym tradom. V oblasti prenesenej
posobnosti na tseku matrik a matri¢nej €innosti bol pre kontrolovany subjekt matricnym
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uradom mesto Stropkov (podla vyhlasky Ministerstva vnuatra Slovenskej republiky
¢. 529/2001 z 10.12.2001).

SOU bol zriadeny zmluvou ¢&. 2/2011 o zriadeni spoloéného tradu (d’alej len ,,zmluva
0 SOU“) z 25.03.2011, medzi obcou Krusinec a d’alsimi 40 ucastnikmi zmluvy. Ucastnici sa
v zmluve o SOU zaviazali poskytovat’ na thradu nakladov SOU finanéné prostriedky, ktoré
im buda poskytnuté vo forme dotacii zo Statneho rozpoétu. Utastnici zmluvy sa dalej
vzmluve 0 SOU zaviazali, ze ak poskytnuté finan¢éné prostriedky zo $tatneho rozpoétu
nebudi postadovat’ na zabezpedenie vykonu tloh SOU, ugastnici zmluvy vzniknuty
nedoplatok uhradia. Obci boli poskytnuté dotacie zo Statneho rozpoctu na thradu prenesené¢ho
vykonu §tatnej spravy na useku stavebného poriadku v jednotlivych rokoch kontrolovaného
obdobia, ktoré boli poukazované priamo SOU na bankovy udet.

Obec vV jednotlivych rokoch kontrolovaného obdobia nemusela uhradit’ ziaden
nedoplatok zo svojho rozpoétu. Obec po dohode so SOU prijimala Ziadosti na tuseku
stavebného poriadku, ktoré nasledne odoslala (postapila) SOU. SOU vyhodnotil Ziadosti
a vyhotovil oznamenia o ohlaseni alebo rozhodnutia, ktoré boli podpisané starostom. Obec
viedla evidenciu o vykonanych stavebnych tikonoch v sulade s § 132 ods.1 zékona ¢. 50/1976
Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku.

V priebehu rokov 2011 az 2013 boli SOU vydané dve rozhodnutia na tuseku
stavebn¢ho poriadku apédt oznameni o ohlaseni. Obci neplynuli Ziadne prijmy
7o spoplatnenych ukonov vykonanych SOU.

V tabulke €. 4 je uvedeny vyvoj skutocnych prijmov, vydavkov a vybranych udajov
na useku stavebného poriadku.

Tabulka ¢. 4

Rok 2011 2012 2013
Objem finan¢nych prostriedkov na preneseny vykon Statnej 265,00 267,84 260,40
spravy (dotaicia MDVRR SR) (v eur)
Objem prijmov zo spoplatnenych tkonov (v eur) 0 0 0
Objem vydavkov na tGseku stavebného poriadku (mimo
dotacie z MDVRR SR) (v eur) 0 0 0
Pokrytie vydavkov useku stavebného poriadku prijmami (v
%) N/A N/A N/A
Pocet vydanych rozhodnuti na tseku stavebného poriadku 1 1 0
Pocet vydanych oznameni o ohlaseni (drobné stavby, atd’.) 2 2 1

1.2.3 Odpadové hospodarstvo obce

Obec zabezpeCovala c¢innost odpadového hospodarstva v jednotlivych rokoch
kontrolovaného obdobia dodéavatel'sky, prostrednictvom organizacie bez vézby na obec, ktora
poskytuje svoje sluzby v oblasti odpadové hospodarstvo. Obec mala schvalené VZN v oblasti
odpadového hospodarstva. Celkovd suma vydavkov na odpadové hospodarstvo mala
stupajucu tendenciu a celkova suma prijmov mala klesajucu tendenciu.
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Obec nemala vlastni skladku ani zberny dvor, pritom vykonéavala triedeny zber
papiera, plastov a skla v stilade s § 39 ods. 16 zakona ¢. 223/2001 Z. z o odpadoch a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o odpadoch®).

Obec zabezpecila najmenej dvakrat do roka zber a prepravu objemnych odpadov na
ucely ich zhodnotenia alebo zneSkodnenia, oddelene vytriedenych odpadov z domacnosti
s obsahom Skodlivin a drobnych stavebnych odpadov podla § 39 ods. 5 pism. b) zakona

0 odpadoch.

Prehl'ad vybranych udajov aukazovatelov stanovenych pre kontrolu vykonnosti
Vv oblasti odpadového hospodarstva je uvedeny v tabulke €. 5.

Tabulka €. 5

Rok 2011 2012 2013
Celkovy objem komunalneho odpadu ( v t) 16,45 18,9 26,05
Celkovy objem vyseparovaného odpadu (v t) 2,1 1,3 1,41
Podiel separovaného odpadu na celkovom odpade (v %) 12,76 6,87 5,41
Celkové} suma skuto¢nych vydavkov na odpadové 723,00 920,00 1 987,00
hospodarstvo (v eur)
Vydavky na obyvatel'a obce na odpadové hospodarstvo (v
eur) 2,58 3,34 7,52
Vydavky na t odpadu (v eur) 43,95 48,67 76,27
Celkova suma prijmov odpadového hospodarstva (v eur) 102352 889 43 939,78
Suma prostriedkov z miestneho poplatku za KOaDSO
(vyrubena suma) (v eur) 995,00 920,00 920,00
Podiel z prijmu z poplatku za KOaDSO na obyvatel'a
(v eur) 3,55 3,35 3,48
Pokrytie vydavkov odpadového hospodarstva prijmami
(v %) 141,49 96,67 47,29

2 Preverenie u¢innosti vykonavania vybranych pdsobnosti obci SR

Kontrolou bolo preverované napliianie predpokladov uéinného vykonu pdsobnosti,
najmd z pohladu preskiimania strategickych planovacich dokumentov a zabezpecovania
vybranych prvkov spitnej védzby.

2.1 Programové rozpoctovanie obce

Kontrolou bolo zistené, Ze obec nezostavila programovy rozpocet za kontrolované
obdobie rokov 2011, 2012 a2013, ¢im nepostupovala vstlade s§ 4 ods. 5 zakona
0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy, podla ktorého rozpocet obce obsahuje aj
zédmery a Ciele, ktoré bude obec realizovat’ z vydavkov rozpoctu obce (d’alej len ,,program
obce®). ObZ prijalo uznesenie zo 14.12.2013 o neuplatitovani programového rozpoctu.

2.2 Strategické planovanie a vybrané prvky spétnej vizby vykonu pdsobnosti
Obec nevypracovala PHSR, ¢im nepostupovala vsulade s § 8 ods. 1 zakona
¢. 539/2008 Z. z. o podpore regiondlneho rozvoja Vv zneni neskorSich predpisov (dalej

len ,,zakon o podpore regiondlneho rozvoja*), podl'a ktorého PHSR obce je strednodoby
dokument, ktory je vypracovany v stlade s cielmi a prioritami ustanovenymi v narodnej
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stratégii a zohl'adnuje ciele a priority ustanovené¢ v PHSR vyssieho tizemného celku, na uizemi
ktor¢ho sa obec nachadza, aje vypracovany podla zavdznej cCasti uzemnoplanovacej
dokumentécia obce.

Obci povinnost’ vypracovat program odpadového hospodarstva v zmysle zakona
0 odpadoch nevyplyvala, ked’ze obec ako pévodca odpadu nevyprodukovala viac nez 10 ton
nebezpecného odpadu alebo 100 ton ostatnych odpadov.

Povodinovy plan zachrannych prac obce ¢. 1/2012 z 23.01.2012 bol vypracovany
Vv sulade so zakonom €. 7/2010 Z. z. o ochrane pred povodiiami v zneni neskorSich predpisov
a obsahoval predpisané nalezitosti podla prilohy ¢. 4 k vyhlaske Ministerstva zivotného
prostredia Slovenskej republiky ¢. 261/2010 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o obsahu
povodnovych planov a postup ich schvalovania.

V rokoch 2011 az 2013 nemala obec vypracovanu koncepciu rozvoja informacnych
systémov verejnej spravy, ¢im nekonala v stlade s ustanovenim § 3 ods. 4 pism. a) zédkona
€. 275/2006 Z. z. o informacnych systémoch verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov.

Zaroven obec v sledovanom obdobi nemala vypracovany komunitny pladn socidlnych
sluzieb, ¢im nekonala v sulade s ustanovenim § 83 ods. 1 zakona ¢. 448/2008 Z. z.
o socidlnych sluzbach a o zmene a doplneni zdkona ¢&. 455/1991 Zb. o zivnostenskom
podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov.

V kontrolovanom obdobi bola obec ¢lenom mikroregionu Zelené Beskydy, v ktorom
suma Clenského bola 15,00 eur ro¢ne. Obec nebola drzitelom ziadneho -certifikatu
manazérstva kvality.

Zmluvy boli zverejiované na webovom sidle www.crz.sk awww.ezmluvy.sk.
Objednavky a faktary neboli zverejnené, ¢im kontrolovany subjekt nepostupoval v sulade
podla § 5 az § 6 zakona €. 211/2000 Z. z. 0 slobodnom pristupe k informaciam a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Obec zverejiiovala schvalené uznesenia ObZ na svojej tradnej tabuli. Plnenie uzneseni
ObZ bolo vyhodnocované na nasledujucich zasadnutiach ObZ. V kontrolovanom obdobi
nebola podana Ziadna peticia, vyhlasené ziadne referendum za odvolanie starostu obce ani
sa neuskutocnili Ziadne iné peticie a referendd. V obci sa nevyskytol pripad nefunkénosti ObZ
Z dovodu neochoty ob&anov kandidovat’ na poslancov.

2.3 Systém vnutornej kontroly

Kontrola obci je upravend zakonom o obecnom zriadeni ariadi sa zékonom
¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vniitornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o finan¢nej kontrole a vnitornom
audite®).

Na vykonavanie finan¢nej kontroly mala obec prijaté dva vnutorné predpisy, ato
Zasady finan¢nej kontroly v podmienkach obce z 23.02.2012 (d’alej len ,,zasady financnej
kontroly) aZasady vykonu kontrolnej cinnosti v podmienkach samospravy obce
z 23.02.2012.
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Zasady financnej kontroly neboli aktualizované po novele zakona ¢. 69/2012 Z. z.
suc¢innostou od 01.03.2012, ktorou doslo k tprave vykonavania predbeznej financnej
kontroly.

Obec riadil starosta sam. Kontrolovany subjekt nemal Zziadnych inych
administrativnych zamestnancov. Spracovanie uctovnictva bolo zabezpecené externe
prostrednictvom SOU. Personalne obsadenie obce neumozitovalo v plnom rozsahu zabezpegit
vzajomnu nezlucitelnost’” a oddelenie rozhodovacich pravomoci veducich zamestnancov
od pravomoci zamestnancov zodpovednych za realizéciu finan¢nej operacie a od pravomoci
zamestnancov zodpovednych za vedenie ucCtovnictva v zmysle § 8 pism. c¢) zakona
0 finan¢nej kontrole a vnutornom audite. Z uvedeného ddvodu ani organizana Struktira
nezodpovedala poziadavke v zmysle § 9 zakona o finan¢nej kontrole a vntitornom audite.

Kontrolou bolo zistené, ze obec mala zvoleného HK v roku 2012 a 2013. Pracovna
zmluva s HK obce bola uzatvorena dna 20.01.2012 na 5 % -ny pracovny avézok.

HK predkladal za kontrolované obdobie navrhy planov kontrolnej ¢innosti v sulade
s § 18f ods. 1 pism. b) zdkona o obecnom zriadeni a vypracoval odborné stanoviska
k navrhom rozpoctov a viacrocnych rozpo¢tov obce a k navrhom zaverecnych uctov v salade
s § 18f ods. 1 pism. c¢) uvedeného zékona.

V roku 2012 boli vykonané tri néasledné¢ finanéné kontroly (d’alej len ,,NFK®)
so zameranim na plnenie rozpoctu, kontrolu zakladnych pravnych noriem a kontrolu plnenia
VZN o nakladani s odpadom na tzemi obce. V roku 2013 boli vykonané dve NFK
so zameranim na plnenie rozpoctu a kontrolu dani z nehnutel'nosti (d’alej len ,,DzN*).

Kontrolou sprav o vysledku NFK bolo zistené, Ze sprava ¢. 1/2012 o plneni rozpoctu
obce za rok 2011 z 10.02.2012 (d’alej len ,,sprava ¢. 1/2012“) a sprava o NFK ¢&. 1/2013
0 plneni rozpoctu obce za rok 2012 z 15.02.2013 neobsahovali miesto a ¢as vykonania NFK,
uplny popis kontrolnych zisteni, oznacenie vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov, ktoré
boli porusené, dokladov a pisomnosti preukazujicich spravnost’ kontrolnych zisteni, zoznam
priloh, ktoré tvoria najmé doklady a pisomnosti vzt'ahujuce sa k predmetu naslednej finan¢ne;j
kontroly, datum oboznamenia kontrolovaného subjektu so spravou a stanovenie lehoty
na podanie namietok ku kontrolnym zistenia a pisomné potvrdenie o prevzati spravy
kontrolovanym subjektom, ¢im doslo k poruseniu § 17 pism. f), g), h), k) al) zakona
0 finan¢nej kontrole a vnitornom audite.

Dalej bolo zistené, Ze sprava NFK o plneni rozpoétu obce za rok 2011 a NFK o plneni
rozpoctu obce za rok 2012 neboli skoncené prerokovanim spravy a vypracovanim zapisnice,
¢im doslo K poruseniu § 22 ods. 1 a 3 zdkona o finan¢nej kontrole a vnitornom audite.

NFK zakladnych pravnych noriem obce nebola skoncend prerokovanim spravy
a vypracovanim zapisnice, ¢im doslo k poruSeniu § 22 ods. 1 a 3 zdkona o financ¢nej kontrole
a vnutornom audite.

Spravy o vysledkoch NFK ¢. 1 — 3/2012 a spravy o vysledkoch NFK ¢. 1 — 2/2013

neboli predlozené priamo obecnému zastupitel'stvu, na jeho najblizSom zasadnuti, ¢im doslo
k poruseniu § 18f pism. d) zdkona o obecnom zriadeni.
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Sprava o kontrolnej ¢innosti HK za rok 2012 nebola predlozena ObZ, ¢im doslo
K poruSeniu § 18f pism. e) zdkona o obecnom zriadeni, podl'a ktorého hlavny kontrolor
predkladé spravu o kontrolnej ¢innosti, a to do 60 dni po uplynuti kalenddrneho roku.

Sprava o vysledku NFK ¢. 2/2013 — kontrola Gplnosti priznani k dani z nehnutel'nosti
a kontrola rozhodnuti o vyrubeni dani na rok 2013 z24.05.2013 neobsahovala zistené
nedostatky, ¢im doslo k poruseniu § 21 zdkona o financ¢nej kontrole a vnutornom audite,
podrla ktorého sa zdznam vypracuva, ak kontrolny orgdn nezisti nedostatky.

Prehl'ad vyvoja vybranych preverovanych tudajov tykajucich sa cCinnosti HK je
uvedeny v tabulke €. 6.

Tabul’ka €. 6

Rok 2011 2012 2013
Uvizok HK N/A 0,05 0,05
Podiel mzdovych vydavkov na HK na beznych
vydavkoch rozpoctu obce (v %) 0,00 1,25 1,00
Pocet naslednych finanénych kontrol vykonanych HK N/A 3 2
Podiel poctu skutocne vykonanych kontrol zo strany
HK k poctu planovanych kontrol odsthlasenych ObZ N/A 42,85 28,57
(v %)

Nizky podiel poctu skuto¢ne vykonanych kontrol zo strany HK k poc¢tu planovanych
kontrol odsthlasenych ObZ bol spdsobeny vyskou tvizku HK a poctom obci (osem),
Vv ktorych vykonaval tato funkciu.

Vzhladom na kontrolné zistenia uvedené v tomto protokole o vysledku kontroly
v nadvdaznosti na nedostatky Vv kontrolnej c¢innosti HK a faktu, Ze organizacné

a administrativne  zaleZitosti zabezpeCoval starosta samostatne, mozno spolahlivost’
a ucinnost’ vnutorného kontrolného systému obce zhodnotit’ ako slabu.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dha: 29.10.2014
Mgr. Lucia Vasickova

veduca kontrolnej skupiny

Mgr. Stanislav Pribula

¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna: 20.11.2014

Viktor Bochin
starosta obce
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Zoznam priloh

| Priloha ¢. 1 | Prehlad o rozpocte obce za roky 2011 az 2013




2011 2012 2013
Ukazovatel’ Schval?ny Upraveny Skutoénost’ Pineni Schvalgny Up ravtzny Skutoénost’ | Plnenie Schvalfny Upravgny Skutoénost’ | Plnenie
rozpocet | rozpocet e rozpocet rozpocet rozpocet rozpocet
(eur) (eur) (eur) (%) (eur) (eur) (eur) (%) (eur) (eur) (eur) (%)
Prijmy spolu 39929,00 | 39929,00| 452950011344 44371,00| 44371,00| 57401,00| 129,37 | 44813,00| 44813,00| 76491,00| 170,69
V tom: bezné prij
Om: bezne prymy 39929.00| 39929,00| 42663,00|106,85| 44371,00| 44371,00| 55901,00| 12599 | 44813,00| 44813.00| 76491,00| 17069
kapitalové prijmy 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
prijmové
finan¢né operdcie 0,00 0,00| 2632,00| 2632 0,00 0,00 1500,00 | 1500 0,00 0,00 0,00/ 0,00
Vydavky spolu 39929,00 | 39929,00| 4522800|113,27| 44371,00| 44371,00| 54662,00| 123,19 | 44813,00| 44813,00| 72236,00| 161,19
V tom: bezné vydavk
om. bezne vyGaviy 37629,00| 37629,00| 44228,00|11754| 42371,00| 42371,00| 52386,00| 12364 | 42993,00| 4299300 71219,00| 165,65
kapitalové vydavky 2300,00| 2300,00| 1000,00| 4348 2000,00| 2000,00] 2276,00| 113,80 1 820,00 1820,00| 1017,00| 55,88
vydavkové finan¢né
operacie 0,00 0,00 0,00/ 0 0,00 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0
Hospodarsky vysledok
(prebytok + / schodok - ),
vratane finanénych
operacii 0,00 0,00 67,001 X 0,00 0,00 2739,00 X 0,00 0,00| 425500 X
Bezny rozpodet (+, -) 2300,00] 230000 -156500] X 2 000,00 2 000,00 3 515,00 X 1 820,00 1820,00| 5272,00 X
Kapitalovy rozpocet (+,-) | -2300,00| -2300,00|/ -1000,00 X -2000,00| -2000,00| -2276,00 X -1820,00| -1820,00| -1017,00 X
Finan¢né operacie (+, -) 0,00 0,00| 263200 X 0,00 0,00 1 500,00 X 0,00 0,00 0,00
Hospodarsky vysledok
(prebytok + / schodok - ),
po vyliceni finanénych
opericii 0,00 0,00| -256500| X 0,00 0,00 1 239,00 X 0,00 0,00| 425500 X
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