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Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Zhrnutie:

Kontrola plnenia opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov z kontrol
vykonanych Najvyssim kontrolnym uradom Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*) v rokoch
2010 — 2014 bola vykonana v stlade s planom kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok 2015.

Uelom kontroly bola kontrola a vyhodnotenie stavu plnenia opatreni prijatych
na odstranenie zistenych nedostatkov z predchadzajucich kontrol vykonanych NKU SR.

Pri kontrole boli pouzité zakladné techniky a metédy pre vykon kontroly, ku ktorym patri
kontrola dokladov a rozhovor s vedenim obce.

Predchadzajuca kontrola NKU SR bola vobci Kalinkovo (dalej len ,,obec” alebo
,,kontrolovany subjekt*) vykonana Vv roku 2011. Na zaklade vysledkov kontroly prijal kontrolovany
subjekt celkom sedem opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov.

Opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov boli vypracované starostom obce 13.01.2012
a dorucené na adresu NKU SR 23.01.2012. Sprava o splneni opatreni nebola obcou zaslana napriek
niekol’kym upozorneniam (Starosta vyzvany pisomne 20.08.2012 a 27.11.2012).

Vykonanou kontrolou skuto¢ného stavu plnenia prijatych opatreni bolo zistené, ze
kontrolovany subjekt splnil $tyri opatrenia, dve opatrenia boli splnené c¢iasto¢ne a jedno bolo
vyhodnotené ako nesplnené, z ¢oho vyplyva 57 % G¢innost’ plnenia opatreni.

Kontrola preukdzala porusenie zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, tym ze
obec ako zriadovatel zakladnej Skoly a materskej Skoly vydal zriad'ovacie listiny, ktoré
neobsahovali zakonom stanovené nalezitosti o vecnom a finan¢nom vymedzenim majetku, Ktory im
bol zvereny do spravy.

Dalej bolo zistené porusenie zdkona o finanénej kontrole a vititornom audite tym, Ze obec
nevykonavala predbeznu financnu kontrolu na prijmovych a vydavkovych pokladni¢nych dokladoch
a faktirach v sulade so zakonom. Zaroven bolo vykonanou kontrolou zistené porusenie zakona
0 uctovnictve tym, ze uctovné doklady neobsahovali povinné zakonné nalezitosti ako datum a podpis
zodpovednej osoby za zauctovanie.

V dvoch pripadoch bol poruSeny aj zdkon o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy,
ked’ zdvere¢ny ticet obce nebol schvaleny obecnym zastupitel'stvom v zdkonnej lehote.



Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Podla poverenia predsedu NKU SR ¢&. 1334/01 z 12.05.2015 vykonali:

Ing. Marian Bublavek, veduci kontrolnej skupiny
Ing. Kamila Drienova, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu plnenia opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov z kontrol vykonanych
NKU SR v rokoch 2010 - 2014, ktorej t¢elom bola kontrola a vyhodnotenie stavu plnenia opatreni
prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov z predchadzajucej kontroly vykonanej NKU SR.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 20.05.2015 do 02.06.2015 v kontrolovanom subjekte:

Obec Kalinkovo, Kalinkovo 211, 900 43 Kalinkovo,
I1CO 00304841

za kontrolované obdobie: roky 2012 - 2014

Kontrola bola vykonana v sulade so zdkonom NR SR ¢. 39/1993 Z. z. o0 Najvyssom
kontrolnom turade Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov a so Standardami, ktoré
vychéadzaju zo zékladnych principov kontroly (ISSAI 100 — Zakladné principy kontroly verejného
sektora a 400 — Zakladné principy kontroly stiladu) v ramci medzinarodnych $tandardov najvyssich
kontrolnych instittcii.

Predmetom kontroly bola analyza spravy o Splneni, resp. plneni opatreni prijatych na
odstranenie zistenych nedostatkov a kontrola plnenia opatreni prijatych na odstranenie zistenych
nedostatkov.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Analyza spravy o plneni opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov

Podl'a poverenia predsedu NKU SR &. 1752/06 z 02.11.2011 bola v &ase od 14.11.2011
do 07.12.2011 vykonana kontrola hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania
s majetkom Vv subjektoch tzemnej samospravy na zaklade dorucenych informaécii, poznatkov

a odporti€ani od zainteresovanych a kompetentnych oséb v obci Kalinkovo za kontrolované
obdobie 2007 - 2011.

V zépisnici o prerokovani protokolu adodatku Kk protokolu o vysledku kontroly
2 19.12.2011 boli dohodnuté nasledovné terminy:
a) zaslanie prijatych opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov do 15.01.2012
b) predlozenie spravy o splneni, resp. plneni prijatych opatreni na odstranenie zistenych
nedostatkov do 29.02.2012

Opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov boli vypracované starostom obce 13.01.2012
a dorugené na adresu NKU SR 23.01.2012. Prijatych bolo sedem opatreni na odstranenie kontrolou
zistenych nedostatkov. Sprava o splneni opatreni nebola obcou zasland napriek pisomnym
upozorneniam (starosta vyzvany pisomne 20.08.2012 a 27.11.2012).

Listom predsedu NKU SR z 24.01.2012 bol starosta obce poziadany, aby na najbliziom
zasadnuti informoval o vysledku kontroly a prijatych opatreniach obecné zastupitel'stvo
a zaroveti zaslal na NKU SR vypis z uznesenia obecného zastupitel'stva o vysledku prerokovania
protokolu o vysledku kontroly.
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Kontrolou zépisnice zo zasadnutia obecného zastupitel'stva z 01.02.2012 bolo zistené, ze
starosta obce informoval poslancov o zaveroch z kontroly NKU SR.

2. Kontrola plnenia opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov

Nakol’ko predchadzajica kontrola NKU SR bola v obci vykonana v roku 2011, z dévodu
objektivneho zhodnotenia plnenia opatreni boli kontrolnou skupinou preverené aj skuto¢nosti
tykajtce sa nasledujticeho obdobia: rokov 2012, 2013 a 2014.

Opatrenie €. 1:

Oboznamit’ obecné zastupitel'stvo 0 tom , Ze obec nepostupovala pri zostavovani rozpoctu
S prihliadnutim na § 9 ods. 1 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. Obecné zastupitel'stvo na svojom zasadnuti
15.12.2011 schvalilo uznesenim ¢. 76/2011 programovy rozpocet obce Kalinkovo na roky
2012 — 2014.

Termin: trvaly

Preverenie skuto¢ného stavu plnenia opatrenia:

Kontrola rozpoctu na rok 2012, 2013 a 2014 preukézala, Ze rozpocet bol zostaveny ako
viacrocny rozpocet v programovej Strukture. Obecné zastupitel'stvo (d’alej len ,,0Z*) na zasadnuti
11.03.2015 rozhodlo, Ze rozpocet na rok 2015 bude v zmysle § 4 ods. 5 zakona ¢. 583/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov Vv zneni
neskorSich  predpisov (d’alej len ,,zékon o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy)
zostaveny bez programovej Struktury.

Vyhodnotenie plnenia opatrenia NKU SR: splnené

Opatrenie €. 2:

Vyhotovit' dodatok k zriadovacim listinam Zakladnej Skoly Kalinkovo a Materskej $koly
Kalinkovo, ktorym sa doplnia zriad’'ovacie listiny v zmysle § 21 ods. 9 pism. g) zdkona ¢. 523/2004
Z. 7. orozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0zmene adoplneni niektorych zékonov
Vv platnom zneni, o vecné a financné vymedzenie majetku, ktory rozpoctova organizacia spravuje.
Termin: do 29.02.2012

Preverenie skutocného stavu plnenia opatrenia:

Kontrolou dodatkov k zriadovacim listinam zakladnej $koly a materskej $koly, ktoré obec
27.02.2012 ako zriad’'ovatel’ vypracovala bolo zistené, ze dodatky k zriad'ovacim listinam zakladnej
Skoly a materskej Skoly neobsahovali udaje o vecnom a financnom vymedzeni majetku v zmysle
§ 21 ods. 9 pism. g) zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zadkon o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy*).

Vyhodnotenie plnenia opatrenia NKU SR: nesplnené
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Opatrenie €. 3:

Osoby zodpovedné za zverejiiovanie zmluv ainych zdkonom stanovenych pisomnosti
starosta obce pouci o postupe pri povinnom zverejiovani zmlav v zmysle platnych pravnych
predpisov, ato najmid o vyzname zverejnenia s poukazom na U¢innost pravneho tkonu ako aj
0 dosledkoch nezverejnenia. Starosta obce pouci zodpovedné osoby taktiez o obsahu nariadenia
vlady SR ¢. 118/2011 Z. z., ktorym sa ustanovuje hodnota objednavok tovarov a sluzieb a faktur
za tovary asluzby, ktoré sa nezverejiiuju a nariadenia vlady SR ¢. 498/2011 Z. z., ktorym sa
ustanovuju podrobnosti o zverejiiovani zmluv v Centradlnom registri zmlav a nalezitosti, informacie
0 uzatvoreni zmluvy.

Termin: trvaly

Preverenie skuto¢ného stavu plnenia opatrenia:

Kontrolnd skupina vykonala 100 % dokladovl kontrolu zverejiiovania zmlav a faktar za
roky 2012 - 2014. Preverenych bolo celkovo 81 zmluv a 1 395 faktar. Skontrolované doklady boli
zverejnené na www.digitalnemesto.sk. Kontrolou neboli zistené nedostatky.

Vyhodnotenie plnenia opatrenia NKU SR: splnené

Opatrenie ¢. 4

Vykonavat’ predbeznt finan¢nt kontrolu (d’alej len ,,PFK*) kazdej pripravovanej finan¢nej
operacie, ktorou sa rozumie prijem alebo pouzitie verejnych prostriedkov v hotovosti alebo
bezhotovostne, a to aj na vSetkych prijmovych a vydavkovych pokladniénych dokladoch.
Termin: trvaly

Preverenie skuto¢ného stavu plnenia opatrenia:
Kontrolnou skupinou bolo plnenie opatrenia preverené na vzorke uctovnych dokladov
zaroky 2012, 2013 a 2014.

Rok 2012

Nestatistickou metédou na zaklade usudku kontroléra bolo vybranych a preverenych 14
faktar v objeme 5 365,10 eur, Styri vydavkové pokladni¢né doklady (d’alej len ,,VPD*) v objeme
2 476,53 eur a sest’ prijmovych pokladni¢nych dokladov (d’alej len ,,PPD*) v objeme 663,71 eur.

Kontrolou bolo zistené, Ze na vybranej vzorke pokladnicnych dokladov nebola vykonana
PFK, ¢im obec nepostupovala v sulade s § 6 ods. 1 zakona 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov V zneni neskorSich predpisov (dalej
len ,,zékona o finan¢nej kontrole*), podl'a ktorého PFK organ verejnej spravy overuje kazda
pripravovanu finanénu operaciu.

Rok 2013

Nestatistickou metodou na zaklade usudku kontroléra bolo vybranych a preverenych 12
faktar v objeme 13 946,43 eur. Vykonanou kontrolou bolo zistené, ze jednotlivé faktury boli
v pravom hornom rohu podpisané starostom obce (bez uvedenia datumu). Uvedenym konanim obec
pri vykonavani PFK opét’ nepostupovala v sulade s § 9 ods. 1 a 2 zdkona o finan¢nej kontrole.

Za mesiac januar bolo preverenych 26 VPD vobjeme 3 031,72 eur, za februar bolo
preverenych 29 VPD v objeme 15 795,86 eur, za mesiac november 44 VVPD v objeme 5 736,41 eur
a za mesiac december 43 VPD v objeme 8 698,81 eur. Za mesiac januar bolo preverenych 11 PPD
v objeme 3 375,98 eur, za februar 16 PPD v objeme 24 226,39 eur, za november 12 PPD v objeme
4 697,66 eur a za mesiac december 20 PPD v objeme 12 311,47 eur.


http://www.digitalnemesto.sk/
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Kontrolou vybranej vzorky uctovnych dokladov bolo opakovane zistené, ze PFK nebola
vykonana.

Zaroven bolo zistené, Ze uUCtovné doklady neobsahovali podpisovy zaznam osoby
zodpovednej za Ucétovny pripad v uctovnej jednotke a podpisovy zaznam osoby zodpovednej
za jeho zauc¢tovanie podla § 10 ods. 1 pism. f) zakona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o uctovnictve®).

Rok 2014

Nestatistickou metdédou na zaklade usudku kontroléra bolo vybranych a preverenych 21
faktir za mesiac november v objeme 2 936,28 eur a 45 faktur za mesiac december v objeme
11 633,29 eur. Kontrolou bolo preverenych 38 VPD v objeme 6 947,71 eur a 27 PPD v objeme
7 389,29 eur.

Z preverenej vzorky boli len v 14 pripadoch, v celkovej vyske 1 730,55 eur, pripravované
finan¢né operacie overené PFK. Kontrolou bolo d’alej zistené, ze uctovné doklady, rovnako ako
v roku 2013, neobsahovali podpisovy zaznam osoby zodpovednej za uctovny pripad v uctovnej
jednotke a podpisovy zaznam osoby zodpovednej za jeho zatétovanie podla § 10 ods. 1 pism. f)
zéakona o uctovnictve.

Vyhodnotenie plnenia opatrenia NKU SR: &iastoéne splnené

Opatrenie ¢. 5

Oboznamit’ organy obce na najblizSom obecnom zastupitel'stve s obsahom ustanovenia § 16
zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov V zneni neskorSich predpisov, ktory definuje zaverecny ucet obce, jeho
prerokovanie ako aj schvalenie, resp. definuje zakonnt lehotu na schvélenie v § 16 ods. 12 zédkona
¢. 583/2004 Z. z., podla ktorého navrh zaverecného uctu obec prerokuje najneskor do Siestich
mesiacov po uplynuti rozpoc¢tového roka.
Termin: 29.02.2012

Preverenie skuto¢ného stavu plnenia opatrenia:
O zaveroch kontroly NKU SR a 0 prijatych opatreniach bolo OZ informované na zasadnuti
01.02.2012, uznesenie ¢. 6/2012.

Obec hospodarila v roku 2011 do 16.09.2011 v rozpoétovom provizoriu. Zaverecny tcet
za rok 2011 bol predloZeny na zasadnutie OZ 10.05.2012 s vyrokom: ,,celorocné hospodérenie sa
schval’uje bez vyhrad* kedy bol aj schvaleny uznesenim ¢. 25/2012 v zakonnej lehote.

Kontrolou bolo zistené, ze zavereény ucet za rok 2012 bol predlozeny OZ na schvalenie az
v marci 2014. Schvaleny bol uznesenim OZ €. 16/2014 na zasadnuti, ktoré sa konalo 13.03.2014
s vyrokom: ,,celoro¢né¢ hospodéarenie sa schvaluje bez vyhrad“. Na zéklade uvedeného obec
pri schvalovani zaverecného Uctu nepostupovala v sulade s § 16 ods. 12 zakona 0 rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy, podl'a ktorého je obec povinna prerokovat’ navrh zavere¢ného uctu
obce najneskdr do Siestich mesiacov po uplynuti rozpoc¢tového roka.

Zaverecny ucet za rok 2013 s vyrokom: ,,celorocné hospodarenie obce Kalinkovo za rok
2013 sa schval'uje bez vyhrad® bol schvaleny na zasadnuti OZ 15.12.2014, ¢im obec nepostupovala

opat’ v sulade s § 16 ods. 12 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Vyhodnotenie plnenia opatrenia NKU SR: &iasto¢ne splnené
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Opatrenie €. 6

Starosta obce oboznami hlavného kontroléra a obecné zastupitel'stvo na zasadnuti obecného
zastupitel'stva s obsahom protokolu o vysledku kontroly hospodarenia s finanénymi prostriedkami
a nakladania s majetkom v subjektoch tizemnej samospravy na zaklade doru¢enych informacii,
poznatkov, odporucani od zainteresovanych a kompetentnych orgdnov, parlamentu, poslancov,
inStitacii verejnej spravy, organizacii a obCanov kontrolovaného subjektu obce Kalinkovo
z0 07.12.2011 a obsahu namietok z 11.12.2011, ktoré vzniesol kontrolovany subjekt a 0 obsahu
dodatku k protokolu z 16.12.2011.
Termin: 29.02.2012

Preverenie skuto¢ného stavu plnenia opatrenia:

Hlavny kontrolor a OZ boli oboznameni s obsahom protokolu o vysledku kontroly
na zasadnuti 01.02.2012 o skutoénosti, Ze kontrolou NKU SR vykonanou v roku 2011 bolo zistené,
ze hlavny kontrolér obce nevypracoval odborné stanovisko k navrhu zaverecného tctu za rok 2010,
¢o bolo v rozpore s ustanovenim § 18f ods. 1 pism. c¢) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon 0 obecnom zriadeni®), podla ktorého hlavny
kontrolér vypracuva odborné stanoviska k navrhu rozpoctu obce a k navrhu zavere¢ného uctu obce
pred jeho schvalenim v obecnom zastupitel'stve.

Kontrolou zavereéného uc¢tu za rok 2011 bolo zistené, Ze stanovisko hlavného kontrolora
nebolo OZ predlozené pred schvalenim, nakolko od 01.02.2012 do terminu schvélenia nebola
funkcia hlavného kontrolora obsadena.

K zavere¢nému uctu za rok 2012 bolo hlavnou kontrolorkou vypracované stanovisko
04.12.2013, t. j. pred jeho schvalenim. OZ ho zobralo na vedomie na svojom zasadnuti 14.01.2014
(uznesenie ¢. 5/2014).

Za rok 2013 hlavna kontrolorka vypracovala k zaveretnému uctu svoje stanovisko
05.12.2014, t. j. pred jeho schvalenim v OZ.

Vyhodnotenie plnenia opatrenia NKU SR: splnené

Opatrenie €. 7

Starosta obce oboznami hlavného kontrolora a obecné zastupitel'stvo na zasadnuti obecného
zastupitel'stva s obsahom protokolu o vysledku kontroly hospodarenia s finanénymi prostriedkami
a nakladania s majetkom v subjektoch uzemnej samospravy na zéaklade dorucenych informacii,
poznatkov, odporucani od zainteresovanych a kompetentnych organov, parlamentu, poslancov,
inStiticii verejnej spravy, organizacii a obCanov kontrolovaného subjektu obce Kalinkovo
z0 07.12.2011 a obsahu namietok z 11.12.2011, ktoré vzniesol kontrolovany subjekt a 0 obsahu
Dodatku k protokolu z 16.12.2011.
Termin: 29.02.2012

Preverenie skutocného stavu plnenia opatrenia:

Hlavny kontrolér a OZ boli oboznameni s obsahom protokolu o vysledku kontroly
na zasadnuti 01.02.2012 o skuto¢nosti, Ze kontrolou NKU SR vykonanou v roku 2011 bolo zistené,
ze hlavny kontroldér obce vypracoval odborné stanovisko k navrhu rozpoctu na rok 2011 v spolo¢ne
s ekonomkou obecného tradu, ¢o bolo v rozpore s ustanovenim § 18f ods. 1 zakona o obecnhom
zriadeni, podl'a ktorého sa kontrolna ¢innost’ vykonava nezavisle.
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Podl’a § 18f ods. 1, pism. c¢) zakona 0 obecnom zriadeni hlavny kontrolor vypractiva odborné
stanoviskd k ndvrhu rozpoctu obce a k navrhu zavere¢ného uctu obce pred jeho schvalenim
v obecnom zastupitel'stve.

Kontrolou bolo zistené, ze hlavny kontrolor vypracoval 14.12.2011 odborné stanovisko
K navrhu rozpoctu na rok 2012 anavrhu programového rozpoctu na roky 2012 — 2014, ktoré

zobralo OZ na vedomie na svojom zasadnuti 15.12.2011 uznesenim ¢. 75/2011.

Kontrolou bolo dalej zistené, ze stanoviskd hlavného kontroléra k navrhom rozpoctom
na rok 2013 a 2014 boli vypracované a predlozené na schvalenie do obecného zastupitel'stva.

Vyhodnotenie plnenia opatrenia NKU SR: splnené
Vysledky skutocného plnenia prijatych opatreni na odstranenie nedostatkov zistenych
kontrolou NKU SR st uvedené v tabul’ke €. 2.

Tabulka ¢&. 2

Prijaté opatrenia celkom: 7, z toho:

Splnené Nesplnené Ciasto¢ne Priebezne plnené Nehodnotené
splnené
4 1 2 0 0

Vykonanou kontrolou skuto¢ného stavu plnenia prijatych opatreni bolo zistené, ze
kontrolovany subjekt splnil $tyri opatrenia, dve opatrenia boli splnené Ciastocne a jedno bolo
vyhodnotené ako nesplnené, z coho vyplyva 57 % G¢innost’ opatreni.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia: 22.06.2015

Ing. Marian Bublavek
veduci kontrolnej skupiny
Ing. Kamila Drienova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna: 02.07.2015

JUDr. Stefan Bozik
starosta obce Kalinkovo



