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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Kontrola evidencie anakladania s pozemkami obci bola vykonand na zaklade
schvaleného planu kontrolnej ¢innosti NajvysSicho kontrolného tradu Slovenskej republiky
na rok 2015. Navrh na zaradenie kontrolnej akcie do planu kontrolnej ¢innosti vyplynul
Z rozdielnych udajov o pozemkoch pri analyze udajov zrdéznych zdrojov, konkrétne
informacii zverejiiovanych Datacentrom, uctovnych zavierok obci zverejnenych v registri
uctovnych zavierok audajov z informacnych systémov katastralnych odborov okresnych
uradov. Kontrola bola zamerana na pozemky, ktoré obec vo svojom uctovnictve neevidovala,
resp. evidovala v nulovej hodnote.

Ugelom kontroly bolo komplexné posadenie evidencie a nakladania s pozemkami.
Vzhladom na nespravnu evidenciu pozemkov bolo zdmerom kontroly vycislit hodnotu
pozemkov vo vlastnictve obce ajej podiel na celkovej hodnote majetku, ktora bola
V kontrolovanom obdobi obcou nespravne vykazovana v uctovnych zavierkach.

Okrem poukazania na nespravnu evidenciu a vykazovanie pozemkov bola kontrola
zamerana aj na pripadné predaje, kiipy, zdmeny alebo ndjmy pozemkov obce a zatcétovanie
prijmov z predajov, resp. najmov tychto neocenenych pozemkov.

Kontrolou bola preverend aj ucinnost kontrolného systému obce v stvislosti
S nespravnou evidenciou pozemkov, t. j. ¢innost’ hlavného kontrolora, povinnost’ overovania
uctovnych zéavierok avyroénych sprav auditorom a pripadné kontroly inych externych
inStitucii zamerané na kontrolovanu oblast’.

Kontrolou bolo zistené, Ze obec nepostupovala v stlade s niektorymi vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi, pricom nedostatky boli zistené v oblasti evidencie
a vykazovania pozemkov, kde obec neviedla analytickii evidenciu pozemkov, nevykonala
inventarizaciu pozemkov, na uéte 031 - Pozemky, neevidovala Zziadne pozemky
a to aj napriek tomu, ze podla listov vlastnictva obec vlastnila pozemky. Zarovenn bolo
zistené, ze obec uviedla nespravne Udaje o pozemkoch aj v Gctovnej zavierke a finanénom
vykaze FIN 2-04 za obdobie rokov 2012 az 2014 a Ze v kontrolovanom obdobi nevypracovala
zavereCné UCty a vyroCné spravy.

Ocenenim pozemkov vo vlastnictve obce podla zdkona o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady by sa v stcasnosti
celkova hodnota majetku obce zvySila v porovnani s celkovou hodnotou majetku obce
k 31.12.2014 takmer 125 nasobne.

Nespravne vykazovanie pozemkov Vv Gctovnych zavierkach a finanénych vykazoch
FIN 2-04 vrokoch 2012 az 2014 bolo nad vyznamnost 2 % z celkového majetku obce
stanovent pre kontrolu.

Kontrolou predaja, kapy, zadmeny a najmu pozemkov bolo zistené, Ze obec
Vv kontrolovanom obdobi nepredala, nekupila, nezamenila a ani nedala do ndjmu Ziaden
pozemok.

Pri preverovani kontrolného systému bolo zistené, ze obec v kontrolovanom obdobi
nemala hlavného kontroldra, v obci nebola vykonana ziadna externd kontrola zamerana na
oblast’ pozemkov a uctovné zavierky a ani ich sulad s vyroénymi spravami nebol overeny
auditorom, ¢o poukazuje na nefungovanie kontrolnych mechanizmov obce v kontrolovanom
obdobi.
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Podl'a poverenia predsedu Najvyssicho kontrolného tradu SR (dalej aj ,,NKU SR*)
¢. 1384/01 z 03.06.2015 vykonali:

Ing. Vladimir Bahyl, veduci kontrolnej skupiny
Ing. Miroslav Stefanik, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu evidencie a nakladania s pozemkami obci, ktorej ucelom bolo preverit’ evidenciu
a nakladanie s pozemkami so zameranim na dodrZiavanie vSeobecne zavéaznych pravnych
predpisov.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 10.06.2015 do 10.08.2015 v kontrolovanom
subjekte:
Obec JelSovec, JelSovec 74, 985 32 Vel’ka nad Ipl'om, ICO 00647331

za kontrolované obdobie rokov 2012 az 2014.

Kontrola bola vykonana v stilade so zdkonom NR SR ¢. 39/1993 Z. z. o NajvysSom
kontrolnom urade Slovenskej republiky a so Standardami, ktoré vychadzaju zo zékladnych
principov pre kontrolu verejného sektora (ISSAI 100) a kontrolu suladu (ISSAI 400) v ramci
medzinarodnych Standardov najvyssich kontrolnych instittcii.

Predmetom kontroly bolo dodrziavanie vSeobecne zavéiznych pravnych predpisov pri
hospodareni a nakladani s pozemkami a kontrolny systém suvisiaci s oblastou pozemkov.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1 Charakteristika kontrolovaného subjektu

Obec Jelsovec je podla ¢l. 65 ods. 1 Ustavy SR pravnickou osobou, ktora za podmienok
ustanovenych zdkonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom a so svojimi finanénymi
prostriedkami. Samospravu obce vykonavaji obyvatelia obce prostrednictvom verejnych
zhromazdeni obyvatel'ov obce, hlasovanim obyvatelov obce anajmid prostrednictvom
volenych zastupcov obecného zastupitel'stva a starostu obce. Cinnost obce je upravena
zékonom ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zakon
o obecnom zriadeni®).

Obec JelSovec sa nachadza v Banskobystrickom kraji, okres Lucenec. Podl'a idajov
Statistického turadu SR k 31.12.2014 mala obec 314 obyvatelov. Celkovy majetok obce
k 31.12.2014 mal netto hodnotu 4 520,39 eur.

Na ucte 031 — Pozemky obec v kontrolovanom obdobi neevidovala ziadne pozemky.

Podla udajov poskytnutych katastrdlnym odborom Okresného tradu v Lucenci
vlastnila obec k 26.05.2015 pozemky o celkovej vymere 451 480 m?. Najvyssi kontrolny urad
Slovenskej republiky vykonal na zéklade poskytnutych udajov ocenenie pozemkov Vo
vlastnictve obce podla priloh ¢. 1 a2 zakona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich
predpisov

Udaje o pozemkoch vo vlastnictve obce rozdelenych podla jednotlivych druhov a ich
jednotkovej ceny st uvedené v tabulke.
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Tabulka: Pozemky vo vlastnictve obce

druh pozemku vymera v m° cena za m’ hodnota
(v eur) (v eur)

zastavané plochy a naddvoria 132 467 1,3200 174 856,44
zahrady 1468 1,3200 1 937,76
trvalé trdvnaté porasty 12 195 0,0783 954,87
orna poda 19 441 0,3316 6 446,64
vodné plochy - 1,3200 0,00
ostatné plochy 285909 1,3200 377 399,88
lesné pozemky - 1,3200 0,00
pozemky SPOLU 451 480 - 561 595,59
celkovy majetok obce (netto) - - 4 520,39
k 31.12.2014
celkovy m?jetok obce (netto) ) ) 566 115,98
po oceneni pozemkov
rozgllel v celkovej h,odnote i i 12 42361 %
majetku po oceneni pozemkov

Zdroj: - udaje z katastrdlneho odboru Okresného uradu Lucenec
- ocenenie pozemkov NKU SR podl’a priloh €. 1 a 2 zakona ¢. 582/2004 Z. z.

Pozn.: vymery parciel v m? st uvedené spolu (register C + E)

V tabulke je uvedena aj celkova hodnota majetku obce pred a po oceneni pozemkov.
Z tychto udajov vyplyva, Ze celkovd hodnota majetku obce by sa po uvedenom spdsobe
ocenenia zvysila o 12 423,61 %.

2 Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni
a nakladani s pozemkami

2.1 Evidencia a vykazovanie pozemkov

V stvislosti s kontrolou dodrziavania vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri
hospodareni a nakladani s pozemkami bola preverend ich evidencia, pricom bolo zistené, Ze
obec neviedla analyticka evidenciu pozemkov.

Tym zZe obec neviedla analyticku evidenciu pozemkov, nekonala v stilade s § 25 ods. 4
Opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o postupoch
uctovania a ramcovej uctovej osnove pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizicie,
Statne fondy, obce a vysSie Uzemné celky, podl'a ktorého sa analytickéd evidencia vedie podl'a
jednotlivych zloziek dlhodobého nehmotného majetku a dlhodobého hmotného majetku
a slizi na jeho identifikaciu a obsahuje najméi nazov alebo opis majetku, ¢iselné oznacenie,
datum jeho obstarania a uvedenia do uzivania, datum zatc¢tovania na ucte uctovej skupiny 01,
02 a 03, ocenenie, udaje o zvolenom postupe odpisovania, sadzby odpisov, sumy odpisov za
uctovné obdobie, zostatkovu cenu, datum a sposob vyradenia. V analytickej evidencii
dlhodobého majetku sa uvadza aj vecné bremeno k dlhodobému majetku, transfer, z ktorého
bol dlhodoby majetok obstarany, zalozné pravo k dlhodobému majetku a podobne.

Obec nekonala ani v sulade s § 7 ods. 2, pism. d) zakona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci
v zneni neskorSich predpisov, podla ktorého je obec povinna viest majetok v Gctovnictve
podl'a zakona €. 431/2002 Z. z. 0 uctovnictve v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon
o uctovnictve®).
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Kontrola preverila spravnost’ inventarizacie pozemkov obce. Bolo zistené, ze v rokoch
2012 az 2014 obec neinventarizovala pozemky. Tym, ze obec neinventarizovala pozemky,
nekonala v salade s § 6 ods. 3 zakona o uctovnictve, podla ktorého uctovna jednotka je
povinna inventarizovat’ majetok, zavizky a rozdiel majetku a zavazkov podla § 29 a 30.

Kontrolou evidencie majetku bolo zistené, Ze obec na uéte 031 - Pozemky, neevidovala
ziadne pozemky a to aj v pripade pozemkov, ku ktorym mala vlastnicke pravo zapisané
v listoch vlastnictva Cislo 126, 153, 154, 155, 303, 553, 921.

Tym, ze obec v uUctovnictve neevidovala pozemky, nebolo podla § 8 ods. 2 zdkona
o uctovnictve uctovnictvo obce spravne, pretoze uctovna jednotka neviedla uctovnictvo podla
tohto zékona.

Okrem toho tym, Ze pozemky vo vlastnictve obce neboli ocenené, nebola splnena
povinnost v zmysle § 24 ods. 1 pism. b) zdkona o uctovnictve, podla ktorého uctovna
jednotka je povinna ocenovat’ majetok ku dnu zostavenia uctovnej zavierky.

V suvislosti s neevidovanim pozemkov obce na ucte 031 — Pozemky, bolo zistené, ze
obec uviedla nespravne udaje o pozemkoch aj v uctovnej zavierke, t.j. v suvahe za roky 2012
az 2014 a poznamkach za roky 2013 a 2014.

Na zéklade uvedeného kontrolovany subjekt nepostupoval v zmysle § 7 ods. 1 zakona
o uctovnictve, podl'a ktorého uctovna jednotka je povinna Uctovat’ tak, aby uctovna zavierka
poskytovala verny a pravdivy obraz o skuto¢nostiach, ktoré¢ st predmetom ucétovnictva.

Zaroven nepostupoval ani v stlade s § 3 Opatrenia MF SR ¢ MF/25755/2007-31,
ktorym sa ustanovuju podrobnosti o usporiadani, oznacovani a obsahovom vymedzeni
poloziek individudlnej Gctovnej zavierky, terminy a miesto predkladania Uctovnej zavierky
pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vysSie tzemné
celky v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Opatrenie MF SR ¢&. MF/25755/2007-31°),
podl'a ktorého sa pozndmky zostavuju tak, aby informécie v nich uvedené boli uzito¢né,
vyznamné, zrozumitel'né, porovnatel'né a spol'ahlivé.

Poznamky za rok 2012 neboli vypracované v sulade s prilohou ¢. 3 k Opatreniu MF SR
¢. MF/25755/2007-31, nakol'’ko neboli kompletné a obsahovali len €ast’ ,,v§eobecné tidaje* t.].
neobsahovali tdaje o majetku obce. Z uvedeného dovodu nebolo mozné posudit’ ¢i obec
uviedla spravne udaje o pozemkoch aj v poznamkach za rok 2012.

Spravnost’ vykazovania hodnoty pozemkov bola preverend vo finanénom vykaze
0 vybranych udajoch z aktiv a pasiv subjektu verejnej spravy FIN 2-04 (d’alej len ,,vykaz FIN
2-04%) za obdobie rokov 2012 az 2014.

V suvislosti s neevidovanim pozemkov obce na ucte 031 — Pozemky, bolo zistené, ze
Vv kontrolovanom obdobi obec uviedla nespravne tdaje o pozemkoch aj v predmetnom
finan¢nom vykaze FIN 2-04.

Obec z dovodu nespravneho vykazovania udajov o pozemkoch vo finanénom vykaze
FIN 2-04 nekonala v roku 2012 v sulade s § 1 ods. 1 a 2 opatrenia MF SR
¢. MF/20414/2007-31 a v roku 2013 a 2014 v sulade s opatrenim MF SR ¢. MF/21513/2012-
31, ktorym sa ustanovuje usporiadanie, obsahové vymedzenie, spdsob, termin a miesto
predkladania informacii z Gc¢tovnictva audajov potrebnych na ucely hodnotenia plnenia
rozpoctu verejnej spravy.

V zmysle prilohy €. 1 k Eurépskym vykonavacim smerniciam pre kontrolné Standardy
INTOSAI ¢. 12 — Zavaznost zisteni a riziko kontroly bola stanovend pre uvedenu oblast’
kontroly vyznamnost’ 2 % z celkovej hodnoty majetku obce.
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Nespravne vykazovanie pozemkov v Gctovnych zavierkach a finanénych vykazoch
FIN 2-04 v rokoch 2012 az 2014 bolo nad vyznamnost’ 2 %, stanovenu z celkového majetku
obce.

Na zaklade uvedeného modzeme konstatovat, Ze kontrolou boli zistené vyznamné
zistenia, ktoré ovplyvnili spravnost’ vykazanych aktiv.

Z dévodu nevypracovania zavereénych uctov a vyro¢nych sprav obce za roky 2012
az 2014 nemohla byt overena spravnost vykadzania aktiv apasiv v predmetnych
dokumentoch.

Tym, ze obec nevypracovala zavere¢né ucty za obdobie rokov 2012 az 2014, nekonala
vsulade s § 16 ods. 1 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
,»zakon o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy*), podl'a ktorého je obec povinna po
skonceni rozpoc¢tového roka spracovat’ udaje o rozpoctovom hospodareni do zaverecného
uctu obce.

Tym, Ze obec nevypracovala vyro¢né spravy za obdobie rokov 2012 az 2013, nekonala
v sulade s § 20 ods. 1 zdkona o uctovnictve, podla ktorého je obec povinna vypracovat
vyrocnu spravu, ktorej sulad s uctovnou zavierkou zostavenou za to isté uctovné obdobie
musi byt overeny auditorom.

2.2 Predaj, kiupa, zimena a niajom pozemkov

Pri kontrole dodrziavania vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri predaji, kape,
zédmene a najme pozemkov bolo zistené, Ze obec v rokoch 2012 az 2014 nepredala, nekupila,
nezamenila a ani nedala do najmu Ziaden pozemok obce.

3 Kontrolny systém

Cielom kontroly bolo zhodnotit' ucinnost’ kontrolného systému pri nakladani
s majetkom obce preverenim vybranych povinnosti hlavného kontroléra, vykonania kontrol
tykajicich sa oblasti pozemkov externymi inStiticiami a overenia Uctovnych zavierok
a vyro¢nych sprav auditorom.

Kontrolu plnenia vybranych povinnosti hlavného kontroléra v zmysle zékona
0 obecnom zriadeni nebolo mozné vykonat’, pretoze obec z kontrolovaného obdobia rokov
2012 az 2014 nepredloZzila ziadne pisomné doklady, ktoré by preukazovali jeho cinnost
(plany kontrolnej ¢innosti, spravy, stanoviska k ndvrhu rozpoctu obce a k nadvrhu zavere¢ného
uctu obce).

Podl'a pisomného vyjadrenia starostky ,,v rokoch 2012 aZ 2014 obec nemala hlavného
kontroldra, ktory by vykonaval tato ¢innost’ na zaklade pracovno-pravneho vztahu.*

V roku 2014 obec vykonala vyberové konanie na funkciu hlavného kontrolora.
Vybrany uchddza¢ pred uzatvorenim pracovnej zmluvy nastipil na predCasny starobny
dochodok.

Tym, Ze obec v rokoch 2012 a 2013 nemala hlavného kontroléra, nekonala v sulade
s § 4 ods. 3 pism. e) zdkona o obecnom zriadeni, podla ktorého obec pri vykone samospravy
utvara ucinny systém kontroly a vytvara vhodné organiza¢né, financné, persondlne
a materialne podmienky na jeho nezavisly vykon.

Pocas vykonu kontroly obec pripravovala vyhldsenie nového vyberového konania na
funkciu hlavného kontrolora.
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Podla vyjadrenia starostky v rokoch 2012 az 2014 neboli v obci vykonané Ziadne
externé kontroly zamerané na oblast’ pozemkov.

Kontrolu plnenia povinnosti obce v oblasti vykonavania auditu uctovnej zavierky
nebolo mozné vykonat, pretoze obec nepredlozila ziadne doklady preukazujuce ich
vykonavanie za roky 2012 az 2014.

Tym, Ze si obec v rokoch 2012 a 2013 nedala overit uctovnll zavierku auditorom,
nekonala v sulade s § 16 ods. 3 zakona o rozpoCtovych pravidlach izemnej samospravy,
podl’a ktorého je obec povinna dat’ si overit’ i¢tovnu zavierku podl'a osobitného predpisu.

Obec za roky 2012 a 2013 neoverila stlad vyroénych sprav s Ga¢tovnymi zavierkami
z dévodu ich nevypracovania. Preverenie splnenia povinnosti overenia vyrocnej spravy
S uctovnou zéavierkou za rok 2014 nebolo mozné vykonat’ z dovodu jej nevypracovania do dia
ukoncenia kontroly.

V roku 2014 obec uzatvorila zmluvu s auditorskou spolo¢nost'ou v Lucenci. V Case
vykonu kontroly nebol auditorom overeny stlad vyroénej spravy s uctovnou zavierkou za rok

2014.

Hodnotenie kontrolného systému so zameranim na oblast’ evidencie pozemkov
poukazuje na nefungovanie kontrolnych mechanizmov obce v kontrolovanom obdobi.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia 10.08.2015

Ing. Vladimir Bahyl
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Miroslav Stefanik
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bola oboznamena dna 24.08.2015

Mgr. Viera Sarova
starostka



