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Zhrnutie

V sulade so Strategickym zdmerom kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného tiradu
Slovenskej republiky na roky 2015 — 2017, v ramci nosnej témy tykajicej sa udrzatelnosti
verejnych financii, konkrétne fiskalnej udrzatelnosti, na zéklade ziskanych poznatkov
a skusenosti z vykonu kontrol subjektov tizemnej samospravy bola do Planu kontrolnej
¢innosti Najvyssieho kontrolného tradu Slovenskej republiky na rok 2015 zaradené kontrolna
akcia s nazvom — Dlhova politika vybranych miest a obci SR.

Ucelom kontroly bola kontrola spolahlivosti uétov a spravnosti uétovnych operacii,
tykajacich sa dlhovej sluzby miest a obci a spravnost’ ich vykazovania v uctovnych
a financnych vykazoch. Dodrziavanie rozpoctovych pravidiel pri pouzivani névratnych
zdrojov financovania so zameranim na spravnost’ vypoc¢tu dlhu, vynalozenych vydavkov
na dlhovu sluzbu a schopnost’ uhradzat’ zavézky.

Kontrola bola zamerand na dodrzZiavanie vSeobecne zavdznych prdvnych predpisov
vV oblasti UCtovnictva a rozpoctovych pravidiel Uzemnej samosprdvy so zameranim
na dodrzanie algoritmu vypoctu dlhu kontrolovanych subjektov, pricom mala poukdzat’ na to,
¢i skutoény dlh obci bol totozny s deklarovanym. Na zéklade udajov poskytovanych
z DataCentra bolo zaznamenané, Ze vo viacerych pripadoch bol celkovy dlh obce alebo jeho
ro¢né splatky, v rokoch 2013 a 2014 vyssi, ako ich bezné prijmy za bezprostredne
predchadzajtice obdobie, z ¢oho vyplyva riziko zavedenia ozdravného rezimu.

Pri kontrole boli na preverovanych zozbieranych tdajoch pouzité porovnavacie
a analytické metody. Zber a spracovanie informacii bolo zabezpecené zakladnymi technikami
finan¢nej kontroly, ku ktorym patri Stadium dokladov a rozhovory s vedenim obce.

Kontrolna skupina preverila finanéné hospodarenie obce Hrabovec v kontrolovanom
obdobi rokov 2012 - 2014 s osobitnym zameranim na analyzu rozpoc¢tového hospodarenia,
vykazovanie dlhu, poskytnuté navratné zdroje financovania, spravnost’ ich zalctovania,
vykazovania a hospodarnost’ ich pouZitia.

Obec Hrabovec je pravnickou osobou a za podmienok ustanovenych zakonom,
samostatne hospodari s vlastnym majetkom a so svojimi finanénymi prostriedkami. Obec
sa nachadza v Presovskom Kraji, v okrese Bardejov.

Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky kontrolou zistil, Ze obec nepostupovala
v sulade s viacerymi vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi, priCom nedostatky boli
zistené v oblasti:

rozpoctového hospodarenia obce so zameranim na vyvoj dlhu a jeho dopad
na hospodarenie tym, Ze

e pri prerokovani zaverecného UCtu obecné zastupitel'stvo nerozhodovalo o pouziti
prebytku rozpoctového hospodarenia za rok 2012 a vysporiadani schodku za rok 2013,

e 0bec netvorila z prebytku rozpo¢tu za rok 2012 rezervny fond,

e 0bec nezabezpecila vyrovnanost’ bezného rozpoctu ku koncu rozpoctového roka 2014,
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dodrziavania rozpoctovych pravidiel pri pouZivani navratnych zdrojov financovania
tym, Ze

e pred prijatim dlhodobych uverov hlavny kontrolor nepreveril dodrzanie pravidiel pre
ich prijatie,

spolahlivosti vybranych uctov pasiv aspravnost’ vykazovania navratnych zdrojov
financovania tym, Ze obec

e nevytvorila analyticky ucet podla zostatkovej doby splatnosti dlhodobého uveru,
neclenila splatku istiny podla zostatkovej doby splatnosti na dlhodobé a kratkodobé,
atym v sivahe nevykazala splatku dlhodobého uveru k 31.12.2012 a k 31.12.2013
v sume 3 983,28 eur ako bezny bankovy uver,

e nedodrzala rozpoctova klasifikaciu ekonomickej klasifikdcie pri triedeni beznych
vydavkov v sume 272,06 eur tykajacich sa splacania trokov z tveru,

e nevykonala dokladovt inventaru zaviazkov v rokoch 2012 — 2014,

e nezabezpeCila overenie uctovnej zavierky asuladu vyroCnej spravy s uétovnou
zavierkou za rok 2012 a 2013 auditorom,

e vo financnom vykaze FIN 6 - 04 o stave bankovych uctov a zavdzkov obci, vysSich
uzemnych celkov a nimi zriadenych rozpoctovych organizacii k 12/2013 a k 12/2014
neodclenila bankové tvery a vypomoci prijaté na zabezpecenie predfinancovania
spolo¢nych programov Slovenskej republiky a Europskej tinie v sume 153 295,05 eur.

V dosledku uvedenych chyb neposkytovali finanéné vykazy v oblasti zverejnenia
Specifickych poloziek k 31.12.2013 a31.12.2014 tykajicich sa navratnych zdrojov
financovania, spravne a dostato¢né informacie o skutocnom stave prijatych ndvratnych
zdrojov financovania. Zaroveni neposkytovali spravne udaje pre vypocet zadlZzenosti obce
Vv zmysle rozpoctovych pravidiel uzemnej samospravy.

Kontrolou neboli zistené vyznamné zistenia, ktoré by z dovodu nedodrzania postupov
uctovania ovplyvnili spravnost’ vykazanych pasiv v suvahe.
Odporiacania na rieSenie zistenych nedostatkov

Venovat'® zvySenu pozornost obsahovému vymedzeniu poloziek pri spracovani
uctovnych vykazov a finanénych vykazov v oblasti navratnych zdrojov financovania.

V pripade, ze podiel celkového dlhu abeznych prijmov predchadzajiceho roka
dosiahne v priebehu roka 50 %, pristapit’ k tomu, aby obec neprijimala navratné zdroje
financovania.
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Podl'a poverenia predsedu NajvysSicho kontroln¢ho tradu Slovenskej republiky
(d’alej len ,, NKU SR*) ¢. 1135/01 z 21.01.2015 vykonali:

Ing. Lenka Mroskova, veduca kontrolnej skupiny
Ing. Martin Balajty, PhD., ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu dlhovej politiky vybranych miest a obci SR, ktorej ucelom bola kontrola
spolahlivosti uctov a spravnosti uc¢tovnych operacii, tykajicich sa dlhovej sluzby miest a obci
a spravnost ich vykazovania v ucCtovnych a finanénych vykazoch a dodrziavanie
rozpoctovych pravidiel pri pouzivani navratnych zdrojov financovania so zameranim
na spravnost’ vypoctu dlhu, vynalozenych vydavkov na dlhovt sluzbu a schopnost’ uhradzat
zavazky.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 09.02.2015 do 08.04.2015 v kontrolovanom
subjekte

Obec Hrabovec
Hrabovec 104
086 11 Hrabovec
1CO 00322041

za kontrolované obdobie: roky 2012 - 2014 a suvisiace obdobie.

Kontrola bola vykonana v sulade so zdkonom NR SR ¢. 39/1993 Z. z. o Najvy$som
kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskor$ich predpisov a so Standardami, ktoré
vychadzaju zo zékladnych principov kontroly (ISSAI 100 — 400) v ramci medzinarodnych
Standardov najvyssich kontrolnych institacii.

Predmetom kontroly bola analyza rozpoctového hospodarenia obce so zameranim
navyvoj dlhu a jeho dopad na hospodarenie, dodrziavanie rozpoc¢tovych pravidiel
pri pouzivani navratnych zdrojov financovania, Spol'ahlivost vybranych uétov pasiv
a spravnost’ vykazovania navratnych zdrojov financovania a dopad prijimania navratnych
zdrojov financovania.

Obec Hrabovec (dalej ,.kontrolovany subjekt alebo ,,obec®) je v stlade s ¢l. 64a
Ustavy Slovenskej republiky samostatny izemny samospravny a spravny celok Slovenskej
republiky zdruZujici obCanov, ktori maji na jej Uzemi trvaly pobyt. Podla ¢l. 65 ods. 1
Ustavy Slovenskej republiky je obec pravnickou osobou, ktord za podmienok ustanovenych
zakonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom a so svojimi finanénymi prostriedkami.
Cinnost’ obce je upravena zakonom &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zakon €. 369/1990 Zb.*). Obec sa nachadza v PreSovskom kraji, okres
Bardejov a k 31.12.2014 evidovala celkom 507 obyvatel'ov.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
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1 Analyza rozpoctového hospodarenia obce so zameranim na vyvoj dlhu a jeho dopad
na hospodarenie

1.1 Analyza rozpoctového hospodarenia obce

Kontrolnd skupina vykonala analyzu rozpoctového hospodarenia obce na zaklade
udajov uvedenych v zavere¢nom cte obce za rok 2012 a 2013, vo finanénom vykaze o plneni
rozpoctu FIN 1 - 04 za rok 2012 (dalej len ,,FIN 1-04%) a finan¢nych vykazoch o plneni
rozpoc¢tu a 0 nerozpoctovanych pohyboch na uétoch subjektu verejnej spravy FIN 1 - 12
za rok 2013 a2014 (dalej len ,FIN 1 — 12%) a zhodnotila vyvoj prijmov a vydavkov
a dosiahnutych vysledkov hospodarenia. Prehl’ad o vysledku rozpoctového hospodarenia obce
zaroky 2012 — 2014 je uvedeny v nasledovnej tabul’ke:

Tabul’ka €. 1 Prehl’ad o vysledku rozpoctového hospodarenia obce za roky 2012 — 2014 vV eur
, Skuto¢nost’ v eur Index Index
Ukazovatel Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014 | 2013/2012 | 2014/2013

Prijmy spolu 175 808,51 353 460,09 187 451,80 2,01 0,53

V tom: bezné prijmy 165 366,93 182 178,03 181 148,52 1,10 0,99
kapitalové prijmy 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
prijmové finan¢né 10 441,58 171 282,06 6 303,28 16,40 0,04
operacie

Vydavky spolu 174 866,23 345 695,92 187 451,26 1,98 0,54

V tom: bezné vydavky 149 736,32 159 735,26 183 467,98 1,07 1,15
kapitalové 15 589,05 181 977,38 0,00 11,67 0,00
vydavky
vydavkové 9 540,86 3 983,28 3 983,28 0,42 1,00
finanéné operacie

Hospodarsky vysledok + 942,28 +7 764,17 + 0,54 X X

(prebytok + / schodok-),

vratane finanénych operacii

Bezny rozpodet (+, -) +15 630,61 +22 442,77 -2319,46 X X

Kapitalovy rozpodet (+, -) - 15 589,05 - 181 977,38 0,00 X X

Finanéné operacie (+, -) + 900,72 + 167 298,78 +2 320,00 X X

Hospodarsky vysledok + 41,56 - 159 534,61 -2 319,46 X X

(prebytok + / schodok-),

po vyliceni finanénych

operacii

Zdroj: Obec Hrabovec

A4

Najvyssi narast prijmov obec zaznamenala v roku 2013, ato z dbévodu prijatia
dlhodobého tiveru na predfinancovanie projektu, podporené¢ho z fondu Eurdpskej tnie (d’alej
len ,,EU%) a zo $tatneho rozpodtu SR (dalej len ,,SR SR*) a dlhodobého uveru za uéelom
uhrady dane z pridanej hodnoty (d’alej len ,,DPH®) za vyfakturované dodavky, v celkovej
sume 170 330,20 eur. Bezné prijmy obce mali kazdoro¢ne rasticu tendenciu, pricom
kapitalové prijmy obec nezaznamenala.

Vydavky spolu dosiahli najvyraznej$i narast v roku 2013, a to najma z dévodu narastu
kapitalovych vydavkov, vramci ktorych boli Cerpané vydavky na realizaciu projektu
»dtavebna uprava kulturno-spravnej budovy, pristavba anadstavba, vymena okien
a zateplenie* v sume 170 330,20 eur. Bezné vydavky boli najvyssie v roku 2014, oproti roku
2013 dosiahli narast 0 23 732,72 eur. Splatky istin tiveru predstavovali kazdoro¢ne sumu
3 983,28 eur.
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Pri prerokovani zavere¢ného uctu obce za rok 2012 a 2013 schvalilo obecné
zastupitel'stvo v Hrabovci (d’alej len ,,0Z) celoro¢né hospodarenie obce za uvedené roky bez
vyhrad.

Podl'a predlozeného zaverecného uctu obce za rok 2012 obec dosiahla prebytok
rozpoctového hospodarenia v sume 41,56 eur, ktory starosta v zavereCnom ucte navrhol
pouzit' na tvorbu rezervného fondu. Podl'a zaverecného uctu za rok 2013 obec dosiahla
schodok v sume -159 534,61 eur, ktory starosta obce navrhol vysporiadat z navratnych
zdrojov financovania.

Kontrolou predlozenych uzneseni OZ bolo zistené, ze OZ pri prerokovani zaverecného
uctu obce neschvalilo pouZitie prebytku za rok 2012 a vysporiadanie schodku rozpo¢tu za rok
2013 v zmysle § 16 ods. 8 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemne;j
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,,zakon €. 583/2004 Z. z.%).

Preverenim predlozenych dokladov bolo zistené, Ze obec netvorila z prebytku
rozpoc¢tu za rok 2012 rezervny fond, pripadne d’alSie peniazné fondy. Uvedenym konanim
obec nepostupovala v stulade s § 16 ods. 6 zakona ¢. 583/2004 Z. z., podl'a ktorého prebytok
rozpocétu obce je zdrojom rezervného fondu, pripadne d’alSich penaznych fondov. Zaroven
nepostupovala v sulade s § 15 ods. 4 zakona ¢. 583/2004 Z. z., podl'a ktorého obec vytvara
rezervny fond vo vyske urcenej obecnym zastupitel'stvom, najmenej vSak 10 % z prebytku
rozpoctu zisteného podla § 16 ods. 6 zakona ¢. 583/2004 Z. z..

Vysledkom rozpoctového hospodarenia obce za rok 2014 bol schodok v sume
- 2319,46 eur, pricom ku koncu roka 2014 dosiahla obec schodok beZzného rozpoctu
v rovnakej sume. NezabezpeCenim vyrovnanosti bezného rozpoétu ku koncu rozpoctového
roka 2014 doslo k poruseniu § 12 ods. 3 zakona ¢. 583/2004 Z. z.

V case vykonu kontroly zaverecny ucet obce za rok 2014 nebol spracovany
a prerokovany OZ.

Kontrolovany subjekt dosiahol v kontrolovanom obdobi podl'a vykazu ziskov a strat
prislusného obdobia vysledky, uvedené v tabulke €. 2:

Tabul’ka ¢. 2 Prehl’ad o nakladoch, vynosoch a vysledku hospodarenia obce za roky 2012 — 2014 VvV eur

S Skutoénost’ Index Index
Ukazovatel Rok 2012 | Rok2013 | Rok2014 | 2013/2012 | 2014/2013
Naklady celkom 177 252,00 | 183931,46 | 207 514,85 1,04 1,13
Vynosy celkom 177 852,00 | 197 165,76 | 194 422,39 111 0,99
;’dy:lllee‘lll‘;';lh“sl"’d”e“‘a pred 600,00 | 1323430 | -1309246 X X
Splatna dan z prijmov 1,00 0,34 0,52 X X
Vysledok hospodarenia 599,00 13 233,96 -13 092,98 X X

Zdroj: Vykaz ziskov a strat k 31.12. kontrolovaného obdobia

Vysledkom hospodarenia obce v roku 2014 bola strata, ktor obec dosiahla najméa
zdovodu zvySenia platenych trokov zuverov, mzdovych nakladov a nakladov
na spotrebované nakupy, v porovnani s dosiahnutymi nakladmi v roku 2013.
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1.2 Posudenie stavu a vyvoja dlhu a jeho dopadu na hospodarenie obce

Kontrolnd skupina posudila stav a vyvoj dlhu na zéklade kritérii zadlzenosti obci,
stanovenych zdkonom ¢. 583/2004 Z. z. ako aj dlhu, vykdzaného vo financnom vykaze
FIN 6 — 04 o uveroch, emitovanych dlhopisoch, zmenkach a finan¢nom prendjme subjektu
verejnej spravy k 31.12.2012 aFIN 5 - 04 o uveroch, emitovanych dlhopisoch, zmenkach
a finanCnom prendjme subjektu verejnej spravy k 31.12.2013 a k 31.12.2014 (dalej len
,,FIN 6 - 04 alebo ,,FIN 5 - 04%).

V zmysle § 2 pism. a) zdkona ¢. 583/2004 Z. z. navratné zdroje financovania
vypomoci, zo zmeniek a z komunalnych obligacii vydanych obcou. Prehl'ad o ukazovatel'och
dlhu obce za kontrolované obdobie je uvedeny v tabulke ¢. 3.

Tabul’ka €. 3 Prehl’ad o ukazovatel’och dlhu obce za roky 2012 — 2014

Ukazovatel Skutoénost’ Index Index
31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014 2013/2012 | 2014/2013
Celkovy dlh obce v eur (§ 17 ods. 7 81 233,25 94 285,12 90 301,84 1,16 0,96
a 8 zakona &. 583/2004 Z. z.)
Suma ro¢nych splatok navratnych 6 935,49 7916,78 12 492,14 1,14 1,58
zdrojov financovania vratane
uhrady vynosov v eur
Skuto¢né bezné prijmy za 161 627,00 165 366,93 189 689,23 X X
predchadzajici rok v eur
Ukazovatele dlhu v %:
a) § 17 ods. 6 pism. a) 50,26 % 57,02 % 47,61 % X X
zakona €. 583/2004 Z. z.
b) § 17 ods. 6 pism. b) 4,29 % 4,79 % 6,59 % X X
zakona €. 583/2004 Z. z.
Dlh O,PCG spolu (FIN 6 — 04/FIN 5 81 233,25 247 580,17 243 596,89 3,05 0,98
—04)
Pocet obyvatelov k 31.12, 511 518 507 1,01 0,98
DIh obce na 1 obyvatela v eur 158,97 477,95 480,47 X X

*zarok 2012 FIN 6 — 04 a za roky 2013 a 2014 FIN 5 — 04
Zdroj: Obec Hrabovec

V kontrolovanom obdobi dosiahol celkovy dlh obce, zisteny podla § 17 ods. 7 zakona
¢. 583/2004 Z. z., priemernt hodnotu 88 606,74 eur.

V roku 2012 celkovy dlh obce tvoril nesplateny zostatok tveru z roku 2010 v sume
81 233,25 eur. V roku 2013 tvoril dlh obce zostatok uveru vo vyske 94 285,12 eur a v roku
2014, po odpocitani splatok, bol zostatok tveru vo vyske 90 301,84 eur.

Do celkovej sumy dlhu neboli zapocitané zavizky z navratnych zdrojov financovania,
ktoré obec prijala na zabezpeenie predfinancovania spoloénych programov SR a EU
za UCelom realizdcie projektu ,,Stavebnad uprava kultirno-sprdvnej budovy, pristavba
a nadstavba, vymena okien a zateplenie®. V roku 2013 a 2014 predstavovali tieto zavazky
kumulativne maximalnu vysku nenavratného finanéného prispevku 153 295,05 eur.

V sledovanom obdobi bol celkovy dlh obce pod stanovenou hranicou, ¢im
kontrolovany subjekt dodrzal pravidlo pouzitia navratnych zdrojov financovania
v zmysle § 17 ods. 6 pism. a) zakona ¢. 583/2004 Z. z., podla ktorého celkova suma dlhu
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obce nesmie prekrocit’ 60 % skutoénych beznych prijmov predchadzajiceho rozpoctového
roka.

KaZdoro¢ne dosiahla suma ro¢nych splatok tveru z roku 2008 vysku 3 983,28 eur.
Uver prijaty na predfinancovanie spoloénych programov SR a EU (dalej len ,aver
na predfinancovanie projektu) v sume 153 295,05 eur bude splatny po uhrade vydavkov
z platobnej agentury. Uroky z uverov dosiahli v roku 2012 vysku 2 952,21 eur, v roku 2013
predstavovali sumu 3 933,50 a v roku 2014 sumu 8 508,86 eur.

Suma ro¢nych splatok ndvratnych zdrojov financovania vratane uhrady vynosov
neprekrocila v kontrolovanom obdobi 25 % skuto¢nych beznych prijmov predchadzajuceho
rozpoctového roka.

Do celkovych skuto¢nych beznych prijmov za rok 2013 pre tcely uvedeného vypoctu
boli zapocitané prijmy vykazané v Casti 1. aIIl. finan¢ného vykazu FIN 1 — 12 v zmysle
opatrenia. MF SR ¢ MF/21513/2012-31, ktorym sa ustanovuje usporiadanie, obsahové
vymedzenie, spdsob, termin a miesto predkladania informécii z uctovnictva atdajov
potrebnych na ucely hodnotenia plnenia rozpo¢tu verejnej spravy v zneni opatrenia MF SR
¢. MF/22379/2013-31 (d’alej len ,,opatrenie ¢. MF/21513/2012-31°).

DIh obce deklarovany vo FIN 6 - 04 resp. FIN 5 — 04 predstavoval k 31.12.2012 sumu
81 233,25 eur, k31.12.2013 zahinal okrem zostatku navySené¢ho dlhodobého tiveru v sume
94 285,12 eur aj uver na predfinancovanie projektu v sume 153 295,05 eur arovnako
k31.12.2014 dlh pozostaval zo zostatku uveru v sume 90 301,84 eur azostatku uveru
na predfinancovanie projektu bol v sume 153 295,05 eur.

Pomer dlhu a skutocnych beznych prijmov predchadzajuceho roka, vypocitany
na zaklade finanénych vykazov, predloZenych Ministerstvu financii Slovenskej republiky
kontrolovanym subjektom prostrednictvom systému Statnej pokladnice, nezodpovedal v roku
201322014 skutocnostiz dovodu nespravnych/netplnych 1dajov v  uvedenych
vykazoch. V rokoch 2013 a 2014 bol tak do celkového dlhu obce zahrnuty aj Gver poskytnuty
na predfinancovanie projektu, a teda pomer dlhu a skutoénych beZnych prijmov
predchadzajtaceho roka presiahol 100,00 %.

Kontrolou neboli zistené nedostatky v preverovanej oblasti. Spravnost’ vykazovania
udajov (pasiv) bola posudena a bliz§ie uvedena v ¢asti 3.2 protokolu.

2 Dodrziavanie rozpoctovych pravidiel pri pouZivani navratnych zdrojov
financovania

Dodrziavanie rozpoc¢tovych pravidiel pri pouzivani navratnych zdrojov financovania
bolo preverené u bankovych uveroch v sume 248 622,37 eur, ktoré boli prijaté v rokoch
2012 —2014.

OZ schvalilo 31.01.2013 uznesenim ¢. 19/2013 prijatie Gveru v sume 153 622,37 eur
za ucelom predfinancovania projektu ,,Stavebna uprava kultirno-spravnej budovy, pristavba

a nadstavba, vymena okien, zateplenie®, ako aj navySenie pdvodného dlhodobého uveru
z roku 2008 na sumu 95 000,00 eur.
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evidencie

ako aj

uzatvorenych tverovych

zmluav,

obec

V kontrolovanom obdobi evidovala podl'a tabul’ky €. 4 nasledovny stav dlhodobych zavéazkov:

Tabul’ka €. 4 Prehl’ad o stave dlhodobych zaviizkov za roky 2012 — 2014 v eur
Cislo Datum Utel tveru | Splatnost’ | Schvilena | Zostatok k | Zostatok k | Zostatok k
zmluvy podpisu Gveru - viska | 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014
rok uveru
37/022/08 | 31.12.2008 Un‘f,lffezralny 2023 95000,00 | 8123525 | 9428512 | 90301,84
Predfinanco
37/001/13 | 03.05.2013 vanie 2017 153 622,37 X 153 295,05 | 153 295,05
projektu

Dodrzanie pravidiel pre prijatie navratnych zdrojov financovania nebolo preverené
hlavnym kontroléorom v zmysle § 17 ods. 9 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. z dovodu, Ze hlavny
kontrolor aj ked” bol zvoleny OZ, nemal uzatvoreni pracovni zmluvu s kontrolovanym
subjektom.

Kontrolou predlozenych uzneseni suvisiacich s volbou hlavného kontrolora bolo
zistené, ze predmetom zasadnutia OZ v roku 2011 bola priprava vol'by a avézok hlavného
kontroléra. OZ 06.03.2012 uznesenim ¢. 9/2012 zvolilo hlavného kontroléra obce a
uznesenim €. 8/2012 schvalilo pracovny Gvizok hlavnému kontrolérovi na 30 hod./mesacne,
ktoré starosta obce v zmysle § 13 ods. 6 zdkona ¢. 369/1990 Zb. pozastavil. Z dovodu
pozastavenia uznesenia OZ nebola uzatvorena s hlavnym kontrolérom pracovna zmluva,
a tym ulohy vyplyvajtice pre hlavného kontrolora zo zakona ¢. 369/1990 Zb. neboli plnené.
Podl'a predlozenych pozvanok na zasadnutie OZ v rokoch 2012 - 2014 bolo zistené, ze
starosta obce v programe zasadnuti zahrnul aj bod tykajuci sa schvalenia uviazku hlavného
kontrolora, ktory d’alej OZ bud’ vylicilo z programu, alebo podl'a predlozenych uzneseni
neschvalilo. Z prijatych uzneseni a vyjadrenia starostu obce z 08.04.2015 vyplyva, Ze uvizok
navrhovany starostom obce OZ neschvalilo a iny Gvdzok nebol OZ navrhnuty.

Podrla predlozeného uznesenia ¢. 14 z 24.03.2015, OZ na svojom zasadnuti odvolalo
hlavného kontroléra obce, podla vyjadrenia starostu z 08.04.2015, z dovodu jeho
nefunk¢nosti.

Kontrolou bolo zistené, ze zavere¢ny ucet za rok 2012 a 2013 obsahoval prehl'ad
o0 stave a vyvoji dlhu v zmysle § 16 ods. 5 pism. c) zdkona €. 583/2004 Z. z.

Névratné zdroje financovania obec pouZila na financovanie kapitalovych vydavkov,
¢im dodrzala ustanovenia § 17 ods. 2 zdkona ¢. 583/2004 Z. z.

Obec v kontrolovanom obdobi neprevzala zaruku za uver, po6zi¢ku alebo iny dlh
fyzickej osoby.

Obec prijala a pouzila navratné zdroje financovania na cinnosti, ktoré boli
vo vyznamnych aspektoch Vv stilade so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi.

Zverejiiovanie zmlav

Preverenim zverejiovania zmlav 10.02.2015 bolo zistené, Ze obec V sulade
s Obc¢ianskym zakonnikom zverejnila na svojom webovom sidle zmluvu o uvere
na predfinancovanie projektu a dodatky k zmluve o tvere z roku 2008.
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3 SpolPahlivost’ vybranych uctov pasiv a spravnost’ vykazovania navratnych zdrojov
financovania

3.1 Preverenie spolahlivosti a spravnosti actovnych operacii

Prevereniec spolahlivosti vybranych ucétov, tykajucich sa navratnych
financovania, bolo vykonané z hl'adiska tiplnosti, vlastnictva, ocenenia a zverejnenia.

zdrojov

Kontrolou hlavnej knihy a actovnych vykazov za sledované obdobie bolo zistené,
7ze bola zachovana bilan¢na kontinuita 0Gétov pasiv, tykajacich sa navratnych zdrojov
financovania a pociato¢ny stav uétov k 01.01. kontrolovaného obdobia stihlasil s koneénym
zostatkom k 31.12. predchadzajiaceho roka. Obec podla suvahy k 31.12. prislusného obdobia
vykézala v kontrolovanom obdobi zostatky uctov podl'a tabulky €. 5:

Tabul’ka €. 5 Prehl’ad o stave vybranych ictov pasiv za roky 2012 - 2014 VvV eur
Pasiva _éislo Skuto¢nost’ K
riadku 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014

Bankové tvery a vypomoci 173 81 233,25 247 580,17 243 596,89
z toho:

Bankové tivery dlhodobé (461AU) 174 81 233,25 247 580,17 86 318,56
Bezné bankové Gvery (461AU, 221AU231,232) 175 0,00 0,00 | 157 278,33
Ostatné kratkodobé financné vypomoci (249) 177 0,00 0,00 0,00

Preverenim predlozenych dokumentov ku kontrole, tykajacich sa navratnych
finan¢nych zdrojov bolo zistené, ze ku diiu zostavenia uctovnej zavierky k 31.12.
kontrolované¢ho obdobia skuto¢ne existovali, priCom ich zostatok bol vykazovany na strane
pasiv v ramci bankovych uverov a vypomoci.

Preverenim spol’ahlivosti uvedenych uctov bolo zistené, Ze tieto boli Uplné, pretoze
Vv uctovnych zdznamoch boli zaevidované vsetky Specifické polozky, tykajuce sa navratnych
zdrojov financovania. Pasiva tykajice sa navratnych zdrojov financovania ku ditu zostavenia
stivahy existovali a boli ocenené v spravnej vySke. Vysledky preverenia spravnosti ich
vykazovania, zaradenia a popisania vo finanénych vykazoch st uvedené v Casti 3.2 tohto
protokolu.

Preverenim spravnosti a zdkonnosti U¢tovnych operacii, tykajicich sa prijatych
navratnych zdrojov financovania celkom v sume 174 230,00 eur a thrad urokov a splatok
celkom v sume 27 344,41 eur boli zistené nedostatky v nasledovnych oblastiach:

a) dodrzanie postupov uctovania a ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie

e dlhodoby uver prijaty v predchadzajicom obdobi na investiéné a prevadzkové

financovanie obce

Na zaklade zmluvy o uvere uzatvorenej v roku 2008, bankova instittcia poskytla obci
uver vo forme povoleného debetného zostatku na tverovom ucte (limit cerpania 2 500 000,00
Sk (82 984,80 eur) za ti¢elom zabezpecenia investi¢ného a prevadzkového financovania obce.
Konec¢na splatnost’ uveru bola v zmluve o tivere stanovena do 18.08.2023, pricom splatky
istiny mali byt vykonavané priebezne, kreditnymi obratmi na ucte obce a splatky urokov
z uveru platené mesacne k 01. diiu po mesiaci, v ktorom doslo k ¢erpaniu.
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Zmluva ouvere bola upravend troma dodatkami. Dodatkom ¢. 1 z11.10.2010
a dodatkom ¢. 2 z 12.04.2013 bolo zmenené tGro¢enie uveru, poplatky a sankcie. Dodatkom
¢. 3 z016.05.2013 bola zmenena vyska uveru, ktora bola schvalena OZ 31.01.2013, ato
vo vySke 95 000,00 eur za ucelom uhrady DPH za dodavky tykajtce sa realizacie projektu

»Stavebna Uprava kultirno-spravnej budovy,

a zateplenie®.

pristavba a nadstavba,

vymena okien

V nasledujucej tabul’ke €. 6 je uvedeny prehl'ad o stave a pohybe na tverovom ucte:

Tabul’ka €. 6 Prehl’ad o stave a pohybe na tiverovom ti¢te

Kontrolované Pociatoény stav Cerpanie v sume Splatka istiny Zostatok
obdobie k 01.01.201x v eur uveru ro¢ne k 31.12.201x
VvV eur VvV eur VvV eur
2012 81 316,53 3900,00 3 983,28 81 233,25
2013 81 233,25 17 035,15 3 983,28 94 285,12
2014 94 285,12 0,00 3 983,28 90 301,84

Kontrolovany subjekt nevytvoril analyticky ucet podl'a zostatkovej doby splatnosti
dlhodobého tuveru, neclenil splatku istiny podla zostatkovej doby splatnosti na dlhodobé
a kratkodobé a v stivahe k 31.12.2012 a k 31.12.2013 nevykézal na riadku 175 stvahy ako
bezny bankovy uver - predpis splatky istiny na nasledujici rok v sume 3 983,28 eur, ¢im
nekonal v sulade s § 4 ods. 2 zakona ¢. 431/2002 Z. z. o Gétovnictve v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon ¢.431/2002 Z. z.) a § 5 ods. 1 pism. c¢) Opatrenia MF SR
¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o postupoch uctovania a ramcovej
uctovej osnove pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce
a vyssie uzemné celky v zneni neskorSich zmien a doplnkov (d’alej len ,,Opatrenie MF SR
¢. MF/16786/2007-31%).

e projekt ..Stavebna uprava kultirno-spravnej budovy, pristavba a nadstavba, vymena okien
a zateplenie*

Kontrolovany subjekt uzatvoril 12.04.2013 zmluvu o predfinancovani projektu
»dtavebna uprava kulturno-spravnej budovy, pristavba a nadstavba, vymena okien
a zateplenie® s bankovou inStiticiou na poskytnutie Uveru do vysky 153 622,37 eur.
Amortizacia Gveru bola ur¢end do 11.04.2017, pricom splatky istiny mali byt vykonavané
nerovnomerne.

Obec pocas roka 2013 uhradila uroky z uverov vo vyske 4 205,59 eur. Kontrolou
uctovnych dokladov bolo zistené, ze obec nespravne uplatnila rozpoctova klasifikaciu
ekonomickej klasifikacie pri triedeni beznych vydavkov v sume 272,06 eur, ktoré suviseli
so splatkami urokov z uveru. Uvedena suma splatok bola vo financnom vykaze FIN 1-12
vykazovana nespravne na podpolozke 637012 — Poplatky a odvody.

Nespravnym triedenim beznych vydavkov stvisiacich so splatkami urokov pocas roka
2013 na podpolozke 637012 — Poplatky a odvody v sume 272,06 eur, kontrolovany subjekt
nepostupoval vstlade s § 4 ods. 7 zakona ¢. 583/2004 Z. z. a § 4 ods. 4 zakona
¢. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych
zédkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon ¢. 523/2004 Z. z.). Zarovei
nepostupoval v sulade s Opatrenim MF SR ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje
druhovéd klasifikacia, organiza¢na klasifikacia a ekonomickd klasifikdcia rozpoctovej
klasifikacie v zneni neskorSich zmien (d’alej len ,,Opatrenie MF SR ¢. MF/010175/2004-42).
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b) predbezna finan¢na kontrola

Podl'a organizacného poriadku obecného tradu v Hrabovci, uc¢inného od 01.01.2011,
bolo riadenie na obecnom urade dvojstupiiové - starostom obce a zamestnancom sekretariatu,
ktory vykonaval do 10.12.2014 na zaklade dohody 40 hod. mesa¢ne administrativnu pracu
na sekretariate.

Podl'a zésad finan¢nej kontroly v podmienkach obce Hrabovec mal predbeznu
finanénu kontrolu vykondvat’ veduci zamestnanec povereny starostom alebo zamestnanci,
ktori maji v zmysle organizacného poriadku zodpovednost’ za realizaciu rozpoctu obce,
verejné obstaravanie, spravu majetku a pod.

Vymedzenie opravnenych os6b na vykonavanie predbeznej financnej kontroly
neumoznovalo aplikovat § 9 ods. 2 zdkona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov Vv zneni neskorsich predpisov,
podl’a ktorého predbeznu finanént kontrolu vykonéva vedici zamestnanec povereny vediicim
organu verejnej spravy a zamestnanci zodpovedni za rozpocet, verejné obstaravanie, spravu
majetku alebo iné odborné ¢innosti podl'a charakteru financnej operacie.

Kontrolou vykonavania predbeznej financnej kontroly na predlozenych uctovnych
dokladoch tykajucich sa cCerpania tveru asplatok urokov z tuveru Vv celkovej sume
27 344,41 eur bolo zistené, ze predbeznu financént kontrolu vykonéval starosta obce.

C) inventarizacia zavizkov, tykajicich sa navratnych zdrojov financovania

Obec mala v kontrolovanom obdobi vyhotovené zasady pre vykonavanie
inventarizacie z0 14.01.2006, podla ktorych mala postupovat ustrednd inventarizaéna
komisia a ¢iastkové inventarizacné komisie pri inventarizacii majetku obce.

Kontrolou predlozenych dokumentov z inventarizicie bolo zistené, ze obec v obdobi
rokov 2012 - 2014 nevykonala riadnu inventarizaciu zavézkov, ¢im nekonala v stlade s § 6
ods. 3 zékona €. 431/2002 Z. z., podl'a ktoré¢ho bola povinna inventarizovat’ majetok, zavizky
arozdiel majetku azaviazkov podla § 29 a30. Zpredlozenej dokumentacie vyplynulo,
7ze obec vykonala len fyzicki inventiru majetku obce. Dokladova inventura zavizkov
evidovanych na ucte 461 — Bankové tvery, ktorou by bol zisteny ich skutocny stav, nebola
vObec vykonana inventarizatnou komisiou.

3.2 Preverenie spravnosti vykazovania navratnych zdrojov financovania v uctovnej
zavierke a vo finan¢nych vykazoch

Kontrolovany subjekt mal vyhotovenu uctovnu zavierku za roky 2012 - 2013 v zmysle
§ 17 zakona ¢. 431/2002 Z. z., ktora predlozil danovému uradu Vv stanovenych terminoch.
V poznamkach za rok 2012 a 2013 boli uvedené udaje aj o bankovych uveroch v zmysle
§ 18 ods. 5 uvedeného zakona.

Obec nemala uctovnu zavierku za rok 2012 a 2013 overent auditorom, ¢im porusila

ustanovenie § 16 ods. 3 zakona ¢. 583/2004 Z. z., § 19 ods. 3 zékona ¢. 431/2002 Z. z.
a § 9 ods. 4 zakona ¢. 369/1990 Zb.
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Ucttovna zavierka za rok 2014 nebola do asu vykonu kontroly overena auditorom.

Obec mala vyhotoveni vyrocnu spravu za rok 2012 a 2013. Neoverenim suladu
vyrocnej spravy s uctovnou zavierkou za rok 2012 a 2013 doslo k poruSeniu § 20 ods. 1 a 3
zakona €. 431/2002 Z. z.

Kontrolnad skupina preverila, ¢i stav vykazaného dlhu obce a névratnych zdrojov
financovania vo finan¢nych vykazoch bol zhodny so stavom vykazanym v uctovnej zavierke.
Spravnost’ vykazovania navratnych zdrojov financovania v uctovnej zavierke a vo financnych
vykazoch bola vykonana kontrolou nadvéznosti medzi hlavnou knihou, u¢tovnymi vykazmi
a finan¢nymi vykazmi.

Kontrolou boli zistené skutocnosti, Ktoré ovplyvnili spravnost vykazanych pasiv
v stvahe. Kontrolovany subjekt nepostupoval v stlade s § 2 ods. 3 Opatrenia MF SR ¢.
MF/25755/2007-31 tym, ze v stivahe k 31.12.2012 a k 31.12.2013 nevykazal na riadku 175
stvahy, predpis splatky istiny na rok 2013 a 2014 v sume 3 983,28 eur ako bezny bankovy
uver.

Obec nedodrzala obsahové vymedzenie 1dajov potrebnych na ucely hodnotenia
plnenia rozpoctu verejnej spravy v zmysle § 1 ods. 1 Opatrenia MF SR ¢. MF/21513/2012-31
tym, ze vo finanénom vykaze FIN 6 - 04 o0 stave bankovych ucétov a zaviazkov obci, vyssich
uzemnych celkov animi zriadenych rozpoctovych organizacii k 12/2013 ak 12/2014
neodclenila bankové Gvery a vypomoci prijaté na zabezpecenie predfinancovania spolo¢nych
programov SR a EU v sume 153 295,05 eur,

Pre uvedenu oblast kontroly bola stanovena vyznamnost 2 % z celkovej sumy
prijmovych a vydavkovych finanénych operacii v kontrolovanom obdobi.

Kontrolnd skupina povazuje uvedené zistenie za vyznamné, pretoze udaje
vo financnom vykaze boli uvedené nelplne a neposkytovali spravne udaje pre vypocet
zadlzenosti obce v zmysle rozpoc¢tovych pravidiel iIzemnej samospravy.

4  Dopad prijimania navratnych zdrojov financovania na zvySovanie zadlZenosti obce
a jej schopnost’ uhradzat’ zavizky v ramci jej hospodarenia

Kontrolnd skupina preverila schopnost’ uhradzat zaviazky obce na ziklade vyvoja
zavazkov v obdobi 2012 — 2014 a dodrzania § 19 ods. 1 zédkona ¢. 583/2004 Z. z. zo strany
obce. Pre potreby uvedeného postudenia bol na zdklade udajov savahy k 31.12. prislu§ného
roka spracovany vyvoj zaviazkov v kontrolovanom obdobi. Prehl'ad o zavidzkoch obce podla
doby splatnosti za rok 2012 — 2014 je uvedeny v tabul'ke ¢. 7.

Tabulka €. 7 Prehl’ad o zavizkoch obce podl’a doby splatnosti za roky 2012 — 2014 vV eur
Ukazovatel Skuto¢nost’ Index Index
31.12.2012 | 31.12.2013 31.12.2014 | 2013/2012 | 2014/2013
Zavazky spolu 91 114,50 257 499,13 256 893,13 2,83 1,00
z toho:
o dlhodobé zavizky 681,72 749,01 797,99 11 1,1
o kratkodobé zavizky 9199,53 9 169,95 12 498,25 1,00 1,36
o bankové tivery a vypomoci 81 233,25 247 580,17 243 596,89 3,05 0,98

Zdroj: Obec Hrabovec
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Kontrolovany subjekt neevidoval v kontrolovanom obdobi ziadne zavézky po lehote
splatnosti. Kratkodobé zavizky na konci kontrolovanych rokov tvorili zaviazky voci
zamestnancom a organom socidlneho poistenia.

Bankové tvery a vypomoci tvoril zostatok dlhodobého tiveru z roku 2008 a zostatok
uveru na predfinacovanie projektu.

Obce ovplyviiuju vysku dlhu verejnej spravy najmé prostrednictvom prijatych

vvvvv

Obec v sledovanom obdobi pravidelnymi mesa¢nymi splatkami istiny Gveru z roku
2008 znizovala celkovu zadlzenost' obce. Podla pisomného vyjadrenia kontrolovaného
subjektu z 02.03.2015, obec po refundécii finan¢nych prostriedkov z platobnej agentlry
planuje, ze uhradi z prijatych finanénych prostriedkov zostatok uveru na predfinancovanie
projektu a vratku DPH pouZije na splatenie povodného tiveru z roku 2008.

V pripade, Ze nenastane uvedend situacia, podiel celkového dlhu a beznych prijmov
predchadzajiiceho roka by predstavoval cca 50 %. V zmysle zdkona &. 583/2004 Z. z.,
platného od 01.01.2015 je obec povinna po prekroceni 50 % postupovat’ v zmysle § 17 ods. 9
uvedeného zdkona.

Zadlzenost’ obce je podla vyjadrenia z 02.03.2015, predmetom rokovani OZ, ktoré
pravidelne raz vroku prejednava a schvaluje hospodarenie s finanénymi prostriedkami,
sucast'ou ktorého je aj zadlzenost’ obce.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia 08.04.2015
Ing. Lenka Mroskova

veduca kontrolnej skupiny

Ing. Martin Balajty, PhD.

¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dia 22.04.2015

Vladislav Juskov
starosta obce Hrabovec

15



