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Zhrnutie 

 

 Kontrola plnenia opatrení prijatých na odstránenie zistených nedostatkov z kontrol 

vykonaných NKÚ SR v rokoch 2010 – 2014 bola vykonaná v súlade s plánom kontrolnej činnosti 

Najvyššieho kontrolného úradu Slovenskej republiky (ďalej len „NKÚ SR“) na rok 2015.  

 

 Účelom kontroly bola kontrola a vyhodnotenie stavu plnenia opatrení prijatých 

na odstránenie zistených nedostatkov z predchádzajúcej kontroly vykonanej NKÚ SR.  

 

Údaje a doklady ku kontrole boli vybrané neštatistickými metódami, na základe 

profesionálneho úsudku kontrolóra, podľa analýzy doručenej správy o plnení, resp. splnení 

prijatých opatrení prijatých na odstránenie zistených nedostatkov. 

 

Predchádzajúca kontrola NKÚ SR bola v obci Horné Orešany (ďalej len „obec“ alebo 

„kontrolovaný subjekt“) vykonaná v roku 2012. Kontrolovaný subjekt prijal na základe výsledkov 

predchádzajúcej kontroly celkom 11 opatrení na odstránenie zistených nedostatkov. Opatrenia 

a správu o splnení, resp. plnení prijatých opatrení na odstránenie zistených nedostatkov zaslala obec 

v stanovenom termíne. Z celkového počtu 11 prijatých opatrení bolo obcou vyhodnotených desať 

opatrení ako priebežne plnených a jedno opatrenie ako splnené. 

 

 Kontrolou skutočného stavu plnenia prijatých opatrení bol zistený rozdiel oproti stavu, ktorý 

obec uviedla v správe o splnení, resp. plnení prijatých opatrení na odstránenie zistených 

nedostatkov v siedmich prípadoch. NKÚ SR vyhodnotil štyri opatrenia ako priebežne plnené, šesť 

opatrení ako čiastočne splnených a jedno opatrenie ako nesplnené. 

 

Na základe preverenia skutočného stavu plnenia prijatých opatrení možno konštatovať, 

že v štyroch prípadoch boli prijaté opatrenia účinné (36 %). V šiestich prípadoch boli opatrenia 

splnené čiastočne a v jednom prípade nesplnené. Na základe uvedeného možno konštatovať, že 

opatrenia neboli dostatočne účinné. 

 

Kontrolou bolo ďalej zistené, že obec nepostupovala v súlade so zákonom o rozpočtových 

pravidlách územnej samosprávy tým, že nesprávne vyčíslila výsledok hospodárenia a nesprávne 

zatriedila výdavky podľa rozpočtovej klasifikácie, čím zároveň nepostupovala v súlade so zákonom 

o rozpočtových pravidlách verejnej správy. 

 

 Kontrolou bolo tiež zistené, že obec nepostupovala v súlade so zákonom o miestnych 

daniach tým, že všeobecné záväzné nariadenie č. 20/2012 o miestnych daniach a miestnom 

poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady na území obce Horné Orešany (ďalej len 

„VZN o miestnych daniach“) bolo v rozpore s citovaným zákonom. 

 

NKÚ SR zároveň zistil niektoré porušenia zákona o účtovníctve, zákona o obecnom 

zriadení, zákona o správe daní, zákona o finančnej kontrole a vnútornom audite a zákona o majetku 

obcí.  
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Podľa poverenia predsedu NKÚ SR č. 1299/01 z 12.03.2015 vykonali: 

 

Mgr. Eva Karabová, vedúca kontrolnej skupiny 

Ing. Ľubica Filipovičová, členka kontrolnej skupiny 

 

kontrolu plnenia opatrení prijatých na odstránenie zistených nedostatkov z kontrol vykonaných 

NKÚ SR v rokoch 2010 – 2014, ktorej účelom bola kontrola a vyhodnotenie stavu plnenia opatrení 

prijatých na odstránenie zistených nedostatkov z predchádzajúcej kontroly vykonanej NKÚ SR. 

 

Kontrola bola vykonaná v čase od 20.03.2015 do 07.05.2015 v kontrolovanom subjekte  

 

Obec Horné Orešany, Horné Orešany 190, 919 03 Horné Orešany, IČO: 00312533 

 

za kontrolované obdobie roku 2014 a súvisiace obdobia. 

 

Kontrola bola vykonaná v súlade so zákonom NR SR č. 39/1993 Z. z. o Najvyššom 

kontrolnom úrade Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov a so štandardami, ktoré 

vychádzajú zo základných princípov kontroly v rámci medzinárodných štandardov najvyšších 

kontrolných inštitúcií ISSAI 100 – Základné princípy kontroly verejného sektora a ISSAI 400 – 

Základné princípy kontroly súladu. 

 

Predmetom kontroly bola analýza správy o plnení opatrení prijatých na odstránenie 

zistených nedostatkov a kontrola plnenia opatrení prijatých na odstránenie zistených nedostatkov. 

 

 

Počas výkonu kontroly bolo zistené:  

 

1. Analýza správy o plnení opatrení prijatých na odstránenie zistených nedostatkov 

 

Podľa plánu kontrolnej činnosti NKÚ SR na rok 2012 bola na základe poverenia predsedu 

NKÚ SR č. 236/01 z 18.09.2012 v kontrolovanom subjekte v čase od 25.09.2012 do 23.11.2012 

vykonaná kontrola hospodárenia s finančnými prostriedkami a nakladania s majetkom v subjektoch 

územnej samosprávy na základe doručených informácií, poznatkov a odporúčaní 

od zainteresovaných a kompetentných orgánov, parlamentu, poslancov, inštitúcií verejnej správy, 

organizácií a občanov. 

Podľa zápisnice o prerokovaní protokolu o výsledku kontroly z 13.12.2012 bolo 

štatutárnemu orgánu kontrolovaného subjektu uložené: 

- prijať opatrenia na odstránenie zistených nedostatkov a v termíne do 11.01.2013 ich 

zaslať NKÚ SR, Expozitúra Trnava, Kollárova 8, 917 01 Trnava, 

- predložiť správu o splnení, resp. plnení prijatých opatrení na odstránenie zistených 

nedostatkov v termíne do 28.02.2013 NKÚ SR, Expozitúra Trnava, Kollárova 8, 

917 01 Trnava 

 

Kontrolovaný subjekt dodržal termíny stanovené v zápisnici o prerokovaní protokolu 

na prijatie opatrení na odstránenie kontrolou zistených nedostatkov a zaslanie správy o splnení, 

resp. plnení prijatých opatrení. 
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 Obec na odstránenie zistených nedostatkov prijala celkovo 11 opatrení. Podľa predloženej 

správy o splnení, resp. plnení opatrení na odstránenie zistených nedostatkov bolo desať opatrení 

priebežne plnených a jedno opatrenie bolo splnené. Nasledujúca tabuľka uvádza stav plnenia 

opatrení prijatých na odstránenie zistených nedostatkov podľa správy o splnení, resp. plnení 

prijatých opatrení. 

 

Tabuľka č. 1 

Prijaté opatrenia celkom: 11, z toho:  

Splnené  

 

Nesplnené  Čiastočne splnené  Priebežne plnené  Nehodnotené   

1 0 0 10 0 

 

 

2. Kontrola plnenia opatrení prijatých na odstránenie zistených nedostatkov 

 

      Preverením skutočného stavu plnenia opatrení prijatých na odstránenie zistených nedostatkov 

bolo zistené nasledovné: 

 

Opatrenie č. 1:  

 

Zabezpečiť školenia zamestnancov v oblasti zákona o rozpočtových pravidlách územnej 

samosprávy, zákona o rozpočtových pravidlách verejnej správy, zákona o účtovníctve, zákona 

o finančnej kontrole a vnútornom audite, zákona o obecnom zriadení, zákona o správe daní (daňový 

poriadok) a pod. za účelom zabezpečiť dôslednejšie dodržiavanie a správnej aplikácie zákonov 

v praxi. 

Zodpovedný: starosta obce 

Termín: úloha trvalá 

Vyhodnotenie plnenia opatrenia obcou: priebežne plnené 

 

Preverenie skutočného stavu plnenia:  
Kontrolnej skupine bol predložený zoznam školení, ktoré zodpovední zamestnanci obce 

absolvovali. Zamestnanci obce sa zúčastnili 20.02.2014 školenia zo zákona č. 431/2002 Z. z. 

o účtovníctve v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o účtovníctve“), zákona 

č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých 

zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o rozpočtových pravidlách verejnej 

správy“), 25.09.2014 zákona č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy 

a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon 

o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy“), zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení 

v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o obecnom zriadení“) a 11.12.2014 zákona 

č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov 

v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o finančnej kontrole a vnútornom audite“). 

Kontrolovaný subjekt preukázal absolvovanie vzdelávaní zamestnancov záväznou prihláškou 

a prezenčnou listinou. Školenia zo zákona č. 563/2009 o správe daní (daňový poriadok) a o zmene 

a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o správe daní“) sa 

zodpovední zamestnanci obce do ukončenia kontroly NKÚ SR nezúčastnili. Dodržiavanie zákonov 

a ich správna aplikácia v praxi bola preverená v rámci kontroly plnenia ďalších opatrení 

a nedostatky sú uvedené v príslušných častiach protokolu.   

 

Vyhodnotenie plnenia opatrenia NKÚ SR: priebežne plnené 
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Opatrenie č. 2:  

 

 Zabezpečiť prípravu viacročného rozpočtu, t. j. na trojročné obdobie a predložiť 

ho na schválenie obecnému zastupiteľstvu. 

Zodpovední: starostka obce 

           účtovníčka obce 

Termín: úloha trvalá 

Vyhodnotenie plnenia opatrenia obcou: priebežne plnené 

 

Preverenie skutočného stavu plnenia:  

Rozpočet obce bol zostavený ako viacročný na roky 2014 – 2016 so záväznosťou na prvý 

rozpočtový rok, t. j. rok 2014. Obecné zastupiteľstvo (ďalej len „OZ“) schválilo návrh rozpočtu 

na rok 2014 a návrh programového rozpočtu na roky 2014 – 2016 zobralo na vedomie uznesením 

č. 62/6.OZ/2013 z 25.11.2013 v súlade s § 11 ods. 4 písm. b) zákona o obecnom zriadení. Rozpočet 

obce bol pred schválením zverejnený spôsobom v obci obvyklým. Výdavky rozpočtu boli 

alokované do 14 programov a 21 podprogramov. Obec v rozpočte stanovila zámery a ciele, ktoré 

realizovala z výdavkov rozpočtu, v súlade s § 4 ods. 5 zákona o rozpočtových pravidlách územnej 

samosprávy. V rozpočte obce bola uplatnená rozpočtová klasifikácia v súlade s § 4 ods. 4 zákona 

o rozpočtových pravidlách verejnej správy. 

Rozpočet bol vnútorne členený na bežné príjmy a bežné výdavky, kapitálové príjmy 

a kapitálové výdavky a finančné operácie v súlade s § 10 ods. 3 zákona o rozpočtových pravidlách 

územnej samosprávy.   

Kontrolou neboli zistené nedostatky. 

 

Vyhodnotenie plnenia opatrenia NKÚ SR: priebežne plnené 

 

Opatrenie č. 3:  

 

Zabezpečiť, aby zostavenie záverečného účtu obce bolo v súlade so zákonom 

o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a záverečný účet obsahoval vyčíslenie výsledku 

hospodárenia v záverečnom účte a tvorba rezervného fondu z prebytku hospodárenia bola v súlade 

so zákonom o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy.  

Zodpovedný: účtovníčka obce 

Termín: úloha trvalá 

Vyhodnotenie plnenia opatrenia obcou: priebežne plnené 

 

Preverenie skutočného stavu plnenia: 

Obec po skončení rozpočtového roka 2013 spracovala údaje o svojom hospodárení 

do záverečného účtu obce (ďalej len „ZÚ“). Kontrolou bolo zistené, že ZÚ neobsahoval hodnotenie 

plnenia programov obce, čím kontrolovaný subjekt nepostupoval v súlade s § 16 ods. 5 písm. g) 

zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy. 

Návrh ZÚ obec zverejnila spôsobom v obci obvyklým, a to na úradnej tabuli. ZÚ bol 

predložený na zasadnutie OZ 16.06.2014. OZ schválilo celoročné hospodárenie obce za rok 2013 

uznesením č. 26/3.OZ/2014 bez výhrad v súlade s § 16 ods. 10 zákona o rozpočtových pravidlách 

územnej samosprávy. OZ schválilo prebytok rozpočtu za rok 2013 v sume 31 315,85 eur. 

Prebytok rozpočtu bol nesprávne vyčíslený ako rozdiel všetkých príjmov a všetkých 

výdavkov rozpočtu vrátane finančných operácií, čo nebolo v súlade  s § 2 písm. b) a § 10 ods. 3 

písm. a) a písm. b) zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy, podľa ktorých je 

prebytkom rozpočtu kladný rozdiel medzi príjmami a výdavkami rozpočtu obce, pričom pod 

príjmami a výdavkami rozpočtu sa rozumie súčet bežných a kapitálových príjmov a výdavkov 
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a s § 10 ods. 6  zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy, podľa ktorého finančné 

operácie nie sú súčasťou príjmov a výdavkov rozpočtu obce.  

Podľa výsledkov plnenia rozpočtu obce – Výkaz o plnení rozpočtu FIN 1-12 k 31.12.2013 

obec dosiahla podľa § 10 ods. 3 písm. a) a b) v nadväznosti na § 2 písm. b) a § 10 ods. 6 zákona 

o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy prebytok v sume 86 018,00 eur.  

Kontrolovaný subjekt z dôvodu nesprávneho vyčíslenia hospodárskeho výsledku zároveň 

nesprávne tvoril rezervný fond vo výške 3 131,85 eur (10 % z nesprávne vyčísleného prebytku 

hospodárenia), čím nepostupoval v súlade s § 15 ods. 4 zákona o rozpočtových pravidlách územnej 

samosprávy, keď nevytvoril rezervný fond najmenej 10 % z prebytku rozpočtu zisteného podľa 

§ 16 ods. 6 tohto zákona. 

 

Tabuľka č. 2 Prehľad o plnení rozpočtu za rok 2013                         v eur                       
Ukazovateľ Schválený rozpočet Upravený rozpočet Plnenie rozpočtu 

Prebytok/schodok bežných príjmov 

a výdavkov 

 

+ 89 687 

 

+ 96 230 

 

+ 98 586 

Prebytok/schodok kapitálových 

príjmov a výdavkov 

 

- 33 800 

 

- 18 590 

 

- 12 568 

Prebytok/schodok finančných operácií  

- 54 630 

 

- 49 730 

 

- 54 702 

Prebytok/schodok rozpočtu bez 

zahrnutia finančných operácií 

 

+ 55 887   

 

+ 77 640 

 

+ 86 018 

 

Vyhodnotenie plnenia opatrenia NKÚ SR: čiastočne splnené 

 

Opatrenie č. 4:  

 

Zabezpečiť rozpísanie rozpočtu po jeho schválení na rozpočtové organizácie 

v zriaďovateľskej pôsobnosti – ZŠ s MŠ vrátane výdavkov na prenesené kompetencie. 

Zodpovedný: účtovníčka 

Termín: úloha trvalá 

Vyhodnotenie plnenia opatrenia obcou: priebežne plnené 

 

Preverenie skutočného stavu plnenia: 

Obec mala v kontrolovanom období vo svojej zriaďovateľskej pôsobnosti rozpočtovú 

organizáciu, a to Základnú školu s materskou školou Horné Orešany (ďalej len „ZŠ“). Kontrolou 

boli preverené finančné prostriedky a ich rozpis na ZŠ v zmysle zákona o rozpočtových pravidlách 

územnej samosprávy a zákona č. 597/2003 Z. z. o financovaní základných škôl, stredných škôl 

a školských zariadení v zriaďovateľskej pôsobnosti miest a obcí a o zmene a doplnení niektorých 

zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o financovaní škôl“). 

V rozpočte Ministerstva školstva SR boli normatívne finančné prostriedky určené na ZŠ 

v roku 2014 v sume 315 026,00 eur. Nenormatívne finančné prostriedky boli obci poskytnuté 

vo výške 15 300,00 eur. Celkovo bolo obci poskytnutých 330 326,00 eur na prenesený výkon 

štátnej správy v oblasti školstva.  

Okresný úrad odbor školstva (ďalej len „OÚ“) 14.02.2014 oznámil obci výšku normatívne 

určených finančných prostriedkov na rok 2014. Obec v súlade s § 4 ods. 9 zákona o financovaní 

škôl po doručení oznámenia z OÚ do 15 dní rozpísala finančné prostriedky na kalendárny rok 

pre ZŠ v plnej výške. 

Výška normatívnych finančných prostriedkov na rok 2014 bola upravená tromi úpravami. 

Obec po doručení oznámenia z OÚ rozpísala finančné prostriedky v plnej výške ZŠ v súlade s § 4 

ods. 10 zákona o financovaní škôl.  
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Finančné prostriedky na originálne kompetencie boli obcou poskytnuté vo výške 

120 000,00 eur.  

Kontrolou bol preverený reálny prevod finančných prostriedkov z účtu kontrolovaného 

subjektu na účet ZŠ. 

Kontrolou neboli zistené nedostatky. 

 

Vyhodnotenie plnenia opatrenia NKÚ SR: priebežne plnené 

 

Opatrenie č. 5:  

 

Zabezpečiť správne zatrieďovanie položiek v rámci účtovníctva. 

Zodpovedný: účtovníčka 

Termín: úloha trvalá 

Vyhodnotenie plnenia opatrenia obcou: priebežne plnené 

 

Preverenie skutočného stavu plnenia: 

NKÚ SR preveril postupy účtovania podľa Opatrenia Ministerstva financií Slovenskej 

republiky (ďalej len „MF SR“) z 8. augusta 2007 č. MF/16786/2007-31, ktorým sa ustanovujú 

podrobnosti o postupoch  účtovania a rámcovej účtovej osnove pre rozpočtové organizácie, 

príspevkové organizácie, štátne fondy, obce a vyššie územné celky v znení neskorších zmien (ďalej 

len „postupy účtovania“). Preveril tiež zatriedenie príjmov a výdavkov podľa rozpočtovej 

klasifikácie v  súlade s Opatrením MF SR z 8. decembra 2004 č. MF/010175/2004-42, ktorým sa 

ustanovuje druhová klasifikácia, organizačná klasifikácia a ekonomická klasifikácia rozpočtovej 

klasifikácie (ďalej len „opatrenie o rozpočtovej klasifikácii“). Ďalej bolo preverené účtovanie 

účtovných prípadov do obdobia, s ktorým vecne a časovo súviseli, náležitosti účtovných dokladov, 

správnosť, úplnosť, preukázateľnosť, zrozumiteľnosť účtovníctva a dodržiavanie interných smerníc 

pri vybraných dodávateľských faktúrach.  

 

Ku kontrole bolo vybraných 29 dodávateľských faktúr v celkovej hodnote 27 348,17 eur 

za mesiac december 2014.  

 Kontrolou bolo zistené, že obec v dvoch prípadoch zatriedila výdavky za prenájom rohoží 

a nákup reklamných predmetov vo výške 1 030,01 eur na nesprávnu podpoložku ekonomickej 

klasifikácie rozpočtovej klasifikácie. 

V uvedených prípadoch obec nepostupovala v súlade s § 4 ods. 4 zákona o rozpočtových 

pravidlách verejnej správy, podľa ktorého sa v rozpočte verejnej správy uplatňuje rozpočtová 

klasifikácia, ktorú ustanovuje MF SR opatrením a zároveň nepostupovala v súlade s opatrením 

o rozpočtovej klasifikácii. Zároveň obec nepostupovala v súlade s § 4 ods. 7 zákona o rozpočtových 

pravidlách územnej samosprávy, podľa ktorého sa v rozpočte obce uplatňuje rozpočtová 

klasifikácia v súlade s osobitným predpisom. 

  

Ďalej bolo kontrolou zistené, že dodávateľská faktúra č. 2014208 na sumu 1 017,00 eur 

za nákup reklamných predmetov bola zaúčtovaná na nesprávny účet nákladov 501 – spotreba 

materiálu, správne mala byť zaúčtovaná na účet 513 – náklady na reprezentáciu.  

Tým, že obec nesprávne zaúčtovala náklad za poskytnuté služby, nepostupovala v súlade 

s § 8 ods. 1 zákona o účtovníctve, podľa ktorého je účtovná jednotka povinná viesť účtovníctvo 

správne a úplne, v nadväznosti na § 58 platných postupov účtovania. Zároveň nebol dodržaný § 4 

ods. 2 zákona o účtovníctve, podľa ktorého podrobnosti o rámcových účtových osnovách 

pre jednotlivé skupiny účtovných jednotiek účtujúcich v sústave podvojného účtovníctva ustanoví 

MF SR opatrením, opatrenie vyhlasuje oznámením o jeho vydaní v Zbierke zákonov SR a účtovná 

jednotka je povinná ho dodržiavať. 
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Kontrolou dodávateľskej preddavkovej faktúry č. 931158 z 19.11.2014 za nákup softvéru 

v sume 79,08 eur bolo zistené, že obec uvedený preddavok nesprávne zaúčtovala na účte 381 -

Náklady budúcich období, správne mal byť zaúčtovaný na účte 314 – Poskytnuté prevádzkové 

preddavky. Uvedeným konaním obec nepostupovala v súlade s § 8 ods. 1 zákona o účtovníctve 

a § 43 ods. 4 platných postupov účtovania. Zároveň nebol dodržaný § 4 ods. 2 zákona 

o účtovníctve.   

 

Vyhodnotenie plnenia opatrenia NKÚ SR: čiastočne splnené 

 

Opatrenie č. 6:   

 

Prijať nové VZN obce o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálne odpady a miestne 

stavebné odpady a schváliť ho v OZ. 

Zodpovední: starosta obce 

           zamestnanec zodpovedný za dane 

Termín: úloha trvalá 

Vyhodnotenie plnenia opatrenia obcou: splnené 

 

Preverenie skutočného stavu plnenia: 

Kontrolnej skupine bolo predložené VZN o miestnych daniach, prijaté dňa 14.12.2012 

uznesením č. 58/8.OZ/2012. Preverením platného VZN o miestnych daniach bol zistený v dvoch 

prípadoch nesúlad s príslušnými ustanoveniami zákona č. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach 

a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady v znení neskorších predpisov 

(ďalej len „zákon o miestnych daniach“). 

V ustanovení čl. 10 ods. 5 VZN o miestnych daniach stanovila obec vznik daňovej 

povinnosti prvým dňom kalendárneho mesiaca nasledujúceho po mesiaci, v ktorom sa predajný 

automat začal prevádzkovať, čo nebolo v súlade s § 48 zákona o miestnych daniach, podľa ktorého 

daňová povinnosť vzniká prvým dňom kalendárneho mesiaca, v ktorom sa predajný automat začal 

prevádzkovať a zaniká posledným dňom mesiaca, v ktorom sa ukončilo jeho prevádzkovanie.  

V ustanovení čl. 11 ods. 6 VZN o miestnych daniach stanovila obec vznik daňovej 

povinnosti prvým dňom kalendárneho mesiaca nasledujúceho po mesiaci, v ktorom sa nevýherný 

automat začal prevádzkovať, čo nebolo v súlade s § 48 zákona o miestnych daniach, podľa ktorého 

daňová povinnosť vzniká prvým dňom kalendárneho mesiaca, v ktorom sa nevýherný hrací prístroj 

začal prevádzkovať. 

 

Vyhodnotenie plnenia opatrenia NKÚ SR: čiastočne splnené 

 

Opatrenie č. 7:  

 

Zabezpečiť, aby termíny a výšky splátok za daň z nehnuteľnosti boli určované podľa 

prijatého VZN obce o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné 

stavebné odpady. 

Zodpovedný: zamestnanec zodpovedný za dane 

Termín: úloha trvalá 

Vyhodnotenie plnenia opatrenia obcou: priebežne plnené 
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Preverenie skutočného stavu plnenia: 

V roku 2014 evidoval správca dane 867 daňovníkov z nehnuteľnosti, z toho 38 právnických 

osôb a 829 fyzických osôb a 597 platcov miestneho poplatku za komunálny odpad a drobné 

stavebné odpady, z toho 15 právnických osôb a 582 fyzických osôb. Ku kontrole bola vybraná 

reprezentatívna vzorka 13 platiteľov dane z nehnuteľnosti (sedem fyzických osôb a tri právnické 

osoby) a miestneho poplatku za komunálny odpad a drobné stavebné odpady (tri fyzické  osoby). 

Kontrolou bolo zistené, že výška splátok za daň z nehnuteľnosti a miestneho poplatku 

za komunálny odpad a drobné stavebné odpady bola vo všetkých prípadoch stanovená v súlade 

s platným VZN o miestnych daniach.  Na základe predložených dokladov bolo zistené, že správca 

dane v jednom prípade stanovil splatnosť dane naraz do 15 dní odo dňa nadobudnutia 

právoplatnosti rozhodnutia v sume nad 100,00 eur, čo bolo v rozpore so schváleným VZN 

o miestnych daniach (čl. 14 ods. Splatnosť a platenie daní v splátkach), podľa ktorého daň 

z nehnuteľností nad 100,00 eur je splatná u fyzických osôb v dvoch splátkach.  

 

Vyhodnotenie plnenia opatrenia NKÚ SR: čiastočne splnené 

 

Opatrenie č. 8:  

 

Zabezpečiť vymáhanie daňových nedoplatkov na daň z nehnuteľností a daň za komunálny 

odpad. 

Zodpovedný: zamestnanec zodpovedný za dane 

Termín: úloha trvalá 

Vyhodnotenie plnenia opatrenia obcou: priebežne plnené 

Správnosť účtovania bola overená na vybranej vzorke dodávateľských faktúr uvedenej 

v opatrení č. 6. 

 

Preverenie skutočného stavu plnenia: 

Kontrolou dokladov reprezentačnej vzorky platiteľov dane z  nehnuteľnosti a poplatku 

za komunálny odpad a drobné stavebné odpady (vybranej vzorke pri kontrole opatrenia č. 7) bolo 

zistené, že obec ako správca dane daňovým dlžníkom na dani z nehnuteľnosti a poplatku 

za komunálny odpad a drobné stavebné odpady nezasielala výzvy na zaplatenie daňového 

nedoplatku podľa § 80 ods. 1 zákona o správe daní, podľa ktorého správca dane môže daňovníka 

vyzvať, aby daňový nedoplatok odviedol alebo zaplatil v ním určenej náhradnej lehote.  

Kontrolovaný subjekt tým, že nezasielal výzvy na zaplatenie daňového nedoplatku nekonal 

v súlade s § 27 ods. 2 písm. c) zákona o majetku obcí, podľa ktorého sú orgány obce povinné 

používať všetky právne prostriedky na ochranu majetku, vrátane včasného uplatňovania svojich 

práv alebo oprávnených záujmov pred príslušnými orgánmi. 

 Tým, že obec nezaslala výzvu na zaplatenie nedoplatku u jedného dlžníka došlo 

k premlčaniu a zániku práva vymáhať daňový nedoplatok podľa § 85 ods. 1 zákona o správe daní, 

podľa ktorého právo na vymáhanie daňového nedoplatku je premlčané po šiestich rokoch 

po skončení kalendárneho roku, v ktorom daňový nedoplatok vznikol. Kontrolovaný subjekt tým 

nekonal v súlade s § 27 ods. 2 písm. c) zákona o majetku obcí, podľa ktorého sú orgány obce 

povinné používať všetky právne prostriedky na ochranu majetku, vrátane včasného uplatňovania 

svojich práv alebo oprávnených záujmov pred príslušnými orgánmi.  

Obec zároveň nekonala v súlade so Zásadami hospodárenia obce Horné Orešany čl. 5 ods. 2 

pís. d), podľa ktorých je obec povinná použiť všetky právne prostriedky na ochranu majetku, 

vrátane včasného uplatnenia svojich práv.  

 

Vyhodnotenie plnenia opatrenia NKÚ SR: nesplnené 
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Opatrenie č. 9:  

 

Zabezpečiť inventarizáciu pohľadávok z daňových príjmov. 

Zodpovedný: účtovníčka 

Termín: úloha trvalá 

Vyhodnotenie plnenia opatrenia obcou: priebežne plnené 

 

Preverenie skutočného stavu plnenia: 

 

Kontrolou bolo preverené vykonávanie riadnej inventarizácie majetku, záväzkov a rozdielu 

majetku a záväzkov za rok 2014. Príkazným listom starostka obce dňa 15.12.2014 nariadila 

vykonanie riadnej inventarizácie majetku záväzkov, rozdielu majetku a záväzkov k 31.12.2014 

v zmysle ustanovení § 29 a § 30 zákona o účtovníctve. Ustanovená bola inventarizačná komisia, 

vypracovaný harmonogram inventarizačných prác a stanovený termín vykonania úloh. 

Kontrolou inventúrnych súpisov a inventarizačného zápisu bolo zistené, že kontrolovaný 

subjekt nevykonal inventarizáciu oprávok k dlhodobému hmotnému majetku (účtov 081, 082, 083), 

čím konal v rozpore s ustanoveniami § 29 zákona o účtovníctve. Zároveň konal v rozpore 

s ustanoveniami § 6 ods. 3 zákona o účtovníctve, podľa ktorého je účtovná jednotka povinná 

inventarizovať majetok, záväzky a rozdiel majetku a záväzkov podľa ustanovenia § 29 a § 30 

zákona o účtovníctve. Súčasťou inventarizačných súpisov bola inventarizácia pohľadávok 

z daňových nedoplatkov. 

 

Vyhodnotenie plnenia opatrenia NKÚ SR: čiastočne splnené 

 

Opatrenie č. 10:  

 

Zabezpečiť dodržiavanie vykonávania predbežnej finančnej kontroly. 

Zodpovední: starosta obce 

          zamestnanci zodpovední za vykonanie predbežnej finančnej kontroly 

Termín: úloha trvalá 

Vyhodnotenie plnenia opatrenia obcou: priebežne plnené 

 

Preverenie skutočného stavu plnenia: 

NKÚ SR preveril postup a spôsob vykonávania predbežnej finančnej kontroly 

pri jednotlivých finančných operáciách. Vykonávanie predbežnej finančnej kontroly mala obec 

upravené v internej smernici o predbežnej finančnej kontrole.  

Kontrolná skupina preverila 29 dodávateľských faktúr za mesiac december 2014 v sume 

27 348,17 eur. Kontrolou bolo zistené, že predbežnú finančnú kontrolu potvrdzoval svojím 

podpisom len jeden zamestnanec obce. 

Uvedeným konaním obec nepostupovala v súlade s § 9 ods. 2 zákona o finančnej kontrole 

a vnútornom audite, podľa ktorého predbežnú finančnú kontrolu vykonáva vedúci zamestnanec 

poverený vedúcim orgánu verejnej správy a zamestnanci zodpovední za rozpočet, verejné 

obstarávanie, správu majetku alebo za iné odborné činnosti podľa charakteru finančnej operácie 

alebo jej časti. 

Preverením daňových priznaní v celkovej výške 13 038,97 eur bolo zistené, že na žiadnom 

z rozhodnutí, ktorými správca dane vyrubil fyzickým osobám a právnickým osobám daň 

z nehnuteľností a poplatok za komunálny odpad a drobný stavebný odpad, nevyznačil vykonanie 

predbežnej finančnej kontroly. 

Uvedeným konaním obec nepostupovala v súlade s § 6 ods. 1 zákona o finančnej kontrole 

a vnútornom audite, podľa ktorého predbežnou finančnou kontrolou vykonávanou ako 
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administratívna kontrola orgán verejnej správy overuje každú finančnú operáciu alebo jej časť. 

Zároveň obec nekonala v súlade s ustanovením § 9 ods. 1 zákona o finančnej kontrole a vnútornom 

audite, podľa ktorého sa predbežnou finančnou kontrolou overuje súlad pripravovanej finančnej 

operácie so schváleným rozpočtom, s uzatvorenými zmluvami, s verejným obstarávaním alebo 

s inými internými aktmi riadenia so zameraním na hospodárnosť, efektívnosť, účinnosť a účelnosť. 

Pri vystavení platobných výmerov ide o finančnú operáciu, na základe ktorej sa realizuje výber 

miestnych daní a predpokladá finančné plnenie v príjmovej časti rozpočtu.   

 

Vyhodnotenie plnenia opatrenia NKÚ SR: čiastočne splnené 

 

Opatrenie č. 11:  

 

Zabezpečiť, aby boli predkladané správy a návrh plánov kontrolnej činnosti hlavného 

kontrolóra do OZ v súlade so zákonom o obecnom zriadení.  

Zodpovedný: hlavný kontrolór obce 

Termín: úloha trvalá 

Vyhodnotenie plnenia opatrenia obcou: priebežne plnené 

 

Preverenie skutočného stavu plnenia: 

Kontrolou predloženej dokumentácie z činnosti hlavného kontrolóra obce (ďalej len „HK“) 

za rok 2014 bolo zistené, že HK vypracoval a OZ predložil pred ich schválením stanovisko k 

návrhu rozpočtu obce na rok 2014 a k návrhu viacročného rozpočtu obce na roky 2014 – 2016 

a stanovisko k návrhu záverečného účtu za rok 2013. HK vypracoval návrh plánu kontrolnej 

činnosti  na 1. polrok 2014, ktorý bol 17.3.2014 predložený na rokovanie OZ. Návrh plánu 

kontrolnej činnosti na 2. polrok 2014 HK vypracoval a zverejnil spôsobom v obci obvyklým. HK 

nekonal v súlade s § 18f ods. 1 písm. b) zákona o obecnom zriadení, keď návrh plánu kontrolnej 

činnosti nepredložil OZ na prerokovanie.  

Podľa § 18f ods. 1 písm. e) zákona o obecnom zriadení, HK predkladá OZ najmenej raz 

ročne správu o kontrolnej činnosti, a to do 60 dní po uplynutí kalendárneho roku. Správa 

o kontrolnej činnosti HK za rok 2013 bola OZ predložená 17.03.2014, čím nebolo dodržané 

ustanovenie § 18f ods. 1 písm. e) zákona o obecnom zriadení.  

 

Vyhodnotenie plnenia opatrenia NKÚ SR: čiastočne splnené 

 

Stav plnenia opatrení prijatých na odstránenie zistených nedostatkov podľa preverenia 

kontrolou NKÚ SR uvádza tabuľka č. 2. 

  

Tabuľka č. 3 – vyhodnotenie plnenia opatrení NKÚ SR 

Prijaté opatrenia celkom:11, z toho:   

Splnené  Nesplnené  Čiastočne 

splnené  

Priebežne plnené  Nehodnotené   

0 1 6 4 0 
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Porovnanie plnenia opatrení podľa správy o splnení, resp. plnení opatrení vyhotovenej 

kontrolovaným subjektom so stavom zisteným kontrolou NKÚ SR je uvedené v tabuľke č. 3. 

 

Tabuľka č. 4 – porovnanie vyhodnotenia plnenia opatrení obcou a NKÚ SR 

 

 

Prijaté opatrenia celkom: 11, z toho:  

Splnené  Nesplnené  Čiastočne 

splnené 

Priebežne 

plnené   

Nehodnotené   

Stav plnenia podľa 

správy o plnení/ 

splnení opatrení   

 

1 

 

0 

 

0 

 

10 

 

0 

Stav plnenia zistený 

kontrolou NKÚ SR 

 

0 

 

1 

 

6 

 

4 

 

0 

 

 Kontrolou skutočného stavu plnenia opatrení bol zistený rozdiel oproti stavu, ktorý 

kontrolovaný subjekt uviedol v správe o splnení, resp. plnení prijatých opatrení na odstránenie 

zistených nedostatkov v siedmich prípadoch. 

 

 V desiatich prípadoch boli opatrenia vykázané obcou ako priebežne plnené a jedno opatrenie 

ako splnené. NKÚ SR zistil, že štyri opatrenia (č. 1, č. 2, č. 3 a č. 4) boli  priebežne plnené, šesť 

opatrení (č. 5, č. 6, č. 7, č. 9, č. 10 a č. 11) bolo splnených čiastočne a jedno opatrenie splnené 

nebolo (č. 8). 

 

Na základe preverenia skutočného stavu plnenia prijatých opatrení možno konštatovať, že 

v štyroch prípadoch boli prijaté opatrenia účinné (36 %). V šiestich prípadoch boli opatrenia 

splnené čiastočne a v jednom prípade nebolo opatrenie splnené. Na základe uvedeného možno 

konštatovať, že opatrenia neboli dostatočne účinné. 

 

 

 

 

 

Protokol o výsledku kontroly vypracovali dňa 07.05.2015 

 

Mgr. Eva Karabová 

vedúca kontrolnej skupiny 

 

 

 

Ing. Ľubica Filipovičová 

členka kontrolnej skupiny 

 

 

 

 

S obsahom protokolu o výsledku kontroly bola oboznámená dňa 13.05.2015 

 

 

Jarmila Petrovičová             

starostka obce 

 

 


