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Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Najvyssi kontrolny urad SR, vykonal kontrolu v obci Drienovec na zaklade svojho
strategického planu na roky 2015 az 2017 a jeho zamerania na fiskalnu udrzatel'nost’, externé
a interné podnety.

Ucelom kontroly bolo preverit stlad hospodarenia s verejnymi prostriedkami
so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi a plnenie povinnosti pri hospodareni
a nakladani s majetkom uzemnej samospravy na zaklade doruenych informaécii, poznatkov
a odporicani od =zainteresovanych a kompetentnych organov, parlamentu, poslancov,
institicii verejnej spravy, organizacii a obcanov.

Kontrola bola zamerand na rozpocet kontrolovaného subjektu, dodrziavanie vS§eobecne
zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami, nakladani
S majetkom a rroven vnitorného kontrolného systému. Kontrolovanym obdobim bol rok 2014
a obdobie suvisiace so ziskanymi informéciami.

Kontrolori NKU SR postupovali pri kontrole podl'a zikona o Najvyssom kontrolnom
trade Slovenskej republiky, internej smernice o pravidlach kontrolnej &innosti NKU SR
a medzinarodného Standardu ISSAI 100 — Zékladné principy kontroly verejného sektora
a medzindrodného $tandardu ISSAI 400 — Zakladné principy kontroly suladu. Udaje
ku kontrole boli vybrané nestatistickymi metédami, na zaklade profesionalneho usudku
kontrolora, podla povahy ziskanych informacii o kontrolovanom subjekte a zhodnoteni
vnutornych kontrol a rizik.

Kontrolou boli zistené aj vyznamné poruSenia vSeobecne zaviznych pravnych
predpisov, ktoré sa tykali najmé hospodarenia s finanénymi prostriedkami a majetkom obce,
nedodrzania zakonom stanovenych prav a povinnosti obecného zastupitel'stva a starostu obce,
vedenia G¢tovnictva a Gi€innosti vnitorného kontrolného systému.

Kontrolou rozpo¢tu obce bolo zistené, ze obec hospodarila od 01.01.2014
do 05.12.2014 v rozpoétovom provizoriu. Rozpocet obce na rok 2014 bol schvaleny
05.12.2014. Obec nezuctovala rozpoctové prijmy a rozpoctové vydavky uskutocnené pocas
rozpoc¢tového provizoria s rozpoftom obce po jeho schvéleni, ¢im porusila zikon
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Vydavky obce za rok 2014 boli skontrolované v celkovej sume 120 001,69 eur.
Preverovanim vydavkov bolo okrem iného zistené porusenie finanénej discipliny v celkovej
sume 7 207,92 eur, ked’ obec nakladala s verejnymi prostriedkami nehospodarne, nedodrzala
ustanoveny spoOsob nakladania s nimi, alebo cerpala verejné prostriedky nad ramec
opravnenia. K poruseniu finan¢nej discipliny doslo tym, ze obec financovala obstaranie
dlhodobého hmotného majetku v sume 2 613,60 eur z beznych vydavkov, financovala
autobusovt prepravu do Mad’arska v celkovej sume 2 284,20 eur na poznavacie zajazdy pre
doéchodcov a mladez, vyplatila 1 320,00 eur bez pravneho zékladu, vyplatila naviac 10,00 eur
oproti sume dojednanej v dohode o vykonani prace, Cerpala verejné prostriedky na zaklade
dohody o0 vykonani prace v sume 89,00 eur nehospodarne, nepreukazala skuto¢nu spotrebu
pohonnych latok pouzitych na plnenie nevyhnutnych potrieb obce v celkovej sume
891,12 eur.
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Kontrolovany subjekt nevykonaval na platbach realizovanych v hotovosti z pokladnice
predbezni finan¢na kontrolu, ¢im porusil zdkon o finan¢nej kontrole a vnitornom audite,
pretoze finan¢nl operaciu nemozno vykonat alebo v nej pokracovat’ bez overenia jej suladu
s dokladmi podl'a uvedeného zékona.

Obec porusila zakon o verejnom obstaravani pri vydavkoch, ktoré stviseli
S obstaranim: roz$irenia kamerového systému na budove domu smutku za cenu 991,25 eur,
pravnych sluzieb za celkova cenu 1 058,00 eur; Gdrzby pocitacov za celkovi cenu
2 113,10 eur; opravy osvetlenia za celkova cenu 1 590,86 eur a interaktivnej tabule za cenu
2613,00 eur, pretoze vymenované zakazky zrealizovala bez vykonania verejného
obstaravania.

Kontrolou povinného zverejiiovania informacii na verejne pristupnych obecnych
informa¢nych tabuliach, ako aj na webovom sidle obce bolo zistené, ze obec nemala
zverejnené vsetky povinné informacie podl'a zdkona 0 slobodnom pristupe k informaciam
a zakona o verejnom obstardvani.

Preverenim postupu obce pri nakladani s majetkom a pohl'adavkami obce bolo zistené
porusenie zakona o majetku obci tym, ze obec viedla evidenciu svojho majetku netplne,
nezrozumitel'ne a nepreukazatel'ne a niektory majetok obce neevidovala vobec. Obec porusila
zakon 0 uctovnictve, pretoze nevykonala inventiru pohonnych latok k 31.12.2014
a inventarizaciu ostatného majetku obce vykonala v rozpore s uvedenym zakonom. Zaroven
bolo zistené, ze obec ako spravca miestnych dani a poplatkov nevyuzila vSetky pravne kroky
na zabezpeCenie a vymozenie svojich pohl'adavok na miestnych daniach a poplatkoch
v celkovej sume 9 852,39 eur.

Kontrolné zistenia poukazuji na to, Ze obec nemala vytvoreny uinny vnutorny
kontrolny systém, ktory by eliminoval porusenia vSeobecne zavéiznych pravnych predpisov
a internych predpisov obce.
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Podla poverenia predsedu NKU SR ¢&. 1200/01 z 30.01.2015 vykonali:

Ing. Daniel Lendel, veduci kontrolnej skupiny
Ing. Sylvia Kopnicka, PhD., ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom v subjektoch
Statnej spravy a uUzemnej samospravy, ktorej ucelom bola kontrola suladu hospodarenia
s verejnymi prostriedkami so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi a plnenie povinnosti
pri hospodareni a nakladani s majetkom tzemnej samospravy na zaklade dorucenych
informdcii, poznatkov a odporafani od zainteresovanych a kompetentnych orgéanov,
parlamentu, poslancov, institacii verejnej spravy, organizacii a ob¢anov.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 09.02.2015 do 03.03.2015 v kontrolovanom
subjekte
obec Drienovec, Drienovec 368, 044 01 Drienovec, 1CO 00324108

za kontrolované obdobie: rok 2014 a suvisiace obdobie.

Kontrola bola vykonana v sulade so zdkonom NR SR ¢. 39/1993 Z. z. o Najvys$Som
kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskor$ich predpisov a so Standardami, ktoré
vychadzaju zo zékladnych principov kontroly (ISSAI 100 — 999) v ramci medzinarodnych
Standardov najvyssich kontrolnych institacii.

Predmetom kontroly bol rozpocet kontrolovaného subjektu, dodrziavanie vSeobecne
zaviaznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a nakladani
s majetkom, tiroven vnutorného kontrolného systému.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Rozpocet, jeho plnenie a dodrZiavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov
pri hospodareni s verejnymi prostriedkami

Obec Drienovec je vzmysle § 1 ods. 1 zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o obecnom zriadeni*) samostatny
uzemny samospravny a spravny celok Slovenskej republiky zdruZujici osoby, ktoré maju
na jeho tizemi trvaly pobyt. Obec Drienovec (d’alej len ,,obec®) je pravnickou osobou, ktora
za podmienok ustanovenych zdkonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom
a vlastnymi prijmami.

Dodrziavanie prav a povinnosti obecného zastupitel'stva a starostu obce

Obecné zastupitel'stvo obce (d’alej len ,,0Z) v rokoch 2013 a 2014 zasadalo spolu
13-krat. Kontrolou periodicity zasadnuti OZ bolo zistené, ze v obdobi od 26.11.2013
do 14.04.2014 nezasadalo podl'a potreby, najmenej vSak raz za tri mesiace, ¢im bol poruseny
§ 12 ods. 1 a ods. 2 zakona 0 obecnom zriadeni.

Starostovi obce bola v roku 2013 uznesenim ¢. 2013/6 zo zasadnutia OZ 27.05.2013
schvalena jednohlasne vsetkymi pritomnymi poslancami tprava zakladného platu starostu
obce a odmeny zastupcu starostu a hlavného kontroléra obce, vyplyvajuce zo zvySenia
priemernej mesac¢nej mzdy zamestnanca vV narodnom hospodarstve v roku 2012 s G¢innostou
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od 01.01.2013. V zapisnici zo zasadnutia OZ bol uvedeny samostatny bod ¢. 6 programu,
tykajuci sa platu starostu obce. Kontrolou bolo zistené, ze plat starostu obce odsuhlaseny OZ
nebol v zapisnici zo zasadnutia OZ uvedeny v presnej vySke stanovenej v eurach, ¢im bol
poruseny § 4 ods. 9 zakona ¢. 253/1994 Z. z. 0 pravnom postaveni a platovych pomeroch
starostov obci a primatorov miest v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o pravnom
postaveni a platovych pomeroch starostov obci a primatorov miest*).

V roku 2014 bol plat starostu prerokovany na zasadnuti OZ 14.04.2014. Zapisnica
zo zasadnutia OZ obsahovala podrobny vypocet mzdy ako aj presna vysku v sume 1 714,00
eur s ucinnostou od 01.01.2014. Plat starostu bol schvaleny uznesenim ¢&. 2014/7.
Starosta obce 23.04.2014 nepodpisal predmetné uznesenie prijaté poslancami OZ
s odovodnenim nemoznosti retroaktivne odnimat’ uz vyplatené finanéné naroky,
s poukazanim, ze schval’ovanie platu starostu sa musi realizovat’ vzdy do buducna.

Na zasadnuti OZ 12.05.2014 bol prerokovany bod ¢&. 4 programu: prerokovanie
a schvalenie uznesenia ¢. 2014/7 ,,Prerokovanie a Schvalenie platu starostu obce®, ktorého
vykon starosta nepodpisal. Uznesenim ¢. 2014/14 OZ potvrdilo vykon pozastavené¢ho
uznesenia ¢. 2014/7 zo 14.04.2014. V danom pripade bolo opakovane schvalené vyplacanie

novej vysky platu starostu od 01.01.2014. Starosta obce 21.05.2014 uznesenie podpisal.

Dna 08.09.2014 bol vydany protest prokuratora proti uzneseniu OZ ¢. 2014/14
z 12.05.2014, ktorym bol schvaleny plat starostovi obce vo vyske 1 714,00 eur s u¢innostou
od 01.01.2014. Prokurator navrhol zru$it’ uznesenie ako nezakonné a nahradit’ ho uznesenim,
ktoré bude v sulade so zdkonom. Prokurator v odévodneni poukazal na to, ze plat starostu
sa nemoZe upravovat’ viackrat do roka, nakol’ko zadkon umozituje OZ prerokovat plat starostu
len raz ro¢ne. OZ nemoze rozhodnut’ o znizeni platu starostovi obce s tym, ze znizenie by sa
malo vztahovat’ aj na uplynulé mesiace. Takyto postup by zakladal retroaktivitu v neprospech
starostu obce, ktorému plat za uplynulé mesiace bol vyplateny vo vysSej sume a vyplatent
sumu by musel vratit’. Do ¢asu vykonu kontroly NKU SR nebolo sporné uznesenie zrusené.

Na zasadnuti ustanovujicej schodze OZ konanej 24.11.2014 bola prerokovana vyska
platu starostu na d’alsi rok. V zapisnici bol uvedeny vypocet platu starostu ako koeficient
1,98 nasobku priemeru v narodnom hospodarstve, ¢o bolo 1632,50 eur anavrh poslanca
na navySenie platu pohyblivou zlozkou vo vyske 50 % mesacne. V zapisnici z tohto
zasadnutia OZ nebola uvedend presnd vyska platu starostu, ¢im bol poruseny § 4 ods. 9
zakona 0 pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov obci a primatorov miest.

Rozpodet a ctovna zavierka

Navrh na schvalenie rozpo¢tu obce na rok 2014 bol predloZeny na zasadnuti OZ
14.04.2014. Poslanci OZ navrh rozpoctu obce na rok 2014 neschvalili. Obec nasledne
hospodarila v rozpoctovom provizériu od 01.01.2014 do 05.12.2014. Kontrolou bolo
preverené¢ hospodarenie obce v rozpoctovom provizoériu. Limit vydavkov uskutonenych
pocas rozpoctového provizoria v kazdom mesiaci nepresiahol 1/12 celkovych vydavkov
schvaleného rozpoctu obce predchadzajuceho rozpoctového roka, ¢im kontrolovany subjekt
postupoval podla § 11 ods. 1 zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Rozpocet obce na rok 2014 bol schvaleny 05.12.2014 uznesenim OZ ¢. 12/2014
ako vyrovnany, kde celkové prijmy boli vo vyske 1101 223,00 eur acelkové vydavky
vo vyske 1 101 223,00 eur. Zaroven bol schvaleny viacro¢ny rozpocet na roky 2014 az 2016
uznesenim OZ ¢. 13/2014. Obec nezuctovala rozpoctové prijmy arozpoctové vydavky
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uskuto¢nené pocas rozpoctového provizoria s rozpoctom obce po jeho schvéleni, ¢im bol
poruseny § 11 ods. 2 zadkona ¢. 583/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach uzemne;j
samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
»Zakon o rozpoctovych pravidlach uizemnej samospravy*).

Kontrolovany subjekt mal vypracovany rozpocet vydavkov podla programov obce,
ktory vSak neobsahoval zamery a ciele podl'a § 4 ods. 5 zakona o rozpoc¢tovych pravidlach
uzemnej samospravy.

Uttovna zavierka za rok 2013 bola zostaveni ako riadna individualna wétovna
zavierka. UGtovna zavierka bola overena auditorom 21.05.2014, podl'a ktorého poskytovala
pravdivy a verny obraz konsolidovanej finan¢nej situacie k 31.12.2013 a jej konsolidovaného
vysledku hospodarenia za rok konciaci sa k uvedenému datumu, v stlade so zakonom
0 uctovnictve. Kontrolou bolo zistené, ze kontrolovany subjekt nedodrzal § 18 ods. 6
zdkona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
0 uctovnictve®), pretoze vV poznamkach mala byt vymedzena aj suma vzniknutych nakladov
voc¢i auditorovi za tctovné obdobie v ¢leneni podl'a uvedeného zékona.

Za rok 2013 mala obec vypracovani vyro¢nt spravu overent auditorom 23.12.2014,
ktora obsahovala nalezitosti pozadované zakonom o ucétovnictve.

Vydavky obce

Kontrolou bolo preverenych 82 tétovnych dokladov v celkovej sume 120 001,69 eur,
¢o tvorilo 24,43 % z celkovych vydavkov kontrolovaného subjektu. Preverené boli bezné
vydavky vybrané nestatistickymi metdodami so zameranim na vydavky tykajiice sa obstarania
dlhodobého majetku, vydavky za poskytovanie sluzieb, za obstaranie pohonnych hmét,
vydavky za ¢innosti vykonavané na zaklade dohod o vykonani prace.

Kontrolovany subjekt uétoval o poskytnutych preddavkoch pred splnenim dodéavok
tovarov a sluZieb, priamo na U¢ty zavéizkov v nasledujucich pripadoch:

e  zalohova faktara ¢. 5590015609 za sluzby k programovému vybaveniu - G¢tovnictvo
v sume 304,70 eur bola zaiictovana na ucet 518 - Ostatné sluzby,

e Zilohova faktura ¢. PF-140691 za kable, dokovaciu stanicu a roz§irenie zaruky v sume
327,49 eur bola zauctovana na ucet 501 - Spotreba materialu,

e zalohova faktara ¢. 5913049860 za Finan¢ného spravodajcu v sume 19,98 eur bola
zalctovana na ucet 501 - Spotreba materialu,

e  zalohova fakttra ¢. Z08/2014 za dodavku a montaz ¢erpadla v sume 1 100,00 eur bola
zauctovana na ucet 511 - Opravy a udrzovanie,

e zalohova faktura ¢. 5590016328 za sluzby STP pre uctovnictvo v sume 60,00 eur bola
zauctované na ucet 518 - Spotreba materialu.

Nespravnym zauc¢tovanim poskytnutych prevadzkovych preddavkov dodavatelom
pred splnenim zmluvy zo strany dodavatel'a nedodrzal kontrolovany subjekt § 43 ods. 4
opatrenia Ministerstva financii SR (d’alej len ,,MF SR*) ¢. MF/16786/2007-31, ktorym
sa ustanovuju podrobnosti o postupoch tctovania a rdmcovej uctovej osnove pre rozpoctoveé
organizacie, prispevkové organizacie, Stitne fondy, obce a vysSie tzemné celky v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,Postupy uctovania®), ¢im porusil § 4 ods. 2 zakona
0 uctovnictve.
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Obec zakupila na zaklade zmluvy odielo z 13.11.2014 interaktivnu tabul'u
pre matersku $kolku (bez pravnej subjektivity) v celkovej sume 2 613,60 eur. Podl'a faktry
¢. 140266 s internym c¢islom DFA 381/2014 boli predmetom dodavky projektor Epson v sume
2 148,00 eur, tabul’a biela v sume 158,40 eur, inStalacné prace v sume 216,00 eur a spojovaci
material v sume 91,20 eur. Faktura bola uhradena 14.11.2014 a zauctovana na ucet
501 - Spotreba materialu, rozpoctova klasifikécia 633001.

Financovanim obstarania dlhodobého hmotného majetku z beznych vydavkov v sume
2 613,60 eur kontrolovany subjekt porusil finanént disciplinu podla § 31 ods. 1 pism. k)
zékona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ktorym je nedodrzanie ustanoveného alebo
uréené¢ho spdsobu nakladania s verejnymi prostriedkami. Nespravnym triedenim vydavkov
obec nepostupovala v sulade s opatrenim MF SR z 8. decembra 2004 ¢. MF/010175/2004-42,
ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organizacnd klasifikdcia a ekonomicka
klasifikacia rozpoctovej klasifikdcie v zneni neskorSich opatreni a zarovenn nekonala
v sulade s § 4 ods. 4 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a 0zmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy*).

Kontrolou bolo zistené nedodrziavanie rozpoctovej klasifikécie pri triedeni beznych
vydavkov, napr.:

e vydavky na opravu Cerpadla podla dodévatel'skej faktury s internym ¢. 28 v sume
253,15 eur boli nespravne triedené na podpolozke 635006 - Budovy, objekty aich
Casti, pricom spravne by mali byt zatriedené na podpolozke 635004 - Prevadzkové
stroje, pristroje, zariadenia, technika a naradie,

e vydavky na opravu obecného rozhlasu podla dodavatel'skej faktiry s internym ¢. 76
v sume 848,78 eur boli nespravne zatriedené na podpolozke 635001 - Interiérové
vybavenie, pricom spravne mali byt zatriedené na podpolozke 635006 - Budovy,
objekty a ich casti,

e vydavky na opravu verejného osvetlenia podl'a dodavatel'skej faktiry s internym
¢. 304 v sume 188,26 eur boli nespravne zatriedené na podpolozke 635001
- Interiérové vybavenie, priCom spravne mali byt zatriedené na podpolozke 635006
- Budovy, objekty a ich casti,

e vydavky na nepravidelni zahrani¢ni dopravu podl'a dodavatel'skej faktary s internym

¢. 287 v sume 387,50 eur boli nespravne zatrieden¢ na podpolozke 633006

- VSeobecny material, pricom spravne mali byt zatriedené na podpolozke 634004

- Prepravné a najjom dopravnych prostriedkov.

Kontrolovany subjekt nedodrzal pri triedeni beznych vydavkov vo vysSie uvedenych
pripadoch § 4 ods. 4 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ked nespravne
uplatnil  ekonomicka klasifikaciu  rozpoctove; klasifikdcie stanoventi  opatrenim
MF/010175/2004-42 v zneni neskorsich predpisov.

Tieto zistenia mali dopad na spravnost’ vykazaného majetku a nékladov v uctovnej
zavierke k 31.12.2014, ako aj na vySku cCerpania beznych a kapitalovych vydavkov
vo finanénych vykazoch o plneni rozpoc¢tu k 31.12.2014.

Obec financovala v roku 2014 poznavacie zajazdy do Madarska pre dochodcov
a mladez:
- faktura s internym ¢. 287/2014 v sume 387,50 eur za autobusovu dopravu z Drienovca
do Mezokevesdu a spét’, bez dolozenia zoznamu zicastnenych osob,
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v

- faktara s internym ¢. 282/2014 v sume 1 160,00 eur za autobusovi dopravu
z Drienovca do Balatonfiired a spit’, bez dolozenia zoznamu zucastnenych osob,

- faktdra s internym ¢. 253/2014 v sume 379,50 eur za autobusovt dopravu z Drienovca
do Tiszaujvaros a spat’, bez doloZzenia zoznamu zuc¢astnenych osob,

- faktdra s internym ¢. 396/2014 v sume 357,20 eur za autobusovu dopravu z Drienovca
do Mezokevesdu a spét’, bez dolozenia zoznamu zucastnenych osob.

Financovanie autobusovej prepravy do Madarska na poznavacie zajazdy pre
doéchodcov a mladez v celkovej sume 2 284,20 eur nepatrilo do plnenia samospravnych
pdsobnosti obce, na plnenie ktorych mozno pouzit' vydavky rozpoctu obce podla § 7 ods. 1
pism. b) zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy. Uvedenym konanim doslo
k poruseniu finan¢nej discipliny podl'a § 31 ods. 1 pism. k) zdkona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy, ktorym je nedodrzanie ustanoveného alebo urcené¢ho spdsobu nakladania
s verejnymi prostriedkami.

Kontrolovany subjekt uzatvoril 01.07.2011 zmluvu o Gvere ¢. 03/013/11 vo vyske
50 000,00 eur. Uver bol k 27.06.2014 spolu trokmi a poplatkami v celom rozsahu splateny.
Obec mala zaroven uzatvorent zmluvu 0 tvere ¢. 03/004/01 z 02.05.2001. V roku 2013 bola
splatena suma 20 103,56 eur a v roku 2014 suma 15 343,02 eur v troch splatkach. Zostatok
bankového uveru k 31.12.2014 bol v sume 127 017,25 eur.

Kontrolovany subjekt realizoval splacanie istiny oboch tverov v roku 2014 v sume
spolu 15 343,02 eur, ktora neprekrocila vysku rozpoctovej polozky 821 - Splacanie istiny
z bankovych tverov dlhodobych v sume 17 637,00 eur.

Kontrolou nalezitosti uctovnych dokladov bolo zistené, ze dodavatel'ské faktury
zaevidované pod internymi &islami 201 az 433 v mesiacoch jun az december 2014 nesplnali
nalezitosti uctovného dokladu podla § 10 zdkona o uctovnictve, pretoze neobsahovali napr.
datum vyhotovenia U¢tovného dokladu, datum uskuto¢nenia uctovného pripadu, ak nie je
zhodny s ddtumom vyhotovenia, podpisovy zaznam osoby zodpovednej za uftovny pripad
Vv uctovnej jednotke a podpisovy zdznam osoby zodpovednej za jeho zauctovanie, oznacenie
uctov, na ktorych sa uctovny pripad zatctuje v ictovnych jednotkach uctujicich v sustave
podvojného uctovnictva, ak to nevyplyva z programového vybavenia.

Pokladnica kontrolovaného subjektu od mesiaca jun do mesiaca november roku 2014
bola vedenad tak, Ze prijmové a vydavkové pokladni¢né doklady neboli oznacené poradovym
¢islom, neobsahovali G¢tovny predpis, niektoré neobsahovali podpis prijemcu. Uvedenym
konanim bol poruseny § 10 ods. 1 zdkona o Gctovnictve a zaroven § 8 ods. 1 zakona
0 uctovnictve, pretoZze ucltovna jednotka je povinna viest UCtovnictvo spravne, uUplne,
preukazatel'ne, zrozumitelne a spésobom zarucujucim trvalost’ i€tovnych zaznamov.

Kontrolna skupina preverila 11 dohdd o vykonani prace z celkovo 17 dohod platnych
pocas roka 2014, v ramci ktorych bolo preverené Cerpanie beZznych vydavkov v sume
6 018,61 eur.

Kontrolovany subjekt porusil § 224 ods. e) zakona €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace
v zneni neskor$ich predpisov (dalej len ,,Zakonnik prace™), pretoze neviedol evidenciu
vykonanej prace u zamestnancov, ktori pracovali na zaklade vybranych dohdod o vykonani
prace (dohoda o vykonani prace ¢. 15/2014, 14/2014, 12/2014, 11/2004, 09/2014, 07/2014,
06/2014, 03/2014, 02/2014 a dohoda bez cisla z 19.10.2014) tak, aby v jednotlivych dinoch
bola zaznamenané diZka ¢asového Gseku, v ktorom sa praca vykonavala.
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Pisomnd dohoda o vykonani prace sa uzatvara najneskor den pred dnom zacatia
vykonu prace, ¢o nebolo dodrzané pri uzatvarani:

e dohody o vykonani prace ¢. 11/2014 z 18.03.2014 so zaciatkom prace 18.03.2014,

e dohoda o0 vykonani prace ¢. 07/2014 z 02.03.2014, kde bol dohodnuty hudobny
program na 02.03.2014,

e dohoda o vykonani prace ¢. 06/2014 z 02.03.2014, kde bola dohodnuta praca kuchara
na 02.03.2014.
Uvedenym konanim obec porusila § 226 ods. 2 Zakonnika prace.

Dna 30.10.2014 bola uzatvorena dohoda o vykonani prace ¢. 15/2014 na opravu
nakladnych motorovych vozidiel v rdmci zimnej drzby a opravu motora nakladného vozidla.
Pracovna uloha mala byt odovzdana do 31.12.2014 v rozsahu odpracovanych 10 az 30 hodin,
kde odmena bola dohodnuta vo vyske 15,00 eur za hodinu, t.j. v rozsahu najviac 450,00 eur.
Kontrolou bolo zistené, ze na zéklade dohody boli vyplatené finanéné prostriedky
z pokladnice v sume spolu 1 442,61 eur (odmena netto) nasledovne:

e vydavkovy pokladni¢ny doklad (d’alej len ,,VPD*) bez ¢isla z 05.11.2014 v sume
769,50 eur. Sucastou bol supis vykonanych prac prevzatych starostom obce (bez
datumu), ktory neobsahoval ¢asovu evidenciu vykonanej prace,

e VPD bez ¢isla z 12.11.2014 povodne napisany v sume 542,70 eur, nasledne
preCiarknuty a prepisany ceruzkou na sumu 673,11 eur. Opravend suma bola
zauCtovand aj v peilaznom denniku. VPD neobsahoval podpis prijemcu verejnych
prostriedkov. Sucastou dokumentdcie nebol stipis vykonanych prac ani casova
evidencia vykonanej prace. Oprava uctovného dokladu nebola vykonana podla § 34
ods. 2 zakona o uctovnictve, pretoze nebolo mozné urcit’ osobu, ktord opravu
vykonala a den jej vykonania.

Na zaklade vysSie uvedenej dohody ¢. 15/2014 mala byt vyplatena odmena brutto
v sume 450,00 eur. V skuto¢nosti bola vyplatena odmena brutto v celkovej sume 1 770,00 eur
bez uzatvorenia d’alSej dohody o vykonani prace, kde by boli blizsie Specifikované potrebné
prace tykajlice sa opravy nakladnych motorovych vozidiel. Podl'a vyjadrenia starostu obce
z 26.02.2015: ,,Pri uzatvarani dohody na vykonané prace pri oprave aut sa neodhadlo
mnozstvo potrebnej vykonanej prace apreto sa navySila odmena za prevedené prace.
Pri d’alSom vykonavani oprav pri ktorych boli pouzité aj nahradné diely sa neuzatvarala nova
dohoda, ale platila povodna.”“ Kontrolovany subjekt vyplatenim verejnych prostriedkov
v sume 1 320,00 eur bez pravneho zakladu, napr. v podobe d’alsej dohody o vykonani prace
porusil § 31 ods. 1 pism. b) zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, podl'a ktorého
poruSenim financ¢nej discipliny je poskytnutie alebo pouzitie verejnych prostriedkov nad
ramec opravnenia, ktorym do6jde k vySSiemu cerpaniu verejnych prostriedkov.

Dna 01.03.2014 bola uzatvorena dohoda o vykonani prace ¢. 09/2014 na pomocnt silu
pocas prezidentskych volieb. Pracovna uloha mala byt vykonana 15.03.2014 a 29.03.2014
za dohodnuti odmenu 250,00 eur. Kontrolou bolo zistené, ze na zaklade uzatvorenej dohody
bolo vyplatenych 260,00 eur, tzn. bolo vyplatenych naviac 10,00 eur. Podla vyjadrenia
starostu obce z 26.02.2015 suma 10,00 eur bola navySend z dovodu vykonanej pomocnej
prace, zabezpeCenia obcerstvenia — vecere. Kontrolovany subjekt vyplatenim verejnych
prostriedkov 0 10,00 eur naviac oproti sume dojednanej v dohode o vykonani prace porusil
§ 31 ods. 1 pism. b) zdkona o rozpocCtovych pravidlach verejnej spravy, podla ktorého
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porusenim finan¢nej discipliny je poskytnutie alebo pouzitie verejnych prostriedkov nad
rdmec opravnenia, ktorym ddjde k vysSiemu Cerpaniu verejnych prostriedkov.

Dna 02.03.2014 bola uzatvorena dohoda o vykonani prace ¢. 06/2014 pri prilezitosti
dina doéchodcov v obci na pracu kuchéra v rozsahu 10 hodin za dohodnutia odmenu v sume
209,00 eur, t.j. dohodnutd odmena bola 20,90 eur za hodinu. Odmena bola vyplatend na
zaklade VPD bez ¢isla z 02.03.2014 v sume 150,00 eur. Obec mala zaroven uzatvorenu
dohodu o0 vykonani prace na vykonavanie prace kucharky obecného tradu za odmenu 300,00
eur mesa¢ne na 300 hodin za rok, t.j. dohodnuta odmena bola v sume 12,00 eur za hodinu.
Vyplatenim vyssej sumy za hodinu prace kuchara pocas dina déchodcov oproti hodinovej
mzde kucharky obecného uradu neboli verejné vydavky v sume 89,00 eur cerpané
hospodérne, podl'a § 19 ods. 6 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Zaroven
kontrolovany subjekt porusil financna disciplinu podla § 31 ods. 1 pism. j) zékona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Obec vlastnila a pre vykon svojich tloh pouzivala v roku 2014:

e Sest dopravnych prostriedkov: z toho dve nakladné auta znacky - PV3S, traktor a Styri
osobné auta znaciek - Skoda Felicia, Skoda Octavia, VW Golf a BMW,

e  Styri stroje na udrzbu verejného priestranstva, t.j. jednu kosacku a tri krovinorezy.

Na prevadzku uvedenych dopravnych prostriedkov a strojov nakupila obec v roku
2014 pohonné latky (d’alej len ,,PHM*), nasledovne:
e benzin a naftu do Siestich dopravnych prostriedkov za celkovil sumu 5 743,96 eur,
e benzin do Styroch strojov za celkova sumu 2 078,25 eur.

V suvislosti s ndkupom a pouzitim PHM do dopravnych prostriedkov bolo zistené,
Zze obec nemala vypracovany interny predpis o prevadzke a pouzivani sluzobnych Aaut,
ani o spdsobe vyuctovania sluzobnych jazd. Obec neviedla ziadnu evidenciu pouzitia strojov
— benzinovych kosaciek, urenych na Upravu verejného priestranstva a S tym stvisiacou
spotrebou PHM.

Preverenim spotreby PHM dopravnymi prostriedkami v mesiacoch januar a december
2014 formou porovnania nakupov PHM s ich zaevidovanim v zdzname o prevadzke vozidla
a s ich zG¢tovanim a vyplatenim z pokladnice bolo zistené, Ze starostovi obce:

o Na zéklade VPD z 31.01.2014 bola vyplatend suma 293,79 eur za nakup benzinu
V mesiaci januar.

Porovnanim nakupov PHM a ich zaevidovania v zdznamoch o prevadzke vozidla
(d’alej len ,,evidencia jazd*) bolo zistené, Ze:

- 09.01.2014 boli nakiapené PHM do osobného auta Skoda Octavia v objeme 32,93 litra
za cenu 48,21 eur na cerpacej stanici KoSice-Pol'ov o 11:37 hod. Podla evidencie jazd
sa sluzobné auto nachadzalo v obci Hrusov (pri Jablonove nad Turniou),

- 14.01.2014 boli nakiapené PHM do osobného auta Skoda Felicia v objeme 19,93 litra
za cenu 28,98 eur na Cerpacej stanici KoSice-Pol'ov o 14:58 hod. V evidencii jazd nebola
vV uvedeny denl zaevidovana ziadna jazda v smere na KoSice,

- 14.01.2014 boli nakapené PHM do osobného auta VW Golf v objeme 32,30 litra
za cenu 47,00 eur na Cerpacej stanici v Moldave nad Bodvou 0 11:38 hod. V evidencii jazd
nebola v uvedeny den av ¢ase nakupu PHM zaevidovana ziadna jazda do Moldavy nad
Bodvou,
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- 23.01.2014 boli nakupené PHM do osobného auta Skoda Octavia v objeme 57,29 litra
za cenu 82,78 eur na Cerpacej stanici KoSice-Polov o 14:30 hod. Podla evidencie jazd
sa sluzobné auto nachadzalo od 08:00 hod. do 15:00 hod. v obci HrusSov,

- 29.01.2014 boli nakiipené PHM do osobného auta Skoda Felicia v objeme 25,48 litra
za cenu 36,82 eur na Cerpacej stanici v Moldave nad Bodvou o 09:27 hod. Podl'a evidencie
jazd auto v uvedenom case nejazdilo.

. Na zaklade VPD z 31.12.2014 bola vyplatenda suma 279,11 eur za nakup benzinu
v mesiaci december.

Porovnanim nakupov PHM a ich zaevidovania v evidencii jazd bolo zistené, Ze:

- 16.12.2014 boli naktpené PHM v objeme 25,05 litra za cenu 34,04 eur na Cerpacej
stanici v Moldave nad Bodvou o 09:19 hod. Kontrolou evidencie jazd vSetkych obecnych
osobnych aut bolo zistené, Ze tento nakup PHM a jeho spotreba neboli v mesiaci december
zaevidované vobec,

- 05.12.2014 boli nakipené PHM do osobného auta Skoda Felicia v objeme 36,49 litra
za cenu 50,14 eur na Cerpacej stanici v Moldave nad Bodvou o 14:43 hod. Podl'a evidencie
jazd auta Skoda Felicia, nebola v uvedeny deni vykonana Ziadna jazda do Moldavy nad
Bodvou,

- 01.12.2014 boli nakupené PHM do osobného auta BMW v objeme 15,39 litra
za cenu 21,39 eur na Cerpacej stanici KoSice-Pol'ov 0 14:21 hod., ale v evidencii jazd bola
v uvedeny den zaevidovana iba jedna jazda z obce Drienov do Moldavy nad Bodvou a spat’.

o V mesiaci december bola za nakupy nafty vyplatend na zédklade VPD z 05.12.2014
suma 50,36 eur ana zdklade VPD z 31.12.2014 suma 79,11 eur. Kontrolou evidencie jazd
nakladného auta PV3S a traktora bolo zistené, ze tento nakup PHM a jeho spotreba neboli
vV mesiaci december zaevidované vobec. Pouzitie nakladného auta PV3S poslednykrat v roku
2014 bolo zaevidované 12.11.2014 a posledné pouzitie traktora 27.11.2014. V zaznamoch
0 prevadzke menovanych aut nebolo zaevidované doplnenie predmetnych PHM voébec,
ani ich prijem na sklad, pretoze obec neviedla skladovu evidenciu.

Spotrebu benzinu do kosaciek nebolo mozné preverit, pretoze obec neviedla ziadnu
evidenciu pouzitia kosaciek a spotreby PHM do tychto strojov. Kontrolou ui¢tovného dennika
bolo zistené, Ze obec zauctovala nakup benzinu do kosaciek v celkovej sume 412,29 eur
aj v zimnych mesiacoch, ked’ sa kosba verejného priestranstva nevykonava, konkrétne:

Vv mesiaci februar bola 28.02. zatictovana suma 70,52 eur,

V mesiaci marec boli 31.03. zauctované sumy 107,53 eur a 92,16 eur,

V mesiaci november boli 30.11. zat¢tované sumy 26,99 eur a 9,99 eur,

vV mesiaci december boli 30.12. zat¢tované sumy 19,99 eur, 6,00 eur a 79,11 eur.

Podl'a vyjadrenia starostu obce boli vyssie uvedené, nakupené PHM pouzité
do motorovej pily za ucelom orezania stromov a vyrezu krov na verejnom priestranstve,
ale tak ako pri kosackach, neviedli o tom ziadnu evidenciu.

Obec tym, ze vo vysSie uvedenych pripadoch viedla v evidencii jazd ndkupy PHM
nepreukdzatel'ne aV jednom pripade vdbec, neviedla evidenciu pouZzivania motorovych
kosaciek aspotreby PHM vnich a nepreukazala skutoc¢nu spotrebu PHM na plnenie
nevyhnutnych potrieb obce, porusila § 19 ods. 6 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy a zaroven aj finan¢nt disciplinu podl'a § 31 ods. 1 pism. k) uvedeného zakona v sume
891,12 eur.
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Podl'a vyjadrenia starostu obce z 02.03.2015 boli v niektorych pripadoch PHM
nakupované¢ aj do bandasiek anésledne pouzité do jednotlivych sluzobnych aut podla
potreby. Preverovanim prijatia nakupenych PHM na sklad a ich zaevidovania bolo zistené,
ze kontrolovany subjekt neuctoval o zasobach PHM na ucte 112 - Material na sklade,
¢im porusil § 36 ods. 1 Postupov uctovania a § 4 ods. 2 zdkona o uctovnictve.

Verejné obstardvanie

Obec ako verejny obstaravatel’ predlozila na kontrolu jej postupu pri obstaravani
tovarov, prac a sluzieb zoznam zikaziek, ktoré vykonala vroku 2014 podla zikona
¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o verejnom obstaravani®). V predmetnom zozname
uviedla celkovo 16 obstaravani. Vsetky obstaravania vykonala na zaklade § 9 ods. 9 zakona
0 verejnom obstarévani.

Kontrolou postupu obce pri obstaravani opravy miestnej komunikdcie na parcele
2345 v dlzke 300 m bolo zistené:

e Obec vyhotovila 24.02.2014 potvrdenie, ze ako verejny obstaravatel zverejnila
od 17.02.2014 do 21.02.2014 na svojom webovom sidle obce v Casti ,,Profil verejného
obstaravatel'a* vyzvu na predlozenie ponuky na zhotovenie prac k zakazke ,,Oprava
miestnej komunikéacie na parcele 2345 v celkovej dizke 300 m* podla vykazu vymer.
Kontrolou webového sidla obce v ¢ase zadatia kontroly NKU SR bolo zistené, Ze obec
nemala na svojom webovom sidle obce zverejneny profil verejného obstaravatel’a, ani
suhrnna spravu o zadkazkach nad 1 000 eur, ¢o bolo v rozpore s § 9 ods. 9 zakona
o verejnom obstaravani a zaroven dokazuje, ze obec v Case zadavania zékazky
nemohla zverejnit vyzvu na predlozenie ponuky k zakazke tak, ako uviedla
V potvrdeni o zverejneni vyzvy.

e Prilohou vyzvy bol vykaz vymer, v ktorom boli popisané prace a vykony, ktoré bolo
potrebné vykonat’, t.j. ich mnoZstvo vyjadrené¢ v mernych jednotkach, ale bez ceny
za mernu jednotku, bez celkovej ceny za jednotlivé prace a vykony a bez celkovej
ceny za dielo. Obec tym, ze nevypocitala predpokladanu hodnotu zakazky, porusila
§ 5 zakona o verejnom obstaravani.

e Obec bola povinnd podla § 21 zakona o verejnom obstardvani vypracovat’ spravu
0 zékazke, ktord ma byt stcastou dokumenticie a ktord mala obsahovat’ povinné
udaje podl'a ods. 3 wuvedeného paragrafu. Dokumenticia ztohto verejného
obstaravania neobsahovala spravu o zdkazke, ale doklad oznaceny ako ,,Zdznam
0 vykonani prieskumu trhu®, ktory vSak neobsahoval vSetky povinné udaje podla
citovaného ustanovenia zakona o verejnom obstaravani. Zaznam o Vykonani
prieskumu trhu neobsahoval pouzity postup zadavania zakazky, odovodnenie vyberu
vybratych zaujemcov a identifikaciu uspesného uchadzaca a odévodnenie vyberu jeho
ponuky. Obec tym, ze nevypracovala spravu o zdkazke v stlade s § 21 ods. 3 zédkona
0 verejnom obstaravani a nezverejnila ju na svojom profile, porusila § 21 ods. 2 a 3
uvedeného zakona.

Kontrolou postupu obce pri obstardvani dodavky montdze, Gdrzby, revizie, oprav
kamerového systému v objekte obce supisne ¢islo 35 bolo zistené, ze obec:

e nevypocitala predpokladani hodnotu zakazky, ¢im porusila § 5 zakona o verejnom
obstaravani,
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e nedodrzala princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie uchadzacov
alebo zaujemcov, princip transparentnosti a princip hospodarnosti a efektivnosti,
ked’ uzavrela zmluvu sjednym zo zaujemcov pred vyhodnotenim predlozenych
cenovych ponuk, ¢im porusila § 9 ods. 3 zékona o verejnom obstaravani,

e nevypracovala spravu o zdkazke v stilade s § 21 ods. 3 zdkona o verejnom obstaravani
a nezverejnila ju na svojom profile, porusila § 21 ods. 2 a 3 citovaného zakona.

Pri obstaravani dodavky montaze, Udrzby, revizie, oprav kamerového systému
v objekte obce - dom smutku bolo zistené, Ze obec:

e nevypocitala predpokladani hodnotu zakazky, ¢im porusila § 5 zakona o verejnom
obstaravani,

e nevypracovala spravu o zdkazke v stilade s § 21 ods. 3 zakona o verejnom obstaravani
a nezverejnila ju na svojom profile, porusila § 21 ods. 2 a 3 citovaného zakona.

Kontrolou vydavkov obce v roku 2014 bolo zistené, ze obec uhradila fakturu
¢. 10140060 vyhotovent 28.04.2014 na sumu 991,25 eur s DPH za rozsirenie kamerového
systému na budove domu smutku. Preverovanim bolo zistené, ze rozSirenie vykonala té ista
firma, ktord realizovala zékazky: dodavka montdz, UdrZzba, revizie, opravy kamerového
systému v objekte supisne Cislo 35 a Dodavka montaz, udrzba, revizie, opravy kamerového
systému v objekte - dom smutku. Dalej bolo zistené, Ze rozsirenie zahffialo nainitalovanie
d’alsej novej kamery ku kamerdm nainstalovanym 27.03.2014, tzn. tie isté prace a sluzby
ako pri predchadzajucich zakazkach. Obec realizovala opisané rozsirenie kamerového
systému na budove domu smutku bez vykonania verejného obstardvania, ¢im porusila
§ 9 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani.

Porusenie § 9 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani bolo zistené aj pri vydavkoch,
ktoré prekrocili hranicu 1 000,00 eur za cely rok a suviseli s obstaranim:

pravnych sluzieb za celkovu cenu 1 058,00 eur za cely rok,
udrzby pocitacov za celkovu cenu 2 113,10 eur za cely rok,
opravy osvetlenia za celkova cenu 1 590,86 eur za cely rok,
interaktivnej tabule za cenu 2 613,60 eur.

Zverejiiovanie povinnych informaécii

Kontrolou povinného zverejiiovania informécii na verejne pristupnych obecnych
informacnych tabuliach, ako aj na webovom sidle obce bolo zistené, Ze:

e Obec nemala na webovom sidle obce zriadeny profil verejného obstaravatela
a zverejnené informacie podla § 9 ods. 9 zakona o verejnom obstaravani, ¢im porusila
zakon o verejnom obstaravani tak ako je uvedené vyssie v Casti verejné obstaravanie.

e Obec nemala zverejnené informacie podl'a § 5 ods. 1 a ods. 8 zakona ¢. 211/2000 Z. z.
0 slobodnom pristupe Kk informaciam a o0 zmene a doplneni niektorych
zédkonov V zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zakon o slobodnom pristupe
k informaciam®), ¢im porusila citované ustanovenia v spojeni s § 2 ods. 1 a § 6 ods. 3
zakona o slobodnom pristupe k informaciam.

Porovnanim zmliv zverejnenych na webovom sidle obce a originalnych zmlav
predloZenych na kontrolu bolo zistené, Ze:
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o Obec nezverejnila:
- zmluvu 0 bezodplatnom prevode majetku obce Drienovec pre ZS Drienovec
v celkovej sume 6 816,47 eur, ktora bola uzavreta 02.09.2013,
- dodatok €. 2 uzavrety 29.05.2014 na sumu 30,00 eur k zmluve ¢. TANS1400098
2 09.04.2014,
- zmluvu o poskytovani technickej sluzby ¢. TS20140003 uzavreti 19.03.2014.

o Obec nezverejnila bezodkladne po uzavreti (ani do siedmich dni):

- zmluvu ¢. TANS1400098 uzavreta 09.04.2014 na sumu 5,00 eur. Predmetna zmluva
bola zverejnend na webovom sidle obce az 16.05.2014,

- dodatok ¢. 1 uzavrety 23.04.2014 k zmluve ¢. TANS1400098 zo dna 09.04.2014
na sumu 20,00 eur bol zverejneny na webovom sidle obce az 16.05.2014,

- dodatok ¢. 3 uzavrety 21.07.2014 k zmluve ¢. TANS1400098 z 09.04.2014 na sumu
35,00 eur, bol zverejneny na webovej stranke obce az 06.08.2014,

- zmluvu €. 117/10 uzavreta 03.11.2014 za ucelom prevadzkovania verejnej kanalizéacie
v celkovej sume 3 860,86 eur. Predmetna zmluva bola zverejnena na webovom sidle
obce az 30.12.2014,

- zmluvu o poskytovani technickej sluzby ¢.TS20140002 wuzavretd 11.03.2014
na neurenu sumu. Predmetnd zmluva bola zverejnend na webovom sidle obce
az 05.05.2014.

Obec tym, Ze vyssie vySpecifikované zmluvy nezverejnila na svojom webovom sidle
vobec, alebo nie bezodkladne po ich uzavreti, porusila § 5a ods. 9 zakona o slobodnom
pristupe k informaciam.

2. Nakladanie s majetkom a pohPadavkami

Obec hospodarila k 31.12.2014 s majetkom spolu v sume 3 225 517,58 eur, z toho bol
dlhodoby nehmotny majetok vsume 228291 eur, dlhodoby hmotny majetok v sume
2 852 191,60 eur a obezny majetok spolu v sume 371 043,07 eur.

Kontrolou evidencie majetku obce bolo zistené:

e Obec obstarala v roku 2014 kamerovy systém v celkovej sume 2 808,60 eur, ktory
nebol evidovany v evidencii majetku.
e Obec neevidovala v evidencii majetku, ani skor nadobudnuty majetok:
- osobné auto Skoda Felicia,
- nakladne auto zn. PV3S,
- motorovu pilu Stihl,
- pozemKy vV Struktare, ako boli zapisané na prislusnych listoch vlastnictva. Obec
podrla listov vlastnictva bola vlastnikom pozemkov v celkovom pocte 264 parciel,
ktoré evidovala v evidencii majetku iba na troch polozkach uétovnej triedy 09
nasledovne: pozemok v obstaravacej a zostatkovej cene 421,23 eur; cintorin
V obstaravacej a zostatkovej cene 6239,13 eur a pozemok, cesty, lavky
Vv obstaravacej a zostatkovej cene 152 852,83 eur. Obec neviedla v evidencii
majetku pozemky samostatne, ako boli zapisané na liste vlastnictva a ocenené
podTla parciel.
e Obec evidovala v evidencii majetku budovu ozna¢ent ako ,,PoZiarna zbrojnica“
v nadobudacej cene 1 858,13 eur a zostatkovej cene 1299,92 eur. Preverenim
evidencie vlastnictva na liste vlastnictva bolo zistené, Ze predmetna budova nebola
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zapisand ani na jednom liste vlastnictva obce. Obec tym, Ze nemala na liste vlastnictva
zaevidovany vymenovany nehnutelny majetok porusila § 19 ods. 1 pism. a) a § 20
ods. 1 pism. a) ac) zakona ¢. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutel'nosti a o zapise
vlastnickych a inych prav k nehnutelnostiam (katastralny zakon) v zneni neskorsich
predpisov.

o Identifikacia stavieb zapisanych na listoch vlastnictva v evidencii majetku obce nebola
Vv niektorych pripadoch mozna, pretoze pomenovanie budov zaevidovanych

Vv evidencii majetku bolo odlisné od ich identifikacie na listoch vlastnictva.

Obec tym, ze viedla evidenciu svojho majetku netplne, nezrozumitelne
a nepreukdzatelne, porusila § 7 ods. 2 pism. d) zdkona ¢. 138/1991 Z. z. o majetku obci
Vv zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o majetku obci) a zaroven § 13 ods. 1 zasad
hospodérenia a nakladania s majetkom obce Drienovec, uc¢innych od 01.04.2003 (d’alej len
,,zasady hospodarenia s majetkom obce®).

Kontrolou dokumentacie z vykonania inventarizacie majetku, zavidzkov a rozdielu
majetku a zavidzkov na obecnom urade boli zistené nasledujiuce skuto¢nosti. Inventira PHM
nebola vykonana. Z inventarizacie pokladnice bol vypracovany iba zapis 0 odsthlaseni stavu
pokladnice z 02.01.2015 so stavom k 31.12.2014 v sume 6 785,23 eur. Zapis bol podpisany
ekonomkou obce a starostom obce. Podl'a uvedeného zapisu bola inventarizacia pokladnice
vykonana 02.01.2015, ¢o bolo vrozpore s § 29 ods. ods. 3 zdkona o uctovnictve, podla
ktorého penazné prostriedky v hotovosti musi uctovna jednotka inventarizovat' ku diu,
ku ktorému sa zostavuje uctovna zavierka. Z inventarizacie pokladnice nebol vyhotoveny
inventirny supis, ¢o bolo v rozpore s § 30 ods. 2 zdkona o uctovnictve.

Dalej bolo zistené, Ze:

e 7 inventarizacie bankovych u¢tov bol 29.01.2015 vypracovany inventirny supis, ktory
neobsahoval zakonom stanovené udaje: den zacatia inventiry, meno, priezvisko
a podpis 0s6b zodpovednych za zisteny stav, o bolo v rozpore s § 30 ods. 2 pism.
b) a 1) zékona o uctovnictve,

e zinventarizacie dlhodobého majetku, pohladavok a zavdzkov obec nemala
vypracované inventirne supisy, ¢o bolo v rozpore s § 30 ods. 2 zédkona o Gi¢tovnictve.

Obec nemala vypracovany inventarizaény zapis z inventarizacie majetku, zavizkov
a rozdielu majetku a zavizkov, ¢o bolo v rozpore s § 30 ods. 3 zakona o Gétovnictve.

Kontrolou, ¢i zasady hospodarenia S majetkom obce obsahuju vSetky zakonné
nalezitosti bolo zistené, Ze boli vypracované v roku 2003 aschvalené OZ 01.04.2003.
Zasady hospodarenia s majetkom obce neboli odo dna Schvalenia novelizované podla
noviel prislusnych zakonov, najmé zakona o majetku obci a preto neupravovali:

e Spdsoby vykonu prav vyplyvajicich z vlastnictva cennych papierov a majetkovych
podielov na pravnickych osobach zalozenych obcou alebo v ktorych ma obec
postavenie ovladajlicej osoby alebo rozhodujici vplyv s dérazom na transparentnost’
a efektivnost’ nakladania s majetkom, ¢o bolo v rozpore s § 9 ods. 1 pism. f) zdkona
0 majetku obci.

e Schvalovacie pravomoci OZ uvedené v § 9 ods. 2 pism. b), c¢), e) ag) zdkona
0 majetku obci, ¢o bolo v rozpore s citovanymi ustanoveniami zdkona o majetku obci.
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Vymahanie pohl'adavok obce

Obec evidovala k 01.12.2014 nedoplatky v celkovej sume 11 846,79 eur a z toho:

- nadani z nehnutel’nosti 1 102,69 eur
- nadani za psa 136,50 eur
- na poplatku za odpady 9 097,00 eur
- na poplatku za kanalizaciu 1 510,60 eur

Obec evidovala k 31.12.2014 nedoplatky v celkovej sume 9 852,39 eur a z toho:

- nadani z nehnutel’nosti 726,09 eur
- nadani za psa 94,50 eur
- na poplatku za odpady 8 318,00 eur
- na poplatku za kanalizaciu 713,80 eur

Kontrolou postupu obce pri vymahani vyssie uvedenych pohl'adavok na miestnych
daniach a poplatkoch bolo zistené:

e miestne dane a poplatky nezaplatilo v lehote stanovenej v rozhodnuti o vyrubeni dane
/ poplatku vobec, alebo ¢iasto¢ne 66 dlznikov,

e obec zaslala v dioch 16.-17.12.2014 celkom 50 vyziev na zaplatenie nedoplatkov
na miestnych daniach a poplatkoch,

e nedoplatky na miestnych daniach a poplatkoch po zaslani vyziev na ich zaplatenie
uhradilo do konca roka 2014 len 28 dlznikov z celkového pocétu 67, ktory uhradili
spolu nedoplatky (pohl'adavky) v celkovej vyske 1 994,40 eur z celkovej dlznej sumy
11 846,79 eur k 01.12.2014.

Obec ako spravca miestnych dani a poplatkov nevyuzila vSetky pravne kroky
na zabezpecenie a vymozenie svojich pohl'adavok na dani a poplatkoch podl'a § 80 a § 81
zakona ¢. 563/2009 Z.z. o sprave dani (dafovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych
zakonov V zneni neskorSich predpisov, pretoze vyzvala danovych dlznikov na zaplatenie
svojich nedoplatkov len raz od prekrocenia lehoty splatnosti dane a poplatkov a to az 16. a 17.
decembra 2014 a tym, Ze nevyzvala vSetkych danovych dlznikov. Obec nevyzvala dlZznikov
na zaplatenie nedoplatkov na poplatku za kanalizaciu ani raz. Obec svojim nedostato¢nym
postupom pri vyméahani pohl'adavok obce nechranila majetok obce a nevyuzila vSetky pravne
kroky na jeho ochranu, ¢im porusila § 7 ods. 2 pism. b) a c¢) zékona 0 majetku obci.

3. Vnutorny kontrolny systém

Preverovanim zabezpecenia finanéného riadenia v obci podl'a zakona ¢. 502/2001 Z. z.
0 finan¢nej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o finan¢nej kontrole a vnitornom audite®) bolo
zistené Ze starosta obce nezabezpecil rozvijanie finanéného riadenia v obci podla § 8 zdkona
0 finan¢nej kontrole a vnutornom audite, pretoze interné dokumenty upravujice financné
riadenie v obci neboli upravované podla noviel zakonov, podla ktorych boli vypracované.
Vsetky predmetné dokumenty obce boli z roku 2003, z ktorych iba Statit obce, rokovaci
poriadok zastupitel'stva v obci a zdsady odmenovania v obci boli novelizované v roku 2010.
Po roku 2010 nebol novelizovany ziadny interny dokument obce.
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V ramci preverovania zabezpecenia finan¢ného riadenia v obci bolo d’alej zistené, Ze:

e Obec mala zasady odmenovania poslancov OZ obce Drienovec (dalej len ,,zdsady
odmenovania®), schvalené OZ 28.06.2010. OZ schvalilo 27.12.2010 nové zasady
odmenovania, ale v zavereCnych ustanoveniach nezrusilo zasady odmenovania
z 28.06.2010. Dalej bolo zistené, e aj zasady odmetiovania z 27.12.2010 neboli
novelizované v sulade s poslednym uznesenim OZ zo 14.04.2014, v ktorom sa menili
vysky odmien.

e  Obec mala prijaté zasady obehu uctovnych dokladov z 15.03.2003 a obecnti smernicu
pre vedenie uctovnictva z 05.03.2007, ktorych penazné jednotky boli uvadzané v Sk,
dlhodoby majetok bol vymedzeny ako majetok, ktorého ocenenie bolo vysSie
ako 30 000,00 Sk, ¢o nebolo v sulade s platnymi pravnymi predpismi.

e  Obec predlozila na kontrolu zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce, ktoré
boli schvalené OZ 13.03.2003 a zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce,
ktoré boli podla vyplnenej dolozky pravoplatnosti schvalen¢ OZ 28.06.2010.
Kontrolou uznesenia OZ z 28.06.2010 bolo zistené, ze predmetné zasady neboli
v uvedeny den prerokované a schvalené.

e  Obec mala vypracovanu smernicu pre vykon finan¢nej kontroly schvalent uznesenim
OZ ¢. 16/2007. Obec nevykonavala predbeznt finanénu kontrolu v stlade s internou
smernicou ani so zakonom 0 finan¢nej kontrole a vnatornom audite.

Vykonavanie predbeznej finan¢nej kontroly bolo overené na vybranej vzorke
45 doslych faktur tykajicich sa Cerpania beznych vydavkov. Kontrolovany subjekt vykonal
predbeznu financnu kontrolu faktar potvrdenim, Ze predbeznou finan¢nou kontrolou neboli
zistené nedostatky, navrhovand finan¢nd operdcia bola v stlade splatnym pravnym
predpisom a neboli prijaté opatrenia. Uvedené vykonanie predbeznej finan¢nej kontroly bolo
vV rozpore s § 9 ods. 1 zdkona o finan¢nej kontrole a vnutornom audite, pretoze sa mal overit
sulad finan¢nej operacie napr. s rozpoctom, osobitnymi predpismi, uzatvorenymi zmluvami,
vnutornymi aktmi riadenia o hospodareni S verejnymi prostriedkami.

Kontrolovany subjekt nevykonaval predbezni finan¢ni kontrolu pri finan¢nych
operaciach tykajucich sa pravnych ukonov alebo inych tkonov majetkovej povahy. Predbezna
finan¢na kontrola nebola vykonavana ani pri platbach realizovanych v hotovosti z pokladnice.
Uvedenym konanim bol poruseny § 9 ods. 4 zdkona o financnej kontrole a vnitornom audite,
pretoze finanéni operdciu alebo jej Cast nemoZno vykonat' alebo v nej pokraCovat’,
ak finan¢né operacia alebo jej Cast’ nie su v stlade so skuto¢nostami uvedenymi v odseku 1
uvedené¢ho zakona.

Preverovanim rozsahu kontrolnej ¢innosti a plnenia uloh hlavného kontroléra obce
bolo zistené, Ze hlavna kontrolorka obce v rokoch 2013 a 2014 neodovzdala OZ ani starostovi
obce ziadnu spravu z vykonanej kontroly, ani ich neoboznamila z vysledkami jednotlivych
kontrol. Kontrolou predloZenej dokumentacie bolo d’alej zistené, Ze:

e navrh planu kontrolnej ¢innosti na I. polrok 2014 nebol zverejneny na verejne
pristupnom mieste minimalne 15 dni pred jeho prerokovanim v OZ, ¢im bol poruSeny
§ 18f ods. 1 pism. b) zdkona o obecnom zriadeni,

e navrh planu kontrolnej Cinnosti na II. polrok 2014 nebol zverejneny na verejne
pristupnom mieste minimalne 15 dni pred jeho prerokovanim v OZ, ani predlozeny
na schvalenie OZ, ¢im bol poruseny § 18f ods. 1 pism. b) zdkona o obecnom zriadeni,

e spravy o vysledkoch kontroly neboli predkladané OZ na jeho zasadnutiach, ¢im bol
poruseny § 18f ods. 1 pism. d) zdkona o obecnom zriadeni,
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e k navrhu zaverecného uctu obce za rok 2013 nebolo vypracované stanovisko hlavného
kontrolora, ¢im bol poruseny § 18f ods. 1 pism. c¢) zdkona o obecnom zriadeni,

e hlavna kontrolorka obce nevykonala kontrolu na ziadost' OZ z 25.06.2014 a ulozenu
uznesenim OZ ¢. 2014/21 z 26.06.2014, ¢im bol poruseny § 18f ods. 1 pism. h)
zakona o obecnom zriadent,

e hlavna kontrolérka obce nepostupovala pri vykone kontrolnej ¢innosti podl'a pravidiel,
ktoré ustanovuje zédkon 0 finan¢nej kontrole a vnitornom audite, ¢im bol poruSeny
§ 18e zédkona o obecnom zriadeni, pretoze:

- neoboznamila starostu obce so spravou pred jej prerokovanim a nevyziadala
od neho pisomné vyjadrenie ku kontrolnym zisteniam uvedenym v sprave,

- nevypracovala zapisnicu 0 prerokovani spravy a neulozila starostovi obce,
aby v urcenej lehote prijal opatrenia na napravu nedostatkov zistenych kontrolou,

- neodovzdala starostovi obce spravy z vykonanych kontrol,

- neinformovala OZ o kontrolnych zisteniach.

Odportidania na rieSenie zistenych nedostatkov:

1. Vypracovat, resp. novelizovat’ vnutorné predpisy obce v stilade s platnou legislativou.

2. Vypracovat' interny predpis o prevadzke a pouzivani sluzobnych aut a o spdsobe
vyuctovania sluzobnych jazd.

3. Zaviest’ evidenciu pouzitia strojov a zariadeni (napr. uréenych na upravu verejného
priestranstva) a spotreby PHM v nich.

4. Utvorit’ u¢inny systém kontroly a vytvorit’ vhodné organiza¢né, finan¢né, persondlne
a materidlne podmienky na jeho nezavisly vykon.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia: 03.03.2015
Ing. Daniel Lendel
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Sylvia Kopnicka, PhD.
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dia: 18.03.2015

Ing. Tibor Ko¢i$
starosta obce
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