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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky vykonal v obci Drahovce (dalej len
,obec alebo ,kontrolovany subjekt) v sulade splanom kontrolnej c¢innosti kontrolu
hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom.

Kontrolou NKU SR bol prevereny rozpoéet obce, dodrziavanie vieobecne zaviznych
pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami, nakladanie s majetkom
a uroven vnutorného kontrolného systému.

V kontrolovanom subjekte boli zistené viaceré poruSenia vSeobecne zavidznych
pravnych predpisov.

Obec nepostupovala v stlade so zakonom 0 rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy, ked’ v rozpocte nestanovila zdmery a ciele, ktoré chcela realizovat’ z vydavkov
rozpoctu. Pri viacerych podprogramoch a podpolozkach bolo prekrocené plnenie rozpoctu,
pricom zmeny rozpoctu obec neschvalila a nevykonala v priebehu rozpoctového roka
rozpo¢tovymi opatreniami. Obec tiez nepostupovala v stlade s citovanym zakonom, ked’
Vv niektorych pripadoch zatriedila vydavky na nespravne podpolozky rozpoctovej klasifikacie.
Tymto konanim zaroven obec nepostupovala v stulade s opatrenim MF SR, ktorym sa
ustanovuje druhovéa klasifikdcia, organiza¢na klasifikacia a ekonomicka klasifikacia
rozpoctovej klasifikacie.

Kontrolou NKU SR bolo zistené, 7e hlavna kontrolérka nepredloZila obecnému
zastupitel'stvu spravu o kontrolnej ¢innosti za rok 2012 v termine stanovenom zakonom
0 obecnom zriadeni.

Kontrolovany subjekt d’alej nekonal v sulade so zakonom o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite, ked’ nevykonal predbezni finan¢ni kontrolu pred uzatvorenim
a podpisanim zmluvy o dielo.

Kontrolou dodrziavania zakona o uctovnictve bolo zistené, Ze obec nespravne
zatétovala niektoré zavizky z dodavatel'skych faktur. Dalej bolo zistené, Ze inventirne
supisy, ktoré zabezpeCuju preukazatelnost’ uctovnictva neboli vypracované pri dokladovej
inventiire niektorych uétov. NKU SR tiez zistil, Ze inventarizatny zapis neobsahoval niektoré
zakonom stanovené naleZitosti.
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Protokol
0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu NKU SR ¢&. 603/01 zo 16.01.2014 vykonali:

Mgr. Eva Karabova, vedaca kontrolnej skupiny
Ing. Bozena Duchonova, ¢lenka kontrolnej skupiny
Ing. Cudmila Jurakova, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom v subjektoch
Statnej spravy a izemnej samospravy.

Utelom kontroly bolo preverenie suladu hospodarenia s verejnymi prostriedkami
S0 vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi a plnenie povinnosti pri hospodareni
a nakladani s majetkom S$tatu a tUzemnej samospravy na zdklade dorucenych informacii,
poznatkov a odporacani od zainteresovanych a kompetentnych organov, parlamentu,
poslancov, institucii verejnej spravy, organizacii a obanov.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 23.01.2014 do 14.03.2014 v kontrolovanom
subjekte

Obec Drahovce, Drahovce 429/127, 922 41 Drahovce, 1CO 00312461

za kontrolované obdobie: rok 2012 a v pripade potreby objektivneho zhodnotenia
kontrolovanych skuto¢nosti v niektorych pripadoch aj predchadzajice roky, resp. nasledujuci
rok.

Predmetom kontroly bol rozpocet kontrolovaného subjektu, dodrziavanie vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a nakladani
s majetkom, troven vnutorného kontrolného systému.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

Obec je samostatny uzemny samospravny a spravny celok Slovenskej republiky (d’alej
len ,,SR*), zdruzuje osoby, ktoré maji na jeho tGzemi trvaly pobyt. Obec je pravnickou
osobou, ktora za podmienok ustanovenych zakonom samostatne hospodari s vlastnym
majetkom a vlastnymi prijmami. Zakladnou tulohou obce pri vykone samospravy je
starostlivost’ o0 v§estranny rozvoj jej izemia a potreby jej obyvatelov.

Rozloha tizemia obce je 2 404 ha. K 31.12.2013 mala obec 2 559 obyvatel'ov. Obecné
zastupitel'stvo (d’alej len ,,0Z*) malo devat’ poslancov.

Vykon samospravnych ¢innosti obec zabezpetovala podla Statitu obce Drahovce
(dalej len ,,Statit®), organiza¢ného poriadku, rokovacieho poriadku OZ, vS§eobecne zaviaznych
nariadeni obce (d’alej len ,,VZN*) a d’alSich internych predpisov v sulade so zakonom
¢.369/1990 Zb. o0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon
0 obecnom zriadeni).
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1 Rozpocet a jeho plnenie

1.1 Zostavenie rozpoctu, zmeny rozpoctu a jeho plnenie

Rozpocet obce bol zakladnym nastrojom finan¢ného hospodarenia v roku 2012,
ktorym sa riadilo financovanie uloh a funkcii obce v kontrolovanom obdobi. Obsahoval
prijmy avydavky, v ktorych boli vyjadrené finanéné vztahy k pravnickym osobam
a fyzickym osobam — podnikatel'om posobiacim na Gzemi obce, ako aj k obyvatel'om Zzijucim
na Uzemi obce vyplyvajice pre ne zplatnej legislativy, Z inych vSeobecne zaviznych
pravnych predpisov obce a platnych zmluvnych vzt'ahov. Sucastou rozpoctu obce bol aj
rozpocet prijmov a vydavkov rozpoctovej organizacie zriadenej obcou, a to zakladnej Skoly
s materskou Skolou. Vydavky rozpoc¢tu boli alokované do 13 programov a 30 podprogramov.
Kontrolou bolo zistené, ze obec v rozpocte nestanovila zdmery a ciele, ktoré realizovala
z vydavkov rozpoctu (d’alej len ,,program obce*), ¢im nekonala v stlade s § 4 ods. 5 zdkona
0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy ¢. 583/2004 Z. z. v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy*).

Vo svojom rozpocte obec uplatnila rozpoctovi klasifikaciu v stilade s § 4 ods. 2
zékona o rozpoctovych pravidlach uizemnej samospravy.

Rozpocet obce bol zostaveny ako viacrocny na roky 2012 — 2014 so zavéznost'ou
na prvy rozpoctovy rok, t. j. rok 2012. Hlavna kontrolérka obce (d’alej len ,,HK*) vypracovala
stanovisko k navrhu rozpoctu obce v sulade s § 18f pism. ¢) zdkona o obecnom zriadeni,
v ktorom konstatovala, Ze programy obce neobsahuji zamery, ciele a meratelné ukazovatele.
OZ schvalilo navrh rozpoctu na rok 2012 a navrh programového rozpoctu na roky 2012 —
2014 zobralo na vedomie uznesenim ¢. 73/2011 z 24.11.2011 v sulade s § 11 ods. 4 pism. b)
zakona o obecnom zriadeni. Rozpocet obce bol pred schvalenim zverejneny spésobom v 0bci
obvyklym, v stilade s § 9 ods. 2 zdkona o obecnom zriadeni.

Rozpocet bol vnutorne ¢leneny na beZzné prijmy a bezné vydavky, kapitalové prijmy
a kapitalové vydavky a finan¢né operacie v stlade s § 10 ods. 3 zakona o rozpocétovych
pravidlach izemnej samospravy.

Tabul'ka €. 1 — Prehl'ad o plneni rozpoctu za rok 2012 v Eur

Ukazovatel’ Schvaleny Upraveny Plnenie % plnenia
rozpocet rozpocet rozpodctu

BezZné prijmy 955 751 1 055 928 1 050 834 99,51

Kapitalové prijmy 0 313 398 314 320 100,29

Prijmové finan¢né operacie 50 000 149 675 0 0,00

Prijmy spolu 1005751 1519 001 1 365 154 89,87

Bezné vydavky 898 413 1044 375 992 204 95,00

Kapitalové vydavky 74 144 438 089 333 002 76,01

Vydavkové finanéné operacie 33194 0 0 0

Vydavky spolu 1005 751 1482 464 1325 206 89,39

Prebytok/schodok beznych

prijmov a vydavkov +57 338 + 11 553 + 58 630

Prebytok/schodok kapitalovych

prijmov a vydavkov - 74144 - 124 691 - 18 682

Prebytok/schodok finan¢nych

operacii +16 806 + 149 675 0

Prebytok/schodok spolu 0 + 36 537 + 39 948

Prebytok/schodok rozpoctu bez

zahrnutia finan¢nych operacii - 16 806 -113138 + 39 948
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Rozpocet na rok 2012 bol zostaveny ako vyrovnany. Bezny rozpocet bol zostaveny ako
prebytkovy + 57 338,00 Eur, kapitalovy rozpocet bol zostaveny ako schodkovy
- 74 144,00 Eur, kryty prebytkom bezného rozpoctu a zostatkami financnych prostriedkov
Z minulych rokov a finan¢né operacie boli zostavené ako prebytkové + 16 806,00 Eur.
Vysledkom finanéného hospodarenia k 31.12.2012 bol prebytok vo vyske + 39 948,00 Eur
(prebytok bezného a kapitalového rozpoctu).

Obec po schvaleni rozpoctu vykonala rozpis na rozpoCtovli organizaciu VO SVOjej
zriad’'ovatel'skej posobnosti v sulade sustanovenim § 12 ods. 1 zékona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy, vratane programov obce.

Upraveny rozpocet bol zostaveny ako prebytkovy. Upraveny bezny rozpocet bol
zostaveny ako prebytkovy vo vySke + 11 553,00 Eur. Upraveny kapitalovy rozpocet bol
zostaveny ako schodkovy vo vyske - 124 691,00 Eur, kryty prebytkom bezného rozpoctu
a zostatkami finanénych prostriedkov z minulych rokov. Rozpocet finanénych operacii bol
schvaleny ako prebytkovy vo vyske + 149 675,00 Eur.

V kontrolovanom obdobi bolo obcou vykonanych Sest’ zmien rozpoctu rozpoctovymi

opatreniami schvalenych OZ v stlade s § 14 ods. 2 pism. a) a b) zakona o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy. V zmysle § 14 ods. 3 zakona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy o vykonanych rozpoctovych opatreniach viedla operativnu evidenciu.
Kompetencia starostu vykonavat zmeny rozpoctu podla § 11 ods. 4 pism. b) zakona
0 obecnom zriadeni bola schvalena uznesenim ¢.28/2011, podl'a ktorého modze starosta
prekrocit’ rozpocet beznych a kapitdlovych vydavkov na konkrétnej polozke tovarov a sluzieb
do vysky 20 % z Ciastky schvalenej v rozpocte a urobit’ presun finan¢nych prostriedkov
na bezné¢ vydavky v ramci jednotlivych programov v rdmci rozpoctu, aby nebola prekroc¢ena
celkova rozpoctom schvalena ¢iastka v rdmci programu.
Kontrolou rozpoctu a skutocného Cerpania vydavkov bolo zistené, Ze plnenie rozpoctu obce
k31.12.2012 bolo prekrocené pri viacerych podprogramoch a podpolozkach, napr.
pri podprograme 8.1 Predskolska vychova pri podpolozke 637 004 Vseobecné sluzby
0 532,33 Eur, pri podprograme 09.1 Telovychova a Sport a podpolozke 635 006 Povinna
a Standardna tidrzba o 3 997,69 Eur a pri podprograme 13.1 Prevadzka zdravotného strediska
a podpolozke 632 001 Energie 0949,78 Eur. Obec v uvedenych pripadoch prekrocenie
rozpoctu nevykonala rozpoctovymi opatreniami, ¢im poruSila § 12 ods. 2 a 3 zékona
0 rozpo¢tovych pravidlach 1Gzemnej samospravy, podla ktorych obec hospodari
S rozpoctovymi prostriedkami podla schvaleného rozpoctu a v pripade potreby vykondva
zmeny vo svojom rozpocte. Zaroven obec nekonala v stlade s § 14 ods. 1 a 2 zakona
0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy, podla ktorého zmeny rozpoctu obce
schval'uje organ obce a zmeny vykondva v priebehu rozpoctového roka rozpoctovymi
opatreniami a zaroven podl'a § 11 ods. 4 pism. b) zakona o obecnom zriadeni, podla ktorého
je OZ vyhradené najmé schvalovat’ rozpocet obce a jeho zmeny. Podobné nedostatky boli
zistené vo viacerych pripadoch.

1.2 Spravnost’ a iplnost’ zostavenia zaverecného uctu

Obec po skonceni rozpoctového roka 2012 spracovala udaje o svojom hospodareni
do zavereéného uétu obce (dalej len ,,ZU*). ZU obsahoval naleZitosti podla § 16 ods. 5
zakona o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy.

Navrh ZU obec zverejnila sposobom obci obvyklym v stlade s § 9 ods. 2 zakona
0 obecnom zriadeni, a to na uradnej tabuli 09.05.2012. ZU bol predlozeny na zasadnutie OZ
23.05.2013. OZ prerokovalo a schvalilo celoroéné hospodarenie obce za rok 2012 v sulade
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s § 16 ods. 12 zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy uznesenim ¢. 33/2013
bez vyhrad.

HK obce vypracovala stanovisko k ZU obce za rok 2012 podl'a § 18f ods. 1 pism. c)
zékona o obecnom zriadeni a odporucila OZ schvalit’ celoro¢né hospodarenie obce Drahovce
bez vyhrad.

Prebytok rozpo¢tu obce bol vycisleny vsulade s § 10 ods. 3 pism. a) ab)
V nadvéznosti na§ 2 pism. b) a § 10 ods. 6 zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy v sume 39 948,00 Eur.

Uznesenim ¢. 33/2013 schvalilo OZ pouzitie prebytku rozpoctového hospodarenia
vo vyske 39 948,00 Eur na tvorbu rezervného fondu.

1.3 Preverenie spravnosti vedenia uctovnictva a zostavenia Gctovnej zavierky

Kontrolou stvahy k 31.12.2012 a vykazu ziskov a strat k 31.12.2012 bolo zistené,
ze tieto boli zostavené v stanovenom termine 24.01.2013. Poznamky boli zostavené
31.01.2013 v zmysle § 1 opatrenia MF SR z 5. decembra 2007 ¢. MF/25755/2007-31, ktorym
sa ustanovuju podrobnosti o usporiadani, oznacovani a obsahovom vymedzeni poloziek
individualnej Gcétovnej zavierky, terminy a miesto predkladania uctovnej zavierky
pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vySSie uzemné
celky. Udaje uvedené vo vykazoch a Vv poznidmkach nadvizovali na tdaje v hlavnej knihe
k 31.12.2012.

Individualna vyro¢na sprava k uctovnej zavierke bola vyhotovend 27.05.2013
a overena auditorom 14.06.2013 v sulade s § 16 ods. 3 zdkona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a podla § 19 ods. 1 zdkona €. 431/2002 o Gc¢tovnictve V zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zdkon o G¢tovnictve®). Individudlna vyro¢na sprava obsahovala
nalezitosti v stilade s citovanym zikonom. Udaje v uétovnej zavierke boli zhodné s udajmi
vykazanymi v hlavnej knihe.

Kontrolou bolo vybranych a preverenych 120 dodavatel'skych faktr. Pri vybranych
faktirach kontrola NKU SR preverila tltovanie podla Opatrenia MF SR
¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch wétovania a ramcovej
uctovej osnove pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce
a vyssie uzemné celky v zneni neskorSich zmien (d’alej len ,,postupy uctovania®), zatriedenie
prijmov a vydavkov podl'a rozpoétovej klasifikicie a dodrziavanie internych smernic. Dalej
boli  kontrolou preverené ndlezitosti uctovnych dokladov, spravnost, uUplnost
a preukdzatel'nost’ ti¢tovnych operacii, zauctovanie vydavkov do obdobia, s ktorym vecne
a Casovo suviseli. Pri vybranych faktirach bolo tiez preverené ich zverejnenie v sulade
so zakonom ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov V zneni neskorSich predpisov (dalej ,,zdkon o slobodnom pristupe
k informaciam®) a zachovavanie hospodarnosti, efektivnosti a ucinnosti. Pri investi¢nych
faktarach bolo preverené dodrziavanie platnych postupov tctovania pri obstaravani dodavok
a prac investicného charakteru a ich zverejnenie.

Kontrolou vybranych faktur bolo zistené, Ze dve dodavatel'ské faktury evidované
pod ¢islom 2012262 a 2012327 na sumu 76,80 Eur s DPH a 27,88 Eur s DPH boli vystavené
za pravidelny ro¢ny poplatok za internetové sluzby. Predpis dodéavatel'skej faktiry ¢. 2012262
na obdobie od 29.09.2012 do 29.09.2013 bol zauctovany dia 01.10.2012 a predpis faktury
€. 20122327 na obdobie od 01.12.2012 do 30.11.2013 bol zauctovany dna 23.11.2012,
uctovnym zapisom 518 — Ostatné sluzby/321 — Dodavatelia. Ked'Ze poplatky boli predpisané
v roku 2012 na obdobie rokov 2012 a 2013, mal byt néaklad ¢asovo rozliseny a jeho cast’
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narok 2013 mala byt zati¢tovand Gctovnym zapisom 381 — Naklady buducich obdobi/321 —
Dodévatelia.

Tym, Ze obec nespravne zalUctovala zaviazky z dodavatel'skych faktir, nepostupovala
vsulade s § 7 ods. 1 a2 zakona 0 Gctovnictve a § 50 ods. 2 platnych postupov uctovania.
Zaroven nebol dodrzany § 4 ods. 2 zakona o GcCtovnictve, podla ktorého podrobnosti
0 ramcovych uctovych osnovach pre jednotlivé skupiny uctovnych jednotiek uctujucich
Vv sistave podvojného uctovnictva ustanovi Ministerstvo financii (d’alej len ,,MF SR®)
opatrenim, opatrenie vyhlasuje oznamenim o jeho vydani v Zbierke zakonov SR a uctovna
jednotka je povinna ho dodrziavat'.

Preverenim vybranej vzorky dodavatel'skych faktar dalej kontrola zistila, ze
pri faktire evidovanej pod ¢islom 2012362, vystavenej za ro¢nu licenciu softvéru vo vyske
201,81 Eur s DPH bol vydavok nespravne zatriedeny na podpolozku 637 004 — Vseobecné
sluzby. Spravne zatriedenie vydavku malo byt na podpolozke 633 013 — Softvér, z ktorej sa
hradia vydavky na obstaranie softvéru vratane vydavkov na obstaranie licencii stvisiacich
S pouzivanim softvéru. Podobné nedostatky boli zistené vo viacerych pripadoch. Celkovo boli
nespravne zatriedené vydavky vo vyske 1 933,79 Eur s DPH.

Kontrolovany subjekt tym, ze nezatriedil vydavky na spravne podpolozky
nepostupoval podl'a § 4 ods. 7 zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy, podla
ktorého sa v rozpocte obce uplatituje rozpoctova klasifikacia v sulade s osobitnym predpisom
a zaroven nepostupoval v sulade s opatrenim MF SR ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa
ustanovuje druhova klasifikdcia, organizacnd klasifikdcia a ekonomicka klasifikacia
rozpoctovej klasifikacie.

Zverejnovanie objednavok, zmluv a faktar

Kontrolou vybranych objednavok a faktir za rok 2012 bolo zistené, ze objednavky
a faktury boli na webovom sidle obce zverejfiované v stilade s § 5b ods. 1 pism. a) a pism. b)
zakona o slobodnom pristupe k informaciam.

1.4 Verejné obstaravanie

Obec mala v kontrolovanom obdobi vypracovant intern Smernicu upravujicu postup
verejného obstaravatel'a obce pri obstaravani zakaziek na dodanie tovaru, zakaziek
na uskutocnenie stavebnych prac, zakaziek na poskytnutie sluZieb, koncesie na stavebné prace
a sutaz navrhov pri zadavani zakaziek s nizkou hodnotou (d’alej len ,,smernica upravujuca
postup verejného obstardvania“) platnti od 01.06.2007.

Kontrolnd skupina preverila verejné obstaravanie na uskuto¢nenie stavebnych prac:
»Oprava audrzba priestorov v suteréne kultirneho domu poskodenych spodnou vodou
povodiiami v obci Drahovce®.

Na zaklade stanovenia predpokladanej hodnoty zdkazky pouzil kontrolovany subjekt
postup zadavania zakazky s nizkou hodnotou v zmysle § 102 zakona ¢. 25/2006 o verejnom
obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
»zakon o VO*) a vyber dodédvatel'a na dodanie stavebnych prac uskutocnil telefonickym
prieskumom trhu. Osloveni boli traja dodavatelia. Kontrolovany subjekt vyhodnotil ponuku
spolo¢nosti S najnizSou cenou ako najvyhodnejSiu ponuku a vypracoval zdznam z prieskumu
trhu v sulade so smernicou upravujicou postup verejného obstaravania. Vitazny uchadzac
predlozil doklad o opravneni podnikat’ tykajaci sa predmetu zakazky. Pri vykondvani
obkladacskych, demolacnych, buracich, maliarskych a natiera¢skych prac zhotovitel
postupoval v stlade s ustanovenim § 538 zakona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zékonnik v zneni
neskorsich predpisov, podla ktorého zhotovitel' diela moéze poverit’ jeho vykonanim ina
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osobu, ak zo zmluvy alebo povahy diela nevyplyva ni¢ iné. Pri vykonani diela inou osobou
ma zhotovitel’ zodpovednost, akoby dielo vykonaval sam.

Obec uzatvorila zmluvu o dielo (d’alej len ,,zmluva®) s dodavatelom stavebnych prac
29.12.2010. Predmetom zmluvy bola rekonstrukcia socidlnych zariadeni v suteréne
kultirneho domu s terminom zacatia realizacie diela 28.12.2010 a ukoncenia realizdcie diela
29.12.2010. Uvedenym konanim (nejasnosti v terminoch zacatia prac a uzatvorenia zmluvy)
obec nepostupovala v stlade s ustanovenim § 43 zakona ¢. 40/1996 Zb. Obciansky zakonnik
V zneni neskorsich predpisov, podla ktorého ucastnici s povinni dbat’, aby sa pri Gprave
zmluvnych vztahov odstranilo vsetko, ¢o by mohlo viest' k vzniku rozporov. Podla
pisomného vyjadrenia kontrolovaného subjektu, uvedeny termin bol ovplyvneny skratenym
rezimom bankovych prevodov na konci roka azaroven podmienkou krajského turadu
zivotného prostredia vycerpat’ poskytnuté financné prostriedky najneskor do konca roka 2010.

Kontrolnd skupina preverila faktiry, stipisy stavebnych prac, montdzny dennik, zapis
0 odovzdani a prevzati stavebnych prac. Kontrolou montdzneho dennika bolo zistené, ze
stavebné prace v suteréne kultirneho domu boli zacaté 29.12.2010, ale v uvedeny den prace
podl'a zmluvy neboli ukoncené. Podl'a pisomného vyjadrenia kontrolované¢ho subjektu sa
Vv priebehu vykonavania prac zistila potreba vykonat prace naviac. Odkrytim priestorov sa
zistila nutnost’ vykonat' d’alSie nadvdzné a stvisiace prace tak, aby priestory mohli byt
vyuzivané na svoj ucel a bolo potrebné tieto prace nadvézne aj vykonat’ a suvisle ukondit’.
Z uvedené¢ho dévodu nebolo mozné pokracovat’ v pracach dohodnutych v zmluve a bolo
nutné riesit’ d’alSie prace dodatkom ¢. 1 (d’alej len ,,dodatok*) k zmluve, ktory bol uzatvoreny
31.12.2010. Dodatkom k zmluve sa zmluvné strany dohodli na rozsireni predmetu zmluvy
a uprave ceny za dielo. Prace vykonané na zéklade zmluvy ako aj prace vykonané na zaklade
dodatku k zmluve boli prevzaté zapisom o odovzdani a prevzati 25.03.2011. Dodatkom
k zmluve nebol upraveny termin ukoncenia realizacie diela 29.12.2010. Odovzdanim prac
25.03.2011 nebol dodrzany pdévodny zmluvne stanoveny termin. Stavebné prace boli
vykonané V poZadovanej kvalite a zaroveil bol dodrZany ucel poskytnutych finan¢nych
prostriedkov. Kontrola NKU SR vykonala obhliadku prac na mieste.

Na zaklade zmluvy zhotovitel' vystavil 29.12.2010 faktaru ¢.2010/036 v sume
16 885,49 Eur s DPH. Faktara bola uhradenda 29.12.2010 vo vyske 16596,95 Eur
2 30.12.2010 v sume 288,54 Eur ana zaklade dodatku k zmluve bola vystavena 27.03.2011
faktira €. 5 vo vySke 13 478,18 Eur s DPH uhradené 06.04.2011.

Kontrolna skupina preverila u¢tovné doklady — faktary, supisy stavebnych prac, zapis
0 odovzdani a prevzati dokonceného diela tykajice sa zmluvy ako aj dodatku k zmluve
Vv stvislosti s vykonanim predbeznej finan¢nej kontroly. Nedostatky st uvedené v bode 3
Vnutorny kontrolny systém.

2 Majetok, zavizky, pohlPadavky

Hospodarenie obce upravovali ,,Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce
Drahovce™ zostavené v stlade s § 9 a 10 zakona ¢. 138/1991 Zb. 0 majetku obci v zneni
neskorsich predpisov t¢inné od 21.09.2009.

Starosta obce vydal 17.12.2012 ,,Prikazny list starostu obce*, ktorym ulozil v zmysle
zakona 0 Gétovnictve vykonat’ riadnu inventarizaciu majetku, zavizkov a rozdielu majetku
a zavdzkov obce Drahovce. V prikaznom liste zaroven vymenoval predsedu a ¢lenov
inventarizanej komisie pre Obecny urad Drahovce a predsedu a ¢lena inventarizacnej
komisie pre Zakladnu Skolu s materskou $kolou Drahovce. Zaroven urcil v akom rozsahu sa
ma inventarizacia vykonat’ a harmonogram prac.



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Skuto¢ny stav majetku, zaviazkov a rozdielu majetku a zavizkov sa zist'uje inventirou
a zapisuje sa do inventurnych stpisov. Inventirny supis je UCtovny zéznam, ktory
zabezpecuje preukazatelnost’ Gctovnictva a musi obsahovat’ zakonom stanovené nalezitosti.
Kontrolovany subjekt predlozil ku kontrole tri inventirne supisy dlhodobého majetku
k 30.11.2012 asest inventurnych stpisov drobného majetku k 30.11.2012. Uvedené
inventiirne supisy obsahovali vietky zikonom stanovené naleZitosti. Dalej bolo kontrolou
NKU SR zistené, Ze inventirne stpisy, ktoré zabezpeduju preukazatelnost’ Giétovnictva neboli
vypracované pri dokladovej inventire uctov dlhodobého finanéného majetku, drobného
majetku vedeného v operativno-technickej evidencii, k i¢tom obezného majetku, zavizkov
a rozdielu majetku a zavazkov. Uvedenym konanim doslo k poruseniu ustanovenia § 6 ods. 3
zékona o uctovnictve, podla ktorého je tctovna jednotka povinnd inventarizovat’ majetok,
zavizky a rozdiel majetku a zaviazkov podl'a § 29 a § 30.

Ked’ze inventirne stpisy dlhodobého majetku a drobného majetku boli vypracované
k terminu 30.11.2012, G¢tovna jednotka v inventarizacii zohladnila aj prirastky a Gbytky
hmotného majetku za dobu od skoncenia fyzickej inventiry do konca uctovného obdobia,
t.J. k31.12.2012.

Stav majetku, zavizkov arozdielu majetku a zavidzkov v inventirnych stpisoch sa
porovnava so stavom majetku, zavizkov arozdielu majetku a zavidzkov v Gétovnictve
a vysledky porovnania sa uvedu v inventarizacnom zdpise. Inventarizacny zapis je Uctovny
zaznam, ktorym sa preukazuje vecnd spravnost’ uctovnictva a ktory musi obsahovat’ zdkonom
stanovené nalezitosti. Z inventarizacie kontrolovany subjekt vypracoval inventarizaény zapis.
Kontrolou NKU SR bolo zistené, 7e neobsahoval niektoré zékonom stanovené naleZitosti, a to
sidlo uctovnej jednotky, vysledky zporovnania skutoéného stavu majetku, zavidzkov
arozdielu majetku a zaviazkov s uctovnym stavom atieZ meno, priezvisko a podpisovy
zaznam osOb zodpovednych za vykonanie inventarizdcie v ictovnej jednotke. Kontrolovany
subjekt tym nekonal v stlade s § 30 ods. 3 pism. a), b) a d) zakona o uctovnictve.

Predmetom inventarizacie su vSetky polozky majetku, zaviazkov a rozdielu majetku
a zavizkov. NKU SR zistil, ze ¢ty 213 — Ceniny, 326 — Nevyfakturované dodavky a 372 —
Transfery a ostatné zuctovanie so subjektmi mimo verejnej spravy, ktoré vykazovali zostatok
k 31.12.2012, neboli predmetom inventarizacie. Uvedenym konanim doSlo k poruSeniu
ustanovenia § 6 ods. 3 zdkona 0 uctovnictve, podla ktorého je uctovnad jednotka povinna
inventarizovat’ majetok, zavizky a rozdiel majetku a zaviazkov v nadviznosti na § 29 a § 30.

3 U¢innost’ vniitorného kontrolného systému

Obec za uclelom =zabezpeCenia komplexného vnutorného kontrolného systému
VO svojej posobnosti upravila vykon predbeznej, priebeznej a néslednej financnej kontroly
v zasadach vykonavania finanénej kontroly v podmienkach obce Drahovce (dalej len
»zasady*), ktoré nadobudli Gcinnost’ 05.03.2012. V zasadéach bolo tiez uvedené, ze starosta
obce je zodpovedny za vytvorenie, zachovanie arozvijanie syst¢tmu finan¢ného riadenia
a zaroveil boli urCeni aj zodpovedni zamestnanci za vykondvanie predbeznej financnej
kontroly. Obec tym vytvorila systém kontroly a zabezpecila tiezZ podmienky na jeho nezavisly
vykon.

Sucastou zabezpecenia vnutorného kontrolného systému obce bola ¢innost HK.
Kontrolou NKU SR bolo zistené, e hlavna kontrolorka sa k 29.02.2012 vzdala funkcie.
Podl'a zakona o obecnom zriadeni, ak vykon funkcie HK zanikd vzdanim sa funkcie, OZ
vyhléasi nové volby HK tak, aby sa konali najneskér do 60 dni odo dila skonCenia vykonu
funkcie HK. OZ vyhlasilo vyberové konanie na obsadenie funkcie HK na 24.04.2012.
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Do funkcie bola zvolena nova HK, sktorou nasledne starosta obce uzatvoril 30.04.2012
pracovnu zmluvu, kde bol ako denl nastupu do prace urceny 01.05.2012.

Kontrolou predlozenej dokumentacie z ¢innosti HK za rok 2012 bolo zistené, ze HK
vypracovala a OZ predlozila pred ich schvalenim stanovisko k navrhu zavere¢ného uctu
zarok 2011 a stanovisko HK k navrhu viacroéného rozpoétu obce na roky 2013 — 2015
a k navrhu rozpo¢tu obce na rok 2013. HK vypracovala navrh planu kontrolnej ¢innosti
na 2. polrok 2012, ktory bol 28.06.2012 predlozeny na rokovanie OZ atiez navrh planu
kontrolnej ¢innosti na 1. polrok 2013, ktory bol predlozeny na rokovanie OZ 13.12.2012.
Obidva navrhy planu kontrolnej ¢innosti boli zverejnené na uradnej tabuli v zmysle zdkona
0 obecnom zriadeni.

Podl'a § 18f ods. 1 pism. e) zdkona o obecnom zriadeni, HK predkladd OZ najmenegj
raz rocne spravu o kontrolnej ¢innosti, a to do 60 dni po uplynuti kalendarneho roku. Sprava
0 kontrolnej ¢innosti HK za rok 2012 bola OZ predlozena 14.03.2013, ¢im nebolo dodrzané
ustanovenie § 18f ods. 1 pism. €) zdkona o obechom zriadeni.

Kontrolnd skupina preverila postup aspdsob vykondvania predbeznej financnej
kontroly pri jednotlivych finanénych operaciach. Kontrolou zmluvy o dielo z 29.12.2010 bolo
zistené, ze obec nevykonala predbeznti finanénu kontrolu pred uzatvorenim zmluvy o dielo,
¢im nepostupovala v sulade s ustanovenim § 6 ods. 1 zakona 502/2001 o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,,zékon o finan¢nej kontrole®), podl'a ktorého predbeznou finanénou kontrolou
organ verejnej spravy overuje kazda pripravovani finanéni operaciu, pricom V rozsahu
ustanovenia § 2 ods. 2 pism. j) zakona o finan¢nej kontrole a vnttornom audite sa finanénou
operaciou rozumie prijem alebo pouzitie verejnych prostriedkov v hotovosti alebo
bezhotovostne, pravny ukon alebo iny ikon majetkovej povahy.

Kontrolnd skupina tiez preverila vykonavanie predbeZnej financ¢nej kontroly
pri faktarach uvedenych v bode 1.3. Kontrolou uvedenych faktar neboli zistené nedostatky.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dna: 14.03.2014

Mgr. Eva Karabova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. BoZena Duchonova
¢lenka kontrolnej skupiny

Ing. Cudmila Jurdkova
¢lenka kontrolnej skupiny
S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna: 18.03.2014

Dipl. Ing. Juraj Klein
starosta obce
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