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Zhrnutie

NKU SR zaradil do planu kontrolnej &innosti na rok 2014 kontrolnt akciu ,,Dlhova politika
vybranych miest a obci SR*, pretoZze je to aktudlna a celospolo¢enska téma, suvisiaca S vyvojom
verejnych financii v subjektoch uzemnej samospravy. Kontrolnd akcia nadvdzuje na kontroly
vykonané v roku 2013, kedy boli zistené vyznamné nedostatky. Uéelom kontroly bolo poukézat
na to, ¢i skutocny dlh miest a obci je totozny s deklarovanym a v primeranej miere poukazat’
aj na rizikd suvisiace s u¢innost'ou zakona o rozpoctovej zodpovednosti od 01.01.2015 pre subjekty
uzemnej samospravy a konsolidaciou verejnych financii.

Predmetom kontroly bola kontrola spolahlivosti a spravnosti i¢tovnych operéacii, tykajucich
sa dlhovej sluzby miest aobci a spravnost vykazovania v uctovnych a finanénych vykazoch,
dodrziavania rozpoctovych pravidiel pri pouzivani névratnych zdrojov financovania so zameranim
na spravnost vypoctu dlhu, vynaloZzenych vydavkov na dlhova sluzbu a schopnost’ uhradzat
zavazky. Pri kontrole boli pouzité porovnavacie a analytické metddy. Zber a spracovanie informacii
bolo zabezpecené zékladnymi technikami financnej kontroly, ku ktorym patri Stidium dokladov
a rozhovory s vedenim obce.

NKU SR vykonal analyzu rozpoétového hospodarenia obce Dolny Bar na zaklade vysledkov
uvedenych v zadvereCnom ucte obce a financnych vykazoch 0 plneni rozpoctu subjektu verejnej
spravy za roky 2012 — 2014, zhodnotil vyvoj prijmov a vydavkov, dosiahnutych vysledkov
hospodarenia a zistil nasledovné nedostatky:

Obec nepostupovala v sulade so zakonom o rozpoétovych pravidlach tzemnej samospravy
tym, ze Vv priebehu kontrolovaného obdobia nesplnila podmienky pre prijatic navratnych zdrojov
financovania v rokoch 2012 a 2014 celkom v sume 130 926,00 eur, nesledovala vyvoj hospodarenia
podla rozpoctu a Vv pripade potreby nevykonavala zmeny rozpoctu, nespravne vycislila vysledok
rozpoctového hospodarenia, nevytvorila rezervny fond z prebytku rozpoctového hospodérenia,
zaverecny ucet neobsahoval nélezitosti podla tohto zikona, obecné zastupitel'stvo nerozhodlo
0 pouziti prebytku a vysporiadani schodku rozpoétu pri prerokovani zavereéného Gétu. Dalej obec
nespravne zatriedila prijmy a vydavky suvisiace s navratnymi zdrojmi financovania, ¢im zaroven
nepostupovala v stlade so zakonom o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy.

Obec nepostupovala v sulade so zakonom o rozpoétovych pravidlach tizemnej samospravy,
ked’ hlavny kontrolor obce nepreveril dodrzanie podmienok pre prijatie navratnych zdrojov
financovania, a teda ani neoznamil poruSenie podmienok MF SR.

Dalej bolo kontrolou zistené, Ze obec nepostupovala v stlade so zdkonom o obecnom
zriadeni, ked obec prijala p6zicku od fyzickej osoby v sume 140 600,00 eur, bez schvalenia
obecnym zastupitel'stvom.

Pomer dlhu a skutoénych beZnych prijmov predchadzajuceho roka, vypocitany na zéklade
finan¢nych vykazov, predlozenych MF SR kontrolovanym subjektom prostrednictvom systému
Statnej pokladnice, nezodpovedal v rokoch 2012 a 2013 skuto¢nosti z dovodu nespravnych udajov
uvedenych vo vykazoch.

Obec vo finanénom vykaze o stave bankovych Uc¢tov a zdvizkov obci, vysSich izemnych
celkov animi zriadenych rozpoétovych organizacii k 31.12.2012 nespravne vykazala navratné
finanéné vypomoci ako zdroje financovania prijaté na zabezpecenie predfinancovania spolo¢nych
programov Slovenskej republiky a Eurdpskej tnie, ¢o bolo v rozpore s opatrenim MF SR. Dalej
obec uviedla v roku 2013 vo vykaze o Gveroch, emitovanych dlhopisoch, zmenkach a finanénom
prenajme subjektu verejnej spravy nespravny udaj o vySke navratnych finanénych vypomoci, ked’
uviedla ako dlhovy nastroj aj zavdzok z postipenych pohl'adavok.

Kontrolou dodrzania postupov uftovania navratnych zdrojov financovania bolo zistené,
ze obec nepostupovala v sulade so zakonom o G¢tovnictve tym, zZe uctovala o dlhodobom zavizku
ako o kratkodobom, zavizok z postipenych pohl'adavok uctovala na nespravnom ucte a nevytvorila
analyticky et podla zostatkovej doby splatnosti dlhodobého tveru. Dalej obec nedlenila splatky
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istin podla zostatkovej doby splatnosti na dlhodobé a kratkodobé, ¢im nepostupovala v stlade
s opatrenim MF SR. Nespravnym uctovanim zaroven obec nepostupovala v sulade s postupmi
uctovania a uctovna zavierka neposkytovala pravdivy a verny obraz o skutoc¢nostiach, ktoré boli
predmetom uétovnictva. Dalej obec nepostupovala v stlade so zakonom o uétovnictve, ked
nedostatocne preverila, ze stav zavdzkov nezodpovedal skutocnosti ana zaklade toho bola
inventarizacia zavdzkov vykonana iba formalne.

Kontrolovany subjekt nepostupoval podl'a zdkona o finan¢nej kontrole a vnutornom audite
tym, ze nevykonal predbeznt finanénti kontrolu pred prijatim navratnych zdrojov financovania
aV pripade vydavkovych financnych operacii, splacania istin aurokov zuverov V suvislosti
S navratnymi zdrojmi financovania.

V pripade zavazkov, tykajucich sa navratnych zdrojov financovania, obec v kontrolovanom
obdobi splatila v stanovenych terminoch vSetky dohodnuté splatky istiny vratane urokov.
Ukazovatele celkového dlhu obce ako aj ukazovatel roénych splatok navratnych zdrojov
financovania pre prijatie navratnych zdrojov financovania boli v dvoch rokoch kontrolovaného
obdobia nad stanovenou hranicou. Podl'a vyjadrenia kontrolovaného subjektu neboli prijaté Ziadne
osobitné opatrenia na znizenie dlhu. Ztohto dovodu kontrolna skupina identifikovala rizika
suvisiace s uplatiovanim metodiky platnej od 01.01.2015 resp. od 01.01.2017 pre prijatie
navratnych zdrojov financovania.

Ukazovatel' celkového dlhu obce bol k 31.12.2014 vo vyske 80,44 %. To by v pripade
neznizenia celkového dlhu obce znamenalo, Ze obec by podl'a metodiky platnej od 01.01.2015 bola
povinna zaplatit’ pokutu podl'a &l. 6 ods. 3 zakona ¢&. 493/2011 Z. z. Ustavny zakon o rozpoétovej
zodpovednosti v zneni neskorsich predpisov, podl'a ktorého ak celkova suma dlhu obce dosiahne
60 % skutocnych beznych prijmov predchadzajiiceho rozpoctového roka a viac, obec je povinna
zaplatit’ pokutu, ktoru ukladda MF SR, a to vo vyske 5 % z rozdielu medzi celkovou sumou dlhu
a 60 % skutocnych beznych prijmov predchédzajiceho rozpoctového roka. Povinnost’ uplatiiovat
toto ustanovenie sa podla tohto zdkona neuplatni pocas 24 mesiacov pocnuc prvym diom
nasledujucim po dni, v ktorom sa uskutocnilo ustanovujuce zasadnutie obecného zastupitel'stva, ak
nebola vo volbach ako novy starosta, zvolend t4 istd fyzicka osoba, ako v predchadzajicom
volebnom obdobi. Nakolko v kontrolovanom subjekte bol zvoleny ten isty starosta, ako
Vv predchadzajiicom volebnom obdobi, toto ustanovenie sa na obec nevztahuje.

Odporicania:

- NKU SR odportiéa vypracovat internii smernicu na vykonavanie predbeznej finanéne;
kontroly v sulade so zakonom o finan¢nej kontrole a vnttornom audite,

- Vv oblasti prijimania navratnych zdrojov financovania zabezpecit', aby tieto boli prijaté iba na
zaklade pisomnej zmluvy,

- neprijat’ v nasledujicom obdobi d’alSie zdroje financovania s cielom znizit' celkovy dlh
obce,

- pravidelne na kazdé zastupitel'stvo obecného uradu predkladat’ informaciu o skuto¢nom
stave dlhu obce.
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Podla poverenia predsedu NKU SR ¢&. 1152/01 z 21.01.2015 vykonali:

Ing. Vladimira Sladeckova, veduca kontrolnej skupiny,
Ing. Bozena Duchonova, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu dlhovej politiky vybranych miest a obci SR, ktorej ti¢elom bola kontrola spolahlivosti
uctov a spravnosti uctovnych operacii, tykajucich sa dlhovej sluzby miest a obci a spravnost’ ich
vykazovania v uétovnych a finanénych vykazoch a dodrziavanie rozpocétovych pravidiel
pri pouzivani navratnych zdrojov financovania so zameranim na spravnost vypoctu dlhu,
vynalozenych vydavkov na dlhovu sluzbu a schopnost’ uhradzat’ zavazky.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 01.03.2015 do 02.04.2015 v kontrolovanom subjekte:
Obec Dolny Bar, Dolny Bar 30, 930 14 Dolny Bar, ICO 00305367

za kontrolované obdobie rokov 2012 — 2014 a suvisiace obdobie.

Kontrola bola vykonand v sulade so zdkonom NR SR ¢&. 39/1993 Z. z. o NajvySSom
kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov aso Standardami, ktoré
vychadzaji zo zéakladnych principov kontroly (ISSAI 100 — 400) v ramci medzinarodnych
Standardov najvyssich kontrolnych institucii.

Predmetom kontroly bola analyza rozpo¢tového hospodarenia obce SO zameranim na vyvoj
dlhu a jeho dopad na hospodarenie, dodrziavanie rozpoétovych pravidiel pri pouzivani navratnych
zdrojov financovania, spol'ahlivost’ vybranych uétov pasiv a spravnost’ vykazovania navratnych
zdrojov financovania a dopad prijimania navratnych zdrojov financovania.

Obec Dolny Bar (dalej len ,,obec” alebo ,kontrolovany subjekt®) je v sulade s ¢l. 64a
Ustavy Slovenskej republiky samostatny tzemny samospravny a spravny celok Slovenskej
republiky zdruzujuci ob&anov, ktori majii na jej tizemi trvaly pobyt. Podla &l. 65 ods. 1 Ustavy
Slovenskej republiky je obec pravnickou osobou, ktora za podmienok ustanovenych zakonom
samostatne hospodari s vlastnym majetkom a so svojimi finanénymi prostriedkami. Cinnost obce je
upravena zakonom SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (d’alej
len ,,zakon o obecnom zriadeni®). Obec sa nachadza v Trnavskom kraji, okres Dunajska Streda
a k 31.12. 2014 mala celkom 619 obyvatel'ov.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Analyza rozpoc¢tového hospodarenia obce so zameranim na vyvoj dlhu a jeho dopad
na hospodarenie

1.1 Analyza vysledkov rozpoctového hospodarenia

Kontrolna skupina vykonala analyzu rozpoc¢tového hospodarenia obce na zaklade
vysledkov, uvedenych v zavereénom uéte obce (d’alej len ,,ZU*) a finanénych vykazoch 0 plneni
rozpoctu subjektu verejnej spravy (dalej len ,,FIN 1 — 04%) resp. finan¢nych vykazoch o plneni
rozpoCtu a0 nerozpoctovanych  pohyboch na ucltoch verejnej spravy (dalej len
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LFIN 1 — 12%) za roky 2012 — 2014 azhodnotila vyvoj prijmov a vydavkov a dosiahnutych
vysledkov hospodarenia.

PrehPad o vysledku rozpoctového hospodarenia obce za roky 2012-2014

Tabulka €. 1 v eur
Ukazovatel’ Skuto¢nost’ Index Index
Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014 2013/2012 | 2014/2013

Prijmy spolu 910 304,32 646 866,57 512 713,32 0,71 0,79

V tom: bezné prijmy 552 784,81 503 631,81 512 713,32 0,91 1,02
kapitalové prijmy 133 568,94 2 000,00 0,00 0,01 0,00
prijmové finan¢né 223 950,57 141 234,76 0,00 0,63 0,00
operacie

Vydavky spolu 910 274,08 645 517,69 509 043,21 0,71 0,79

V tom: bezné vydavky 328 596,91 368 165,65 365 747,20 1,12 0,99
kapitalové vydavky 273 599,45 156 171,87 9 486,00 0,57 0,06
vydavkové financné 308 077,72 121 180,17 133 810,01 0,39 1,10
operacie

Rozdiel prijmov spolu 30,24 1 348,88 3670,11 X X

a vydavkov spolu

(prebytok + / schodok-)

Bezny rozpodet (+, -) 224 187,90 135 466,46 146 966,12 X X

Kapitalovy rozpodet (+, -) -140 030,51 -154 171,87 -9 486,00 X X

Finanéné operacie (+, -) -84 127,15 20 054,59 -133810,01 X X

Vysledok rozpoctového 84 157,39 -18 705,71 137 480,12 X X

hospodarenia po vyluceni

financ¢nych operacii

(prebytok + / schodok-)

Zdroj: Obec Dolny Bar

Prijmy obce spolu v kontrolovanom obdobi mali klesajicu tendenciu, pri¢om v roku 2012
boli najvyssie z dovodu prijatia kapitdlového transferu zo Statneho rozpoctu a navratnych zdrojov
financovania. Bezné prijmy obce boli vo vsetkych troch rokoch kontrolovaného obdobia priblizne
na rovnakej trovni.

Vydavky spolu mali v kontrolovanom obdobi klesajucu tendenciu, ¢o vyplyvalo z vyvoja
prijmov v jednotlivych rokoch. Bezné vydavky boli vo vSetkych troch rokoch kontrolovaného
obdobia pribliZzne na rovnakej irovni.

Kontrolou bolo preverené, ¢i obec sledovala aV pripade potreby vykondvala zmeny
rozpocCtu pri polozkach tykajucich sa navratnych zdrojov financovania a bolo zistené, Ze pri piatich
podpolozkach v roku 2012 (513 001 — Bankové tuvery kratkodobé, 513 002 — Bankové uvery
dlhodobé, 651 002 — Splacanie urokov v tuzemsku banke apobocke zahrani¢nej banky,
651 003 — Splacanie urokov v tuzemsku subjektu verejnej spravy, 821 005 — Splacanie tuzemske;j
istiny z bankovych uverov dlhodobych) a pri jednej podpolozke v roku 2013 (513 002 — Bankové
uvery dlhodobé) bolo prekrocené Cerpanie rozpoctu.

Tym, Ze obec v priebehu rozpoctového roka nesledovala vyvoj hospodarenia podl'a rozpoctu
a Vv pripade potreby nevykonavala zmeny rozpoctu, nepostupovala v stlade s § 12 ods. 3 zdkona
¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach tzemnej
samospravy*).

Kontrolou bolo preverené vycislenie vysledku rozpoctového hospodarenia v kontrolovanom
obdobi uvedené v ZU.
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Udaj o vy¢isleni vysledku rozpo&tového hospodarenia bol v roku 2012 uvedeny spravne ako
rozdiel medzi prijmami a vydavkami bez finan¢nych operacii vo vyske 84 157,00 eur.

V roku 2013 bol vysledok rozpoctového hospodarenia vycisleny nespravne, nakolko
bol vypocitany ako rozdiel medzi celkovymi prijmami a vydavkami, vratane financnych operacii
a bol uvedeny v ZU ako prebytok vo vyske 1 349,00 eur. Spravne vy¢isleny vysledok rozpo&tového
hospodarenia mal byt’ schodok -18 705,71 eur.

V roku 2014 bol vysledok rozpoctového hospodarenia vycisleny nespravne, nakolko
bol vypocitany ako rozdiel medzi celkovymi prijmami a vydavkami, vratane financnych operacii
a bol uvedeny v ZU ako prebytok vo vyske 3 670,00 eur. Spravne vy¢isleny vysledok rozpo&tového
hospodarenia mal byt prebytok vo vyske 137 480,00 eur.

Tym, Ze obec vZU za rok 2013 a2014 nespravne vy¢islila vysledok rozpoétového
hospodarenia nepostupovala v sulade s § 10 ods. 3 pism. a) a b) v nadvédznosti na § 2 pism.c)a § 10
o0ds. 6 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy, podl'a ktorého finan¢né operacie nie
st sucast’'ou prijmov a vydavkov rozpoctu obce.

V ¢&ase vykonu kontroly mala obec vypracovany ZU obce za vietky tri roky kontrolovaného
obdobia. Kontrolou boli preverené ich nalezitosti podl'a zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach tzemnej
samospravy a bolo zistené, ze ZU za rok 2012 a 2013 neobsahoval hodnotenie plnenia programov
obce a OZ nerozhodlo v zavereénych tctoch za vSetky tri roky kontrolovaného obdobia o pouziti
prebytku a vysporiadani schodku rozpoétového hospodarenia.

Tym, ze ZU obce za roky 2012 a 2013 neobsahoval hodnotenie plnenia programov obce,
nepostupoval kontrolovany subjekt vsulade s § 16 ods. 5 pism. g) zdkona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy.

Tym, Ze OZ nerozhodlo o pouziti prebytku a vysporiadani schodku rozpoctu pri preroktvani
ZU obce za roky 2012, 2013 a 2014 nepostupoval kontrolovany subjekt podla § 16 ods. 8 zakona
0 rozpoctovych pravidlach Gizemnej samospravy. Zaroven obec nepostupovala v stilade s § 15 ods.
4 zakona o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy, ked” v roku 2012 a 2014 nevytvorila
rezervny fond najmenej 10 % z prebytku rozpoctu zisteného podl'a § 16 ods. 6 tohto zdkona.

Obecné zastupitel'stvo (d’alej len ,,0Z*) Vv kontrolovanom obdobi prerokovanim

ZU schvalilo celoroéné hospodarenie obce bez vyhrad, a to:

e za rok 2012 uznesenim ¢&. 2/4/2013 zo zasadnutia OZ dna 25.04.2013, pricom prebytok
rozpoctového hospodarenia bol spravne vycisleny vo vyske 84 157,00 eur,

e za rok 2013 uznesenim ¢.1/3/2014 zo zasadnutia OZ dna 21.03.2014, pricom vysledok
rozpo¢tového hospodarenia bol nespravne vycisleny ako prebytok vo vyske 1 349,00 eur.

e za rok 2014 uznesenim ¢. 2/2/2014 zo zasadnutia OZ dna 18.02.2015, pricom vysledok
rozpoctového hospodarenia bol nespravne vycisleny ako prebytok vo vyske 3 670,00 eur.

1.2 Posudenie stavu a vyvoja dlhu a jeho dopadu na hospodarenie obce

NKU SR vykonal postdenie stavu a vyvoja dlhu na zaklade kritérii zadlZenosti obci,
stanovenych zakonom 0 rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy, ako aj dlhu vykazaného
vo finanénom vykaze o stave bankovych uctov a zavizkov obci, vysSich tizemnych celkov a nimi
zriadenych rozpoctovych organizacii (d’alej len ,,FIN 6 — 04“ alebo ,,FIN 7 — 04%),
resp. vo finanénom vykaze o tveroch, emitovanych dlhopisoch, zmenkéch a finanénom prendjme
subjektu verejnej spravy (d’alej len ,,FIN 5 — 04°) za obdobie rokov 2012 — 2014.

V zmysle § 2 pism. a) zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy navratné

vvvvv



finanénych vypomoci, zo zmeniek a z komunalnych obligacii vydanych obcou. Prehlad
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0 ukazovatel'och dlhu obce za kontrolované obdobie je uvedené v tabul’ke 2.

PrehPad o ukazovatePoch dlhu obce za roky 2012 - 2014

Tabulka €. 2 v eur
Ukazovatel’ Skuto¢nost’ Index Index
31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014 | 2013/2012 | 2014/2013
Celkovy dlh obce v eur (§ 17 ods. 7 | 268 227,96 311 385,46 410 977,26 1,16 1,32
a 8 zakona ¢. 583/2004 Z. z.)
Suma ro¢nych splatok navratnych | 181 914,63 105 783,20 115 176,74 0,58 1,09
zdrojov  financovania  vratane
uhrady vynosov v eur
Skutoéné  bezné  prijmy za | 622 000,00 558 947,36 510 905,44 0,90 0,91
predchadzajuci rok v eur
Ukazovatele dlhu v %:
a) § 17 ods. 6 pism. a) | 43,12 55,71 80,44 X X
zakona ¢. 583/2004 Z. z.
b) § 17 ods. 6 pism. b) | 29,25 18,93 22,54 X X
zakona €. 583/2004 Z. z.
Dlh o*bce spolu (FIN 6 — 04/FIN 5 | 831 625,55 1220 275,50 | 1086 210,91 1,47 0,89
—04)
Pocet obyvatelov k 31.12. 619 622 619 1,01 0,99
Dlh mesta na 1 obyvatel'a v eur 1 343,50 1 961,86 1754,78 X X

*zarok 2012 FIN 6 — 04 a za roky 2013 a 2014 FIN 5 — 04
Zdroj: FIN 1-04 za rok 2012, FIN 1-12 za roky 2013 a 2014, za rok 2012 FIN 6 — 04 a za roky 2013 a 2014 FIN 5 — 04

Celkovy dlh obce vycisleny podla § 17 ods. 7 zakona o rozpoctovych pravidlach tzemnej
samospravy sa v roku 2013 zvysil o 43 107,50 eur z dovodu prijatia bankového veru za ucelom
financovania vystavby a prestavby zakladnej Skoly. V roku 2014 sa dlh obce zvysil 0 99 591,80 eur.
Do celkového dlhu obce neboli vo vSetkych troch rokoch kontrolovaného obdobia zaratané v sulade
s § 17 ods. 8 zakona 0 rozpoétovych pravidlach izemnej samospravy uvery poskytnuté zo Statneho
fondu rozvoja byvania (d’alej len ,,SFRB“) na vystavbu obecnych najomnych bytov vo vyske
splatok uveru, ktorych thrada je zahrnutd v cene rocného nijomného za obecné ndjomné byty.
Do sumy ro¢nych splatok navratnych zdrojov financovania neboli vroku 2012 zaratané
jednorazové predCasné splatenia prijatych ndvratnych zdrojov financovania v celkove] vyske
125 069,25 eur.

Celkové ukazovatele zadlZenosti podla § 17 ods. 6 pism. a) zdkona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy sa V jednotlivych rokoch kontrolovaného obdobia zvysili a v roku
2014 boli nad zakonom povolenou hranicou, ked celkovy dlh obce prekrocil 60 % skuto¢nych
beznych prijmov predchadzajiceho rozpoctového roka (v petlaznom vyjadreni to predstavovalo
104 429,00 eur).

Celkové ukazovatele zadlZenosti podla § 17 ods. 6 pism. b) zdkona o rozpoctovych
pravidlach tizemnej samospravy boli v roku 2012 nad zakonom povolenou hranicou, ked” suma
ro¢nych splatok ndvratnych zdrojov financovania vratane thrady vynosov prekrocila 25 %
skuto¢nych beznych prijmov predchédzajiceho rozpoctového roka (v penaznom vyjadreni to
predstavovalo 26 497,00 eur).

Celkovy dlh obce vycisleny podla § 17 ods. 7 zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy bol v rokoch 2012 a 2013 rozdielny oproti dlhu obce, ktory bol uvedeny vo finanénom
vykaze FIN 5 — 04, resp. FIN 6 — 04 a FIN 7 — 04 a nésledne vypocitany podl'a finan¢nych vykazov
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predlozenych Ministerstvu financii Slovenskej republiky (d’alej len ,,MF SR*) prostrednictvom
systému Statnej pokladnice. Rozdiely su podrobne popisané v Casti 3.2 tohto protokolu.

V roku 2014 doslo k zvyseniu celkového dlhu obce pre vypocet splnenia podmienok
pre prijatie navratnych zdrojov financovania z dovodu zmeny metodiky jeho vypoctu — zapocitanie
dodavatel'skych investicnych tUverov (zmluva o postipeni pohladavok) celkom v sume
166 755,80 eur vzmysle zékona o rozpocCtovych pravidlach zemnej samospravy. Zmenou
metodiky prekrocila celkova suma dlhu obce 60 % skuto¢nych beznych prijmov predchadzajiceho
rozpoctového roka.

V zmysle § 5 ods. 1 a § 10 ods. 5 zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy
ako aj opatrenia MF SR ¢. MF/21513/2012-31, ktorym sa ustanovuje usporiadanie, obsahové
vymedzenie, spdsob, termin a miesto predkladania informacii z Gctovnictva a udajov potrebnych
na ucely hodnotenia plnenia rozpoctu verejnej spravy v zneni neskorSich predpisov (dalej len
»opatrenie MF SR ¢. MF/21513/2012-31%) boli do skuto¢ne dosiahnutych beznych prijmov za rok
2013 zapocitané aj bezné prijmy vratane nerozpoctovanych prijmov, uvedenych v casti IIL
finan¢ného vykazu FIN 1-12 v sume 7 273,63 eur.

2. Dodrziavanie rozpoctovych pravidiel pri prijimani navratnych zdrojov financovania

Dodrziavanie rozpo¢tovych pravidiel pri pouzivani navratnych zdrojov financovania bolo
preverené pri navratnych zdrojoch financovania celkom vsume 1 744089,76 eur, ztoho
pri navratnych zdrojoch financovania prijatych v rokoch 2012 — 2014 v sume 290 987,65 eur.

Podla uctovnej evidencie ako aj uzatvorenych zmluvnych vztahov obec v kontrolovanom
obdobi evidovala nasledovny stav bankovych Gverov:

Prehl’ad o stave a vyveji bankovych uverov za obdobie 2012 — 2014
Tabulka ¢. 3

Cislo wiverovej | Datum Uéel tiveru Splatnost’” | Schvilena Zostatok v eur
zmluvy podpisu dveru - | vy¥ka dveru | 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014
rok V eur
500211 08.02.2011 | Vystavba ZS 2021 115 231,00 94 903,34 83 287,34 71671,34
50/026/05 29.12.2005 | Vystavba ’ 2012 53 110,00 6 824,62 0,00 0,00
Centra kultury
115342-2013 31.10.2013 | Prestavba ZS 2023 100 000,00 0,00 99 998,12 89 750,12
50/005/11 24.03.2011 | Zaviazok 2019
z dihodobeho 234 006,76 0,00 | 205 992,44 | 166 755,80
investi¢éného
averu
Spolu 502 347,76 101 727,96 | 389 277,90 | 328 177,26

Zdroj: Uverové zmluvy, suvaha, vypisy z aétov
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PrehPad ostave avyvoji ostatnych navratnych finanénych vypomoci za  obdobie
2012 — 2014

Tabul’ka ¢. 4
Cislo zmluvy Datum Ukel Splatnost’” | Vyska Zostatok v eur

podpisu - rok vypomoci 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014

Vv eur

20139782001 19.12.2001 | Vyst. 15 b,j. 2032 256 124,00 | 206 274,57 | 199 898,72 | 193 233,31
2011114505 22.10.2004 | Vyst.9b.j. 2034 233 357,00 | 178 913,50 | 171 794,87 | 164 532,39
201114505 13.07.2005 | Vyst. 15 b,j. 2035 437 661,00 | 344 709,52 | 331204,01 | 317 467,95
Bez ¢isla 25.11.2009 | Bez ucelu 2015 100 000,00 | 19 000,00 5 000,00 0,00
Cestné 25.06.2011 | Predfinancova | 2015 214600,00 | 147'500,00 | 123 100,00 | 82 800,00
vyhlasenie nie projektov
Bez zmluvy N/A N/A N/A 50 387,65 0,00 0,00 0,00
Spolu 1292 129,65 | 896 397,59 | 830997,60 | 758 033,65

Zdroj: Uverové zmluvy, savaha, vypisy z uétov

Podrla vyjadrenia kontrolovaného subjektu a na zéklade ¢estného vyhlédsenia fyzickej osoby,
prijala obec vroku 2012 pézicku vo vysSke 140 600,00 eur. Vyska tejto pozicky je zahrnuta
v tabul’ke ¢. 4 v sume 214 600,00 eur, nakol'’ko obec finan¢né prostriedky prijala vo viacerych
splatkach aj v roku 2011. Vzhladom k tomu, Ze doba splatnosti poskytnutej p6zic¢ky bola viac ako
jeden rok, bol zadvizok nespravne zauctovany ako kratkodoby. Zistenie je popisané v Casti 3.1 b)
tohto protokolu. Na zéklade vysledkov kontroly a podla vyjadrenia kontrolovaného subjektu OZ
neschvalilo prijatie tejto p6zic¢ky, ¢o nebolo v sulade s § 11 ods. 4 pism. b) zadkona o obecnom

zriadeni.

Obec prijala v roku 2012 navratnt finanéni vypomoc vo vyske 50 387,65 eur. Navratna
finan¢na vypomoc bola obci poskytnuta bez pisomnej zmluvy. Podl'a vyjadrenia kontrolovaného
subjektu boli tieto finan¢né prostriedky poskytnuté na predfinancovanie spolo¢nych programov SR
a Eurdpskej unie (dalej len ,,EU). Kontrolou bolo preverené, Ze obec tieto finanéné prostriedky
vratila jednorazovo dina 06.09.2012. Nenavratny finanény prispevok na projekt revitalizacie skladky
bol obci poskytnuty dna 04.09.2012. Z tohto dovodu, nebola finan¢na vypomoc zaratana
do celkového dlhu obce a ani do ro¢nych splatok navratnych zdrojov financovania.

V roku 2013 prijala obec na zdklade zmluvy skomerénou bankou tver vo vyske
100 000,00 eur na prestavbu a vystavbu zakladnej Skoly. Prijatie uveru schvalilo OZ v sulade
so zakonom o obecnom zriadeni. V roku 2014 neprijala obec ziadne névratné zdroje financovania.
V roku 2012 a2013 obec uctovala o postupenych pohladavkach ako o prijatych navratnych
zdrojoch financovania a ich splatky zatriedila aj ako prijmy finanénych operacii na podpolozku
513 002 — Bankov¢ tvery dlhodobé. Zistenie je popisané v Casti 3.1 protokolu.

Preverenim bankového uveru anavratnych finanénych vypomoci, prijatych v rokoch
2012 — 2013 celkom v sume 290 987,65 eur (100 000,00 eur — bankovy uver, 140 600,00 eur

ANV W

a 50 387,65 eur — pozicky od fyzickych osob) bolo zistené, Ze:

e Obec plnila podmienky pre ich prijatie v zmysle § 17 pism. 6 ods. a) a podmienku podl'a
§ 17 ods. 6 pism. b) zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy nebolo
mozné preverit’ pred prijatim navratnej finan¢nej vypomoci v roku 2012, nakol'’ko neboli
dohodnuté splatky zavizku medzi obcou a fyzickou osobou, ktord finan¢né prostriedky
poskytla. V roku 2013 bola tato podmienka pred prijatim bankového tiveru splnena.

e Navratné zdroje financovania boli prijaté a pouzité v zmysle § 17 ods. 2 vysSie uvedeného
zakona na financovanie kapitadlovych vydavkov.
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e Zmluva o prijati uveru bola zverejnena na webovom sidle obce v Casti Zmluvy.
Navratna finan¢nd vypomoc vo vyske 50 387,50 eur bol prijatd bez pisomnej zmluvy
a financnd vypomoc vo vyske 140 600,00 eur bola poskytnuta na zaklade cestného
vyhlésenia fyzickej osoby.

V kontrolovanom obdobi obec neprevzala zaruku za uver, poézicku alebo iny dlh
v zmysle § 17 ods. 5 zakona o rozpo&tovych pravidlach uzemnej samospravy. ZU obce obsahoval
vV kazdom roku kontrolované¢ho obdobia prehl'ad o stave a vyvoji dlhu.

Kontrolou bolo dalej zistené, ze hlavny kontrolor obce (dalej len ,,HK®) nepreveril
dodrzanie podmienky pre prijatie navratnych zdrojov financovania poc¢as kontrolovaného obdobia,
¢im nepostupoval podl'a § 17 ods. 9 zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy, a teda
ani neoznamil poruSenie podmienok na prijatic navratnych zdrojov financovania MF SR,
¢im nekonal v stlade s § 17 ods. 10 zdkona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy

3. Spolahlivost’ vybranych uctov pasiv a spravnost’ vykazovania navratnych zdrojov
financovania
3.1 Preverenie spol’ahlivosti vybranych actov a spravnosti u¢tovnych operacii

Preverenie spol'ahlivosti vybranych tctov, tykajuci sa navratnych zdrojov financovania, bolo
vykonané z hl'adiska tplnosti, vlastnictva, ocenenia a zverejnenia.

Obec podla uétovného vykazu Stivaha U¢ ROPO SFVO 1-01 (dalej len ,,stivaha®) vykazala
Vv kontrolovanom obdobi nasledovné zostatky uctov:

Prehl’ad o stave vybranych uctov pasiv za obdobie 2012 — 2014

Tabulka ¢. 5

Cislo Skutocnost’ v eur
Pasiva riadku 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014
Ostatné dlhodobé zavizKy (479) 141 787 892,17 762 728,01 736 806,79
z toho:
fond oprav 57 994,58 59 830,41 61 573,14
SFRB 729 897,59 702 897,60 675 233,65
Bankové Givery a vypomoci 173 268 227,96 517 377,90 410 977,26
z toho:
Bankové Givery dlhodobé (461AU) 174 101 727,96 389 277,90 328 177,26
Bezné bankové very (461AU, 221AU,231,232) 175 0,00 0,00 0,00
Ostatné kratkodobé finan¢né vypomoci (249) 177 166 500,00 128 100,00 82 800,00

Zdroj: stivaha

Preverenim spol'ahlivosti uvedenych uctov bolo zistené, ze boli Gplné, pretoze v uctovnych
zaznamoch boli zaevidované vSetky Specifické polozky, tykajlice sa ndvratnych zdrojov
financovania, ku diiu zostavenia suvahy existovali a boli ocenené v spravnej vyske. Vysledky
preverenia spravnosti ich vykazovania, zaradenia a popisania vo finan¢nych vykazoch st uvedené
V Casti 3.2 tohto protokolu.

Preverenim spravnosti a zakonnosti uctovnych operéacii, tykajucich sa prijatych navratnych

zdrojov financovania celkom v sume 290 987,65 eur a uhrad urokov a splatok istin celkom v sume
631 481,01 eur boli zistené nedostatky v nasledovnych oblastiach:
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a) Spravnost’ triedenia prijmov a vydavkov

Kontrolovany subjekt prijal v kontrolovanom obdobi navratné zdroje financovania vo vyske
290 987,65 eur. Kontrolou bolo preverené triedenie prijmov a bolo zistené, ze financné prostriedky
vo vySke 190 987,65 eur z prijatej navratnej finan¢nej vypomoci Vroku 2012 obec zatriedila
na podpolozku 513 001 — Bankové uvery kratkodobé. Spravne zatriedenie prijmov malo byt
na podpolozku 514 001 — Ostatné uvery kratkodobé vo vyske 50 387,65 ana podpolozku
514 002 — Ostatné uvery dlhodobé vo vyske 140 600,00 eur. Dalej NKU SR zistil, Ze obec
zatriedila v roku 2012 a v roku 2013 na podpolozku 513 002 — Bankové uvery dlhodobé splatky
zavazku z postapenych pohladavok vo vyske 75 201,68 eur (v roku 2012 suma 35 966,92 eur
avroku 2013 suma 39 234,76 eur). Nakolko uvedené finanéné operacie boli pre obec iba
vydavkom, bolo ich zatriedenie na podpolozky prijmovych finanénych operacii nespravne.

Preverenim vydavkov v sume 631 481,01 eur (istina 563 067,77 eur a aroky 68 413,34 eur)
bolo zistené, Ze obec zatriedila vSetky splatky istin na podpolozku 821 005 — Z bankovych uverov
dlhodobych. Nakolko obec uhraddzala istiny nielen zbankovych uverov, ale aj zuaverov
poskytnutych SFRB a z navratnych finanénych vypomoci od fyzickych osob, mali byt vydavky
zatriedené takto:

-V pripade splatok istin z kratkodobych navratnych finan¢nych vypomoci od fyzickych osdb
kratkodobych, a to v roku 2012 vo vyske 125 069,65 eur,

- v pripade splatok istin z iverov poskytnutych zo SFRB a navratnych finanénych vypomoci
a navratnych finanénych vypomoci dlhodobych, ato v roku 2012 vo vySke 95 925,94 eur,
v roku 2013 vo vyske 65 400,33 eur a v roku 2014 vo vyske 72 963,95 eur,

- Vpripade splatok zdvizkov z postipenych pohladavok na podpolozku kapitdlového
rozpoc¢tu podl'a druhu vydavku, nakol’ko islo o splacanie zdvizkov dodavatel'om, nie splatku
istin navratnych zdrojov financovania, ¢o predstavovalo sumu 117 709,92 eur
za kontrolované obdobie (39 236,64 eur za kazdy rok).

Nespravnym triedenim prijmov a vydavkov Kontrolovany subjekt nekonal v stlade
s § 4 ods. 7 zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a § 4 ods. 4 zakona €. 523/2004
Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy®).

Zaroven nepostupoval v sulade s opatrenim MF SR ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa
ustanovuje druhové klasifikdcia, organizand klasifikdcia a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej
klasifikacie v zneni neskorSich zmien.

Celkovo boli nespravne zatriedené prijmy vo vyske 266 189,33 eur avydavky v sume
477 070,09 eur, ¢o bolo vkazdom roku kontrolovaného obdobia nad stanovenou hranicou
vyznamnosti 2 % z celkovej sumy prijmovych a vydavkovych finanénych operacii v kazdom roku
kontrolované¢ho obdobia. Zatriedenie splatok zavézkov z postipenych pohladdvok do prijmovych
finan¢nych operacii ovplyvnilo spravnost’ celkovej vySky prijmov a vydavkov finan¢nych operacii
a celkovu vysku prijmov spolu.

b) Dodrzanie postupov ctovania
Kontrolou bolo preverené dodrzanie postupov uctovania pri prijati ndvratnych zdrojov
financovania, Gctovani splatok istin uverov, trokov z Gverov a pri uhrade kapitalovych vydavkov,

uhradenych z navratnych zdrojov financovania. Kontrolou bolo preverenych 100 % prijmov
a vydavkov suvisiacich s navratnymi zdrojmi financovania.

11
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AW w

NKU SR zistil, Ze obec zatétovala v roku 2012 poskytnutd pozicku od fyzickej osoby
vo vyske 140 600,00 eur na ucet 249 — Ostatné kratkodobé finan¢né vypomoci. Nakol'ko splatnost’
prijatej navratnej finan¢nej vypomoci bola dlhsia ako jeden rok, mala obec uctovat’ 0 jej prijati na
ucte 479 — Ostatné dlhodobé zavizky. Celkovo boli na ucte 249 — Ostatné kratkodobé financné
vypomoci zauctované dlhodobé zavizky so zostatkom k 31.12.2012 vo vyske 166 500,00 eur,
k 31.12.2013 vo vyske 128 100,00 eur a k 31.12.2014 vo vyske 82 800,00 eur.

Dalej bolo kontrolou zistené, ze obec Gétovala o zavizku z postipenych pohladavok v roku
2012 na ucte 379 — Iné zavazky a v rokoch 2013 a 2014 na ucte 461 — Bankové tvery. Spravne
uctovanie uvedeného zaviazku malo byt’ na ucte 479 — Ostatné dlhodobé zavizky.

Tym, ze obec nespravne uctovala o dlhodobom zaviazku ako o kratkodobom a zavézok
z postipenych pohl'adavok ucétovala na nespravnom ucte, nepostupovala v sulade s § 7 ods. 1 a2
zakona ¢. 431/2002 Z. z. o UCtovnictve v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
o uctovnictve). Obec zaroven nepostupovala vsulade s § 55 ods. 11 opatrenia MF SR
¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovujui podrobnosti o postupoch uctovania a raimcovej uctovej
osnove pre rozpoctové organizécie, prispevkové organizicie, Statne fondy, obce a vysSie uzemné
celky (d’alej len ,,postupy Uctovania“). Zaroven nebol dodrzany § 4 ods. 2 zdkona o uctovnictve,
podl'a ktorého podrobnosti o rdmcovych uctovych osnovach pre jednotlivé skupiny uctovnych
jednotiek uctujucich v ststave podvojného uctovnictva ustanovi MF SR opatrenim.

Nespravne zauctovanie zavdzkov bolo nad stanoveni hranicu vyznamnosti 2 %
z dlhodobych a kratkodobych zavizkov pre tito oblast’ kontroly, ale neovplyvnilo celkova vysku
pasiv spolu. Celkovo boli nespravne zauctované tictovné pripady vo vyske 374 606,76 eur.

Kontrolou bolo preverené, Zze obec v kontrolovanom obdobi pouzila navratné zdroje
financovania len na uhradu kapitdlovych vydavkov, z ktorych bolo preverenych 100 %, a to:
na vystavbu a prestavbu budovy zékladnej Skoly, rekultivaciu skladky a budovanie kanalizacie
v obci. Preverenim faktur neboli zistené nedostatky.

Dalej boli kontrolou preverené najomné zmluvy k bytovym jednotkam, ktorych vystavba
bola financovana z Giveru SFRB. Nedostatky zistené neboli.

c) Inventarizacia zavizkov, tykajucich sa navratnych zdrojov financovania

Kontrolna skupina v ramci riadnej inventarizacie majetku, zavizkov a rozdielu majetku
a zavizkov k 31.12.2012, k 31.12.2013 a k 31.12.2014 preverila spravnost’ inventarizacie zavazkov,
tykajucich sa ndvratnych zdrojov financovania.

Podl'a predlozenej dokumentacie bola vykonana dokladova inventira uctov 249 — Ostatné
kratkodobé financné vypomoci, 461 — Bankové uvery a 479 — Ostatné dlhodobé zavizky. Stav
majetku, zavazkov a rozdielu majetku a zavizkov uvedeny v inventirnych stpisoch bol porovnany
so stavom vedenym v Uctovnictve a vysledky porovnania boli spisané v inventarizaénych zapisoch.

Tym, ze obec pri dokladovej inventire zaviazkov nezistila, ze uctovala o dlhodobom
zéavizku ako o kratkodobom, t. j. Ze stav zdvidzkov nezodpovedal skutocnosti, nepostupovala podl'a
§ 29 ods. 1 zékona o uctovnictve, podla ktorého inventarizaciou overuje uctovna jednotka, ¢i stav
majetku, zaviazkov a rozdielu majetku a zaviazkov v uctovnictve zodpoveda skuto¢nosti.

d) Predbezna finan¢na kontrola
NKU SR zistil, ze kontrolovany subjekt nevykonal predbeznu finanént kontrolu (dalej len
»PFK®) pred prijatim navratnych zdrojov financovania Vv sume 240 600,00 eur, V pripade

vydavkovych finanénych operacii, tykajicich splacania istin tiverov v sume 563 067,77 eur
aurokov vsume 68413,34 eur , ¢o nebolo vsualade s § 6 ods. 1 a § 9 ods. 4 zakona
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¢. 502/2001 Z. z. o financnej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o finan¢nej kontrole a vnitornom audite®).

NKU SR preveril vykonavanie PFK faktar suvisiacich s navratnymi zdrojmi financovania.
Nedostatky zistené neboli.

Kontrolovany subjekt nemal vypracovani internu smernicu, ktora by upravovala
vykonavanie PFK. NKU SR odportiéa vypracovat’ interni smernicu a upravit vykonavanie PFK
v podmienkach obce.

V kontrolovanom obdobi obec v suvislosti s finanénymi transakciami, tykajicimi sa
nahradnych zdrojov financovania nevykonala priebezni finanénu kontrolu v zmysle zakona
0 finan¢nej kontrole a vnutornom audite. Zaroven zo strany hlavného kontrolora alebo externych
kontrolnych organov nebola v uvedenej oblasti vykonana néasledné finan¢na kontrola.

3.2 Preverenie spravnosti vykazovania navratnych zdrojov financovania v actovnej
zavierke a vo finanénych vykazoch

Kontrolovany subjekt mal vyhotovenu uc¢tovnua zavierku za roky 2012 - 2014 v zmysle § 17
zakona o uctovnictve, ktoré predkladal danovému tradu v stanovenych terminoch. V poznadmkach
boli uvedené tidaje aj o bankovych tveroch v zmysle § 18 ods. 5 zdkona o Uctovnictve.

Obec v kontrolovanom obdobi predlozila riadnu uc¢tovna zavierku v stanovenych terminoch
a spésobom Vv zmysle opatrenia MF SR ¢. MF/25755/2007-31, ktorym sa ustanovuji podrobnosti
0 usporiadani, oznacovani a obsahovom vymedzeni poloziek individualnej Uctovnej zévierky,
terminy a mieste predkladania ucCtovnej zavierky pre rozpoCtové organizacie, prispevkové
organizacie, Statne fondy a vysSie izemné celky v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,0patrenie
MEF SR ¢. MF/25755/2007-31%).

Spravnost’ vykazovania navratnych zdrojov financovania bola preverend vo financnych
vykazoch:

FIN 1-04, FIN 6-04, FIN 7-04 k 31.12.2012,

FIN 1-12, FIN 5-04, FIN 6-04 k 31.12.2013,

FIN 1-12, FIN 5-04, FIN 6-04 k 31.12.2014.

Obec spracovala a predlozila vyssie uvedené finanéné vykazy v zmysle opatrenia MF SR
¢. MF/20414/2007-31, ktorym sa ustanovuje usporiadanie, obsahové vymedzenie, spdsob, termin
a miesto predkladania informécii z uctovnictva a udajov potrebnych na cely hodnotenia plnenia
rozpoCtu verejnej spravy v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,opatrenie MF SR
¢. MF/20414/2007-31%). Finan¢né vykazy k 31.12.2013 ak31.12.2014 boli spracované
a predlozené v stulade s opatrenim MF SR ¢. MF/21513/2012-31.

Kontrolovany subjekt mal za roky 2012 a 2013 overeni uctovnu zavierku auditorom
v zmysle zakona o uctovnictve a zdkona o obecnom zriadeni.

V zmysle zakona 0 uctovnictve bola vyro¢na sprava overena auditorom za roky
2012 a 2013. Za rok 2014 nebola uctovna zavierka a vyroc¢na sprava v ¢ase vykonu kontroly

overena auditorom.

Kontrolnd skupina preverila, ¢i stav vykdzaného dlhu obce anavratnych zdrojov
financovania vo finan¢nych vykazoch bol zhodny so stavom vykazanym v G¢tovnej zdvierke.
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Spravnost’ vykazovania navratnych zdrojov financovania v UCtovnej zavierke a vo finan¢nych
vykazoch bola vykonand kontrolou nadvédznosti medzi hlavnou knihou, uc¢tovnymi vykazmi —
suvaha a vykaz ziskov a strat (d’alej len ,,VZS*) - v pripade uhrady trokov a finanénymi vykazmi —
FIN 1 -04 — ¢ast’ II. Finan¢né operacie so stavom k 31.12.2012, FIN 1 — 12 so stavom k 31.12.2013
ak 31.12.2014 — ¢ast’ 1I, FIN 5-04 so stavom k 31.12.2013 a 31.12.2014, FIN 6-04 so stavom Kk
31.12.2012, 31.12.2013 a 31.12.2014 a FIN 7-04 so stavom k 31.12.2012.

Kontrolou spravnosti vykazovania dlhodobych a kratkodobych zavézkov, charakteru
navratnych zdrojov financovania, v u¢tovnej zavierke bolo zistené, Ze obec nevytvorila analyticky
ucet podl'a zostatkovej doby splatnosti dlhodobého uveru, neclenila splatky istin podl'a zostatkovej
doby splatnosti na dlhodobé a kratkodobé, ¢im postupovala vrozpore s § 4 ods. 2 zakona
0 uctovnictve a § 5 ods. 1 pism. ¢) postupov Gctovania.

Zaroven obec nevykazala v suvahe k 31.12.2012 na r. 175 ako bezny bankovy tver splatku
istiny na rok 2013 vsume 18 440,00 eur, k 31.12.2013 na rok 2014 vsume 21 964,00 eur
a k 31.12.2014 na rok 2015 v sume 21 964,00 eur. Podobny nedostatok bol zisteny aj pri ostatnych
navratnych zdrojoch financovania, ked’ v stivahe k 31.12.2012 na r. 155 stvahy neboli vykazané
ako bezny uver splatky istiny na rok 2013 v sume 65 400,00 eur, k 31.12.2013 na rok 2014 v sume
112 200,00 eur ak 31.12.2014 na rok 2015 vsume 67 000,00 eur. Uvedenym konanim obec
nepostupovala v sulade s § 2 ods. 3 opatrenia MF SR ¢. MF/25755/2007-31, podl'a ktorého bola
obec povinna v uétovnej zavierke v suvahe vykazat’ ¢ast’ dlhodobych zaviazkov, ktorych splatnost
nebola dlhsia ako jeden rok odo diia, ku ktorému bola zostavené Gctovna zavierka ako kratkodobé
zavizky.

Nespravne vykazovanie uvedenych zaviazkov Vv sivahe bolo nad stanovenu vyznamnost’ 2 %
z dlhodobych a kratkodobych zavizkov pre tito oblast’ kontroly, ale neovplyvnilo celkova vysku
pasiv spolu.

Kontrolna skupina d’alej zhodnotila, Ze finanéné vykazy v oblasti zverejnenia $pecifickych
poloziek pasiv — ndvratnych zdrojov financovania poskytovali spravne a dostato¢né informadcie
0 skutocnom stave aoceneni zavizkov z poskytnutych zdrojov financovania, okrem zavédzku
uctovaného na ucte 249 — Ostatné kratkodobé financné vypomoci a zavizku z postipenych
pohl'adavok tctovaného na ucte 461 — Bankové uvery (zistenia popisané na str. 10). Celkovo boli
nespravne vykazané zaviazky za rok 2012 vo vyske 411 729,08 eur, za rok 2013 vo vyske
334 092,44 eur a za rok 2014 vo vyske 249 555,80 eur.

Nespravne vykazovanie uvedenych zaviazkov v stivahe bolo nad stanovent vyznamnost' 2 %
z dlhodobych a kratkodobych zaviazkov pre tito oblast’ kontroly, ale neovplyvnilo celkovu vySku
pasiv spolu.

Vo VZS na téte 562 — Uroky (r. 42 VZS) boli uvedené spravne tdaje vo vietkych troch
rokoch kontrolovaného obdobia.

Spravnost’ zostavenia financnych vykazov FIN 1-04 a FIN 1 — 12 bola posudena na zéklade
vyznamnosti nedostatkov, zistenych V oblasti triedenia prijmovych a vydavkovych finanénych
operacii, ktoré st uvedené v Casti 3.1 tohto protokolu.

Podl'a nedostatkov uvedenych v Casti 3.1 pism. a) tohto protokolu, boli zistené nedostatky
v dosledku nespravneho triedenia prijmov Vzmysle ekonomickej klasifikacie rozpoctovej
klasifikacie v roku 2012 a 2013 u prijmov celkom v sume 266 189,33 eur a pri vydavkoch celkom
vsume 477070,09 eur. Nespravne triedenie prijmov a vydavkov bolo vkazdom roku
kontrolovaného obdobia nad stanoventi vyznamnost a ovplyvnilo spravnost’ celkovej vysky
prijmov a vydavkov finannych operacii acelkovi vysku prijmov spolu. Nespravne triedenie
vydavkov na polozku 821 — Splacanie tuzemskej istiny povazuje kontrolna skupina za vyznamné,
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pretoze udaje vo financnom vykaze boli uvedené¢ neuplne a neposkytovali spravne udaje
pre vypocet pomeru ro¢nych splatok ndvratnych zdrojov financovania vratane uhrady urokov
a skuto¢nych beznych prijmov predchadzajiuceho roka v zmysle rozpoctovych pravidiel izemnej
samospravy.

Vo FIN 7 — 04 k 31.12.2012 bolo nespravne uvedené, ze financné prostriedky vo vyske
166 500,00 eur boli prijaté na predfinancovanie spoloénych programov SR a EU, na zéklade ¢oho
neboli do celkového dlhu zaratané. I$lo o navratné finan¢né vypomoci poskytnuté obci od fyzickych
0s0b. Vzhl'adom k tomu, Ze obci bol poskytnuty nenavratny finan¢ny prispevok dna 04.09.2012
a nasledne neboli splatené prijaté navratné finanéné vypomoci, bola obec povinna zapoditat’ ich
zostatok k 31.12.2012 do celkového dlhu obce.

Pomer dlhu a skuto¢nych beznych prijmov predchadzajiceho roka, vypocitany podla
finanénych vykazov predlozenych MF SR prostrednictvom systému Statnej pokladnice
nezodpovedal v roku 2012 skuto¢nosti, ked” bol uvedeny vo vyske 16,35 %. Spravny pomer dlhu
a skuto¢nych beznych prijmov predchadzajiceho roka mal byt’ 43,12 %.

V roku 2013 bol vo FIN 5 — 04 uvedeny nespravny udaj o vyske prijatych navratnych
financnych vypomoci, ked’ obec uviedla ako dlhovy nastroj aj zavézok z postupenych pohl'adavok.
Pomer dlhu a skuto¢nych beznych prijmov predchadzajuceho roka, vypocitany podla finanénych
vykazov predlozenych MF SR prostrednictvom systému $tatnej pokladnice nezodpovedal v roku
2013 skutocnosti, ked’ bol uvedeny vo vyske 92,56 %. Spravny pomer dlhu a skuto¢nych beznych
prijmov predchadzajiiceho roka mal byt’ 55,71 %.

NKU SR povazuje uvedené zistenia za vyznamné, pretoze udaje vo finanénych vykazoch
boli uvedené nelplne a neposkytovali spravne udaje pre vypocet zadlZzenosti obce v zmysle
rozpoctovych pravidiel izemnej samospravy.

V ostatnych pripadoch, Vv oblasti zverejnenia Specifickych poloziek pasiv — navratnych
zdrojov financovania a dlhodobych zavazkov, neboli zistené nedostatky.

4. Dopad prijimania navratnych zdrojov financovania na zvySovanie zadlZenosti
obce a jej schopnost’ uhradzat’ zavizky v ramci jej hospodarenia

Kontrolna skupina preverila schopnost’ uhradzat’ zavazky obce na zaklade vyvoja zavizkov
v obdobi 2012 — 2014 adodrzania § 19 ods. 1 zdkona 0 rozpoctovych pravidlach tzemnej
samospravy zo strany obce. Pre potreby uvedeného postdenia bol na zdklade udajov stvahy
k 31.12. prislusného roka spracovany vyvoj zavidzkov v kontrolovanom obdobi s uplatnenim
metodiky podla riadku 4 finanéného vykazu o stave bankovych U¢tov a zavizkov obci, vysSich
uzemnych celkov a nimi zriadenych rozpoétovych organizacii FIN 7 — 04 k 31.12.2012, resp. FIN 6
—04 k 31.12.2013 a k 31.12.2014.

PrehPlad o zaviizkoch obce podla doby splatnosti za roky 2012 - 2014

Tabulka ¢. 6

Ukazovatel Skuto¢nost’ Index Index
31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014 | 2013/2012 | 2014/2013

Zavazky spolu v eur 1417 906,22 | 1378298,27 | 1244 816,47 0,97 0,90
z toho:

- dlhodobé zavizky 1067 137,52 796 327,00 771 354,52 0,75 0,97

- kratkodobé zavizky 82 540,74 64 593,67 62 484,69 0,78 0,97

- bankové uvery 268 227,96 517 377,60 410 977,26 1,92 0,79

a vypomoci

Zdroj: Stivaha za roky 2012 - 2014
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Zavazky obce mali v kontrolovanom obdobi klesajucu tendenciu. Dlhodobé zavizky
v obdobi 2012 — 2014 sa tykali len zavdzkov z navratnych zdrojov financovania, poskytnutych
zo SFRB. Kratkodobé zavizky mali najvyssiu hodnotu v roku 2012 v sume 82 540,74 eur, z toho
zavizky vyplyvajace z dodavatel'skych vztahov tvorili 61 632,45 eur a zavizky voci zamestnancom
predstavovali sumu 20 908,29 eur.

Obec v obdobi rokov 2012 — 2014 neevidovala ziadne zavézky po lehote splatnosti, a teda
nenastali podmienky pre zavedenie ozdravného rezimu a nutenej spravy v zmysle § 19 zakona
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

V pripade zavizkov, tykajucich sa navratnych zdrojov financovania obec v kontrolovanom
obdobi splatila v stanovenych terminoch vSetky dohodnuté splatky istiny vratane urokov.
Ukazovatele celkového dlhu obce, ako aj ukazovatel ro¢nych splatok navratnych zdrojov
financovania pre prijatie navratnych zdrojov financovania boli v dvoch rokoch kontrolovaného
obdobia nad stanovenou hranicou. Podl'a vyjadrenia kontrolovaného subjektu neboli prijaté ziadne
osobitné opatrenia na znizenie dlhu. Ztohto dovodu kontrolnd skupina identifikovala rizika
stivisiace s uplatiovanim metodiky platnej od 01.01.2015 resp. od 01.01.2017 pre prijatie
navratnych zdrojov financovania.

Ukazovatel’ celkového dlhu obce bol k 31.12.2014 vo vyske 80,44 %, Co by v pripade
neznizenia celkového dlhu obce znamenalo, ze obec by podl'a metodiky platnej od 01.01.2015 bola
povinna zaplatit’ pokutu podla &l. 6 ods. 3 zakona ¢&. 493/2011 Z. z. Ustavny zékon o rozpoétovej
zodpovednosti v zneni neskorSich predpisov, podla ktorého ak celkova suma dlhu obce alebo
vysSiecho uzemného celku dosiahne 60 % skutonych beznych prijmov predchédzajuceho
rozpoctového roka a viac, obec alebo vyssi uzemny celok st povinni zaplatit’ pokutu, ktora uklada
ministerstvo financii, a to vo vyske 5 % z rozdielu medzi celkovou sumou dlhu a 60 % skuto¢nych
beZznych prijmov predchadzajiceho rozpoctového roka. Povinnost” uplatiiovat’ toto ustanovenie sa
podla tohto zakona neuplatni pocas 24 mesiacov pocnic prvym diiom nasledujucim po dni,
v ktorom sa uskutocnilo ustanovujiice zasadnutie obecného zastupitel'stva, ak nebola vo volbach
ako novy starosta, zvolena ta ista fyzickd osoba, ako v predchadzajuicom volebnom obdobi.
Nakol’ko v kontrolovanom subjekte bol zvoleny ten isty starosta, ako v predchadzajicom volebnom
obdobi, toto ustanovenie sa na obec nevzt'ahuje.

Z tohto dovodu NKU SR odpora¢a neprijimat’ Vv nasledujicom obdobi dalie zdroje
financovania s cielom znizit' celkovy dlh obce a pravidelne informovat OZ o skutoénom vyvoji
dihu.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia 28.04.2015

Ing. Vladimira Sladeckova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Bozena Duchotiova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna

Ing. Oskar Bereczk
starosta obce
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