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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Kontrola efektivnosti a ucinnosti pri vykone pdsobnosti obcami Slovenskej republiky
vychadzala zo schvaleného strategického zameru kontrolnej ¢innosti NajvyssSicho kontrolného
uradu Slovenskej republiky na roky 2012 - 2014, kde nosnou oblastou kontrolnej ¢innosti
je efektivna verejna sprava a v ramci nej samosprava a spokojny obcan.

Zaroven kontrola nadvdzovala na vypracovanu predbeznt $tadiu v roku 2013, ktorej
ucelom bolo preverit procesy v koncepte komunalnej reformy a programu modernizacie
uzemnej samospravy. Kontrolovanymi subjektmi kontrolnej akcie bol Statisticky
reprezentativny subor 93 obci SR.

Utelom kontroly bolo preverit efektivnost a uéinnost pri vykone samospravnych
posobnosti obce podla zadkona o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov
a prenesenych poOsobnosti z organov S$tatnej spravy na obce podla zakona 0 prechode
niektorych pdsobnosti z organov Statnej spravy na obce a vysSie uzemné celky v zneni
neskorsich predpisov.

Kontrola bola vykonana ako kontrola stladu v kombinacii s kontrolou vykonnosti,
tj. okrem dodrziavania vSeobecne zavdznych pravnych predpisov, bola preverovana
vykonnost’ pri vykone vybranych pdsobnosti obce.

Pri kontrole bola pouzitd metdda preskiimania relevantnych dokladov (rozpocty,
vratane ich programov a z nich vyplyvajucich cielov, pldnovacie a strategické dokumenty,
zmluvy, vSeobecne zavdzné nariadenia, uznesenia obecného zastupitel'stva, financné
a uctovné vykazy, uétovné doklady, zavereéné éty, rozne druhy Statistickych vykazov a i.),
rozhovory s manazmentom a zamestnancami obce.

Zistené¢ udaje bud( nasledne analyzované, bude vykonany vypocet pomerovych
ukazovatel'ov, kontrolné zistenia a zavery uvedené v protokole o vysledku kontroly budua
sluzit' ako podklad pre ucely vypracovania stthrnnej spravy o vysledku kontrolnej akcie,
v ktorej bude analytickymi metodami na preverenych zozbieranych tdajoch od vSetkych
kontrolovanych subjektov zhodnotena efektivnost’ a G€innost’ vykonu vybranych posobnosti
v zavislosti od viacerych parametrov, napr. od po¢tu obyvatel'ov, prijmov obce ap.

V oblasti rozpo¢tového hospodarenia obce boli zistené viaceré nedostatky.

Obec nezverejiiovala nadvrhy rozpoctov na roky 2011 az 2013 pred ich schvalenim
najmenej 15 dni spésobom v obci obvyklym, aby sa k nim mohli obyvatelia obce vyjadrit’.

V zavereénych uétoch obce za roky 2011 az 2013 (dalej len ,,ZU“) neboli
zaznamenan¢ ziadne zmeny rozpocétu rozpoctovymi opatreniami.

Obec nevypracovala v preverovanom obdobi vyro¢né spravy, ktoré mali obsahovat’
d’alSie informacie o Uctovnej jednotke.

Napriek zisteniu, Ze rozpoCty obce boli v kontrolovanom obdobi schvalované ako
vyrovnané a vysledkom hospodarenia obce v rokoch 2011 az 2013 bol jeho prebytok a obec
uplatiiovala vo svojich rozpoctoch rozpoctovi klasifikdciu, uvedené nedostatky mali
negativny vplyv na dodrZanie principu efektivnosti pri vyuzivani rozpoctovych prostriedkov
na Cinnost obce a nazabezpeCenie ucinnosti vykonu vybranych posobnosti obce
Vv preverovanej oblasti.

Na uvedené nedostatky v oblasti rozpoctového procesu obce mohla vplyvat aj
skutoCnost’, Ze starostka obce vykondvala uvedené Cinnosti v preverovanom obdobi sama.
Obec nemala, okrem hlavného kontrolora Ziadnych inych zamestnancov.

Nedostatky v oblasti hospodarenia a nakladania s majetkom obce sa tykali
inventarizacie, d’alej ocenovania pozemkov, ich evidencie v UCtovnictve a Overovania
uctovnych zavierok obce.

Obec mala vzhl'adom na svoje moznosti primerané materialno-technické vybavenie.
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Obci neboli v kontrolovanom obdobi poskytnuté ziadne nenavratné financné
prostriedky z fondov Europskej unie, v dosledku ¢oho mozno konStatovat, Zze bola
eliminovana moznost’ progresivnejsieho rozvoja obce z d’al§ich zdrojov.

Z kontrolnych zisteni vyplynulo, Ze obec origindlne kompetencie a jednotlivé Cinnosti
na useku odpadového hospodarstva zabezpecovala primerane efektivne a vynalozené finan¢né
prostriedky napomahali splnit’ Glohy v oblasti zberu, nakladania a ekologickej likvidacie
odpadov.

Obec nemala v kontrolovanom obdobi vypracované programoveé rozpocty.

Mozno predpokladat, Ze nevypracovanie niektorych strategickych planovacich
dokumentov mohlo mat’ vplyv na znizenie G¢innosti v oblasti vykonu niektorych pdsobnosti.

Nedostatky v ¢innosti hlavného kontrolora sa tykali predkladania planov kontrolne;j
¢innosti a sprav z kontrolnej ¢innosti.

Vzhl'adom na zistené skutoCnosti mozno konStatovat, Ze obec nemala
V kontrolovanom obdobi vytvoreny U¢inny systém kontroly, najmid v dosledku
nedostato¢ného personalneho obsadenia.
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Podl'a poverenia predsedu NKU SR ¢&. 777/01 z 10.04.2014 vykonali:

Ing. Zdenko Zalud, veduci kontrolnej skupiny
Ing. Peter Dobrik, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu efektivnosti a i¢innosti pri vykone pésobnosti obcami v Slovenskej republike, ktorej
ucelom bolo preverit’ efektivnost’ a u¢innost’ obce pri vykone samospravnych pdsobnosti obce
podl'a zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (d’alej aj
,»zakon €. 369/1990 Zb.* alebo ,,zakon o obecnom zriadeni®) a prenesenych posobnosti
z organov Statnej spravy na obce podla zdkona ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych
pOsobnosti z orgdnov S$tatnej spravy na obce a vysSSie uzemné celky v zneni neskorsich
predpisov.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 20.05.2014 do 15.10.2014
v Obci Dolné Zahorany, Dolné Zahorany 96, 985 42 Dolné Zahorany, ICO 00649643

za kontrolované obdobie rokov 2011 az 2013 a stvisiace obdobie pre potreby objektivneho
zhodnotenia preverovanych skutocnosti.

Kontrola bola vykonana v stilade so zdkonom NR SR ¢. 39/1993 Z. z. o NajvysSom
kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskor$ich predpisov a so Standardami, ktoré
vychadzaju zo zakladnych principov kontroly (ISSAI 100 — 999) v ramci medzinarodnych
Standardov najvyssich kontrolnych institacii.

Predmetom kontroly a kontrolnej akcie bolo preverenie efektivnosti a Géinnosti
pouzitia verejnych prostriedkov a majetku obce pri vykone vybranych podsobnosti obce
a preverenie dodrziavania vSeobecne zavédznych pravnych predpisov pri vykone vybranych
pOsobnosti obce.

Obec Dolné Zahorany (d’alej aj ,,obec alebo ,.kontrolovany subjekt™) je podl'a ¢l. 65
ods. 1 Ustavy SR pravnickou osobou, ktora za podmienok ustanovenych zakonom samostatne
hospodari s vlastnym majetkom a so svojimi finanénymi prostriedkami. Samospravu obce
vykondvaju obyvatelia obce prostrednictvom verejnych zhromazdeni obyvatelov obce,
hlasovanim obyvatelov obce anajmid prostrednictvom volenych zastupcov: obecného
zastupitel'stva (d’alej aj ,,ObZ*) a starostu obce.

Cinnost obce je upravena zidkonom ¢&. 369/1990 Zb. Obec sa nachadza
v Banskobystrickom kraji a je su¢astou okresu Rimavska Sobota. Podl'a udajov Statistického
uradu SR mala obec nasledovné pocty obyvatel'ov: v roku 2011 mala 195 obyvatel'ov, v roku
2012 mala 197 obyvatel'ov a v roku 2013 to bolo 189 obyvatelov.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1 Preverenie efektivnosti pouZitia verejnych prostriedkov a majetku obci pri
vykone vybranych posobnosti obci SR

Kontrolou bolo preverované vyuzivanie zdrojov obce na zabezpeCenie vykonu
jednotlivych posobnosti so zameranim na hospodarenie s rozpoctovymi prostriedkami
a majetkom obce, l'udské a materidlne zdroje, sposob vykonu a financovanie vybranych
poOsobnosti.
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1.1  Vyuzivanie finanénych, materialnych a Pudskych zdrojov
1.1.1 Rozpoctové hospodarenie a majetok obce

V rokoch 2011 az 2013 upravoval pravidla rozpoctového hospodarenia obce zakon
¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon ¢. 583/2004 Z. z.%),
zékon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov v zneni neskor$ich predpisov (dalej len ,,zadkon ¢. 523/2004 Z. z.*), ako
aj d’alSie vSeobecne zavizné pravne predpisy.

Prehlad o schvalenom, upravenom rozpocte obce a skutocnom cerpani za roky 2011
az 2013 je uvedeny v prilohe €. 1 tohto protokolu o vysledku kontroly.

Rozpocet obce na rok 2011, ktory bol zostaveny ako vyrovnany bol schvéaleny
uznesenim ObZ ¢. 1/2011 z 28.01.2011. Rozpocet bol vnutorne Cleneny na prijmy (bezné
prijmy, kapitadlové prijmy a prijmové finan¢né operacie) a na vydavky (bezné¢ vydavky
a kapitadlové vydavky). Vydavkové finanéné operacie neboli v roku 2011 rozpoctované.
Bezny rozpocet bol zostaveny ako prebytkovy a kapitalovy rozpocet ako schodkovy. Schodok
kapitalového rozpoétu bol kryty prebytkom bezného rozpoétu a prijmovymi finanénymi
operaciami.  Hospodarskym vysledkom bol po vyliceni finanénych operacii prebytok
v sume 1 708,00 EUR.

Bezné prijmy obce k 31.12.2011 boli plnené oproti upravenému rozpoctu na 81 %,
bezné vydavky obce boli Cerpané na 69 %.

Rozpocet obce na rok 2012 bol zostaveny ako vyrovnany a schvaleny bol uznesenim
ObZ ¢. 10/2011 z27.12.2011. Bezny rozpocet bol zostaveny ako prebytkovy a kapitalovy
rozpocet ako schodkovy. Schodok kapitdlového rozpoctu bol kryty prebytkom bezného
rozpoétu. Vysledkom hospodarenia obce za rok 2012 po vylaceni finanénych operacii bol
prebytok v sume 2 397,00 EUR. Bezné prijmy obce k 31.12.2012 boli plnené oproti
upravenému rozpoctu na 74 %, bezné vydavky obce boli ¢erpané na 69 %.

Rozpocet obce na rok 2013 bol zostaveny ako vyrovnany a schvaleny bol uznesenim
ObZ ¢. 11/2012 z 30.11.2012. Bezny rozpocet bol zostaveny ako prebytkovy. Vysledkom
hospodarenia obce za rok 2013 bol prebytok vo vyske 23,00 EUR. Bezné prijmy obce
k 31.12.2013 boli plnené oproti upravenému rozpoctu na 84 %, bezné vydavky obce boli
cerpané na 84 %.

Vo svojich rozpoétoch obec uplatiiovala rozpoctovi klasifikaciu a rozpocty boli
v rokoch 2011 az 2013 vnutorne ¢lenené v sulade so zakonom ¢&. 583/2004 Z. z.

Obec nebola v kontrolovanom obdobi V rozpoc¢tovom provizoriu a necerpala ziadne
uvery.

V tabul’ke €. 1 je uvedeny vysledok rozpoctového hospodarenia obce za obdobie rokov
2011 az 2013 a hospodarsky vysledok v prepocte na jedného obyvatel'a obce (stav k 31.12.
prislusného roka), po vyluceni finanénych operéacii.

Tabulka ¢. 1 (EUR)
Hospodarsky vysledok (HV) Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013
(prebytok +/ schodok -)
HV vratane finanénych operacii 5 708,00 2 397,00 23,00
HV po vyluceni finan¢nych operacii 1 708,00 2 397,00 23,00
HV na 1 obyvatela po vyliceni finan¢nych operacii 8,76 12,17 0,12

Skuto¢né plnenie bezného rozpoctu obce za kontrolované obdobie je uvedené v tabulke

¢. 2.
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Tabulka ¢. 2 (EUR)
Rok BeZné prijmy — BP Bezné vydavky — BV Prebytok +/schodok -
(skutoénost’ k 31.12.) (skutoénost’ k 31.12.)
2011 4 079,00 32 371,00 + 1708,00
2012 34 530,00 27 900,00 + 6630,00
2013 37 053,00 37 030,00 + 23,00

Bezné vydavky rozpoctu obce v prepocte na jedného obyvatela boli v roku 2011
v sume 166,01 EUR, vroku 2012 v sume 141,62 EUR avroku 2013 boli v sume
195,93 EUR.

Obec nezverejiiovala navrhy rozpoctov na roky 2011 az 2013 pred ich schvalenim
najmenej na 15 dni spdsobom v obci obvyklym, aby sa k nim mohli obyvatelia obce vyjadrit,
¢im nepostupovala v stlade s § 9 ods. 2 zdkona €. 369/1990 Zb.

V rokoch 2011 az 2013 obec nezostavovala viacroény rozpocet najmenej na tri
rozpoctové roky, ¢im obce nepostupovala v stlade s § 9 zédkona ¢. 583/2004 Z. z. a zaroven
nepostupovala v salade § 10 ods. 1 zékona ¢. 583/2004 Z. z., pretoze pri zostavovani svojho
rozpoctu nevychadzala predovsetkym z viacrocného rozpoctu.

ObZ schvalilo na svojich zasadnutiach nasledovné investi¢né zamery: v roku 2011
schvalilo vyrobu novej autobusovej zastavky, v roku 2012 rekonstrukciu kultGrneho domu
(dalej len ,,KD*) a obecného uradu (dalej aj ,,ObU*) a v roku 2013 schvililo rekonstrukciu
hasi¢skej zbrojnice a opravu drevenej podlahy v KD.

ObZ v kontrolovanom obdobi neschvalilo ziadne zmeny rozpoctu obce a neurcilo ani
rozsah a kompetencie, na zaklade ktorych by starostka obce bola opravnena vykonavat’ zmeny
rozpoctu do urcitej vysSky finan¢ného limitu.

Zmeny rozpoc¢tu v rokoch 2011 az 2013 boli vykonavané bez prislusného navrhu
na zmenu rozpoctu a nie formou rozpoctovych opatreni, ¢o nebolo v stilade s § 14 ods. 2
zékona €. 583/2004 Z. z.

Za roky 2011 az 2013 obec nepredlozila evidenciu o rozpoctovych opatreniach, ¢im
nepostupovala v sulade s § 14 ods. 3 zakona ¢. 583/2004 Z. z., podla ktorého obec a vyssi
uzemny celok vedu operativnu evidenciu o vSetkych rozpoctovych opatreniach vykonanych
v priebehu rozpoctového roka.

Obec nepostupovala podl'a § 12 ods. 3 zékona ¢. 583/2004 Z. z., pretoze nesledovala
dosledne v priebehu rozpoctového roka vyvoj hospodarenia podla rozpoctu a v pripade
potreby nevykonala vSetky zmeny vo svojom rozpocte.

V preverovanom obdobi obec nevypracovala vyroéné spravy, ktoré mali obsahovat’
d’alsie informéacie o uctovnej jednotke. Tym doSlo Knestladu s § 20 ods. 1 zékona
¢. 431/2002 Z. z. o ucétovnictve v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 431/2002
Z. z.*), podla ktoré¢ho Gi¢tovna jednotka, ktord musi mat’ uctovnu zavierku overent auditorom
podla § 19 je povinna vyhotovovat’ vyro¢nll spravu.

Prehl'ad vybranych udajov a ukazovatelov stanovenych pre kontrolu vykonnosti
V oblasti majetku je uvedeny v tabulke €. 3.

Tabul’ka ¢. 3

Rok 2011 2012 2013
Suma celkového majetku obce (v EUR) 157 408,00 158 840,00 | 157 374,00
Prirastok/ubytok majetku za obdobie 2011 — 2013 (v %) - - -0,022
Majetok na obyvatel'a (v EUR) 807,22 806,29 832,67
Suma neobeZného majetku (v EUR) 134 089,00 134 089,00 | 134 089,00
Podiel neobezného majetku na celkovom majetku (v %) 85,19 84,42 85,20
Suma dlhodobého hmotného majetku (v EUR) 90 904,00 90 904,00 90 904,00
Suma obezného majetku (v EUR) 23 166,00 24 663,00 23 182,00
Suma dlhodobych pohl'addvok (v EUR) 0,00 0,00 0,00
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Suma kratkodobych pohladavok (v EUR) 2 035,00 1 228,00 0,00
Podiel pohl'adavok na celkovom majetku (v %) 1,29 0,77 0,00
Podiel pohl'adavok po lehote splatnosti na celkovej sume 100,00 100,00 -
pohladavok (v %)

Pocet uzatvorenych KZ na kiipu dlhodobého majetku 0 0 0
Pocet uzatvorenych KZ na predaj DHM 0 0 0
Druh majetku -
Cena predavaného majetku (v EUR) - - -

Z uvedenej tabulky vyplyva, ze v roku 2013 v porovnani s rokom 2011 sa celkova
suma majetku znizila o 34,00 EUR, pricom majetok na 1 obyvatel'a obce sa zvysil o 3,15 %
vplyvom znizenia poctu obyvatelov obce vroku o Sest. Suma neobezného majetku
a dlhodobého hmotného majetku sa v roku 2013 v porovnani s rokom 2011 nezmenili.
Kratkodobé pohl'adavky obce za nezaplatent dan z nehnutelnosti boli v plnej vyske po lehote
splatnosti. V roku 2013 obec neevidovala Ziadne pohl'adavky.

V kontrolovanom obdobi obec neuzatvorila kipne zmluvy tykajice sa kipy alebo
predaja dlhodobého majetku.

Obec mala vypracované zasady hospodarenia s majetkom obce, ktoré boli schvalené
ObZ dna 19.11.2010 G¢inné od 15.12.2010. Zasady hospodarenia s majetkom obce neboli ku
ditu ukoncenia vykonu kontroly aktualizované.

Obec k31.12.2011, k31.12.2012 a k31.12.2013 nepreukazala vykonanie
inventarizacie pohladavok, inventarizacie finan¢nych prostriedkov na uétoch v bankéach
a inventarizacie zavdzkov, ¢im obec nepostupovala vsitlade s § 6 ods. 3 zakona
¢. 431/2002 Z. z., podla ktorého 1c¢tovnad jednotka je povinna inventarizovat' majetok,
zaviazky a rozdiel majetku a zavdzkov podla § 29 a 30 citovaného zakona a Vv sulade
s § 8 ods. 4 zdkona ¢. 431/2002 Z. z., podla ktorého uctovnictvo uctovnej jednotky je
preukazatel'né, ak vSetky uctovné zdznamy su preukazatelné a uctovna jednotka vykonala
inventarizaciu.

Inventarne supisy majetku k 31.12.2011, k 31.12.2012 a k 31.12.2013 obsahovali
priezviskd Clenov inventarizanej komisie a ich podpisy, pricom neobsahovali ich mena.
Tym, Ze v inventurnych supisoch neboli uvedené mena ¢lenov inventarizacnej komisie, obec
nepostupovala v stlade s § 30 ods. 2 pism. i) zakona ¢. 431/2002 Z. z., podla ktorého
inventirny stpis musi obsahovat’ meno, priezvisko a podpisovy zdznam o0s6b zodpovednych
za zistenie skuto¢ného stavu majetku, zavazkov a rozdielu majetku a zaviazkov.

Obec nevypracovala zinventarizacie majetku za roky 2011, 2012 a 2013
inventarizané zapisy, ¢im nepostupovala v stlade s § 30 ods. 3 zdkona ¢. 431/2002 Z. z.,
podl'a ktorého stav majetku, zavizkov, rozdielu majetku a zadvézkov v inventirnych supisoch
sa porovnava so stavom majetku, zavdzkov a rozdielu majetku a zavizkov v Uctovnictve
a vysledky porovnania sa uvedu v inventarizaénom zapise. Inventarizaciu majetku v rokoch
2011,2012 a 2013 vykonala starostka obce spolu s hlavnym kontroléorom obce.

Tym, Ze hlavny kontrolor obce (d’alej len ,,HK) bol ¢lenom inventarizacnej komisie,
obec nepostupovala v sulade s § 18 ods. 2 pism. d) zékona ¢. 369/1990 Zb., podl'a ktorého
funkcia HK je nezlucitel'na s funkciou iného zamestnanca obce.

V roku 2011 obec vykonala inventarizaciu finan¢nych prostriedkov v hotovosti trikrat,
(01.04.2011, 01.07.2011, 01.10.2011), ¢im obec nepostupovala v sulade s § 29 ods. 3 zakona
¢. 431/2002 Z. z., podl'a ktoré¢ho penazné prostriedky v hotovosti musi uctovna jednotka
inventarizovat’ najmene;j Styrikrat za uctovné obdobie.

Obec k 31.12.2011, k 31.12.2012 a k 31.12.2013 evidovala v uctovnictve len jeden
pozemok V cintorine pod budovou Domu smutku zapisany na liste vlastnictva (d’alej len
,LV®) ¢. 1 v katastralnom uzemi (dalej len ,, k. 0.“) Dolné Zahorany v sume 46,70 EUR.
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Ostatné pozemky vo vlastnictve obce zapisané na LV €. 1, €. 534 a ¢. 785 v k. 0. Dolné
Zahorany obec nemala ocenené a neviedla v Gétovnictve.

Tym, ze pozemky vo vlastnictve obce neboli ocenené, obec nepostupovala v sulade
s § 24 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 431/2002 Z. z., podl'a ktorého uctovna jednotka je povinna
ocenovat’ majetok ku ditu zostavenia Gctovnej zavierky.

Zaroven obec nepostupovala vsulade s § 8 ods. 1 zdkona ¢. 431/2002 Z. z.
0 uctovnictve, podla ktorého uctovna jednotka je povinna viest’ uctovnictvo spravne, uplne,
preukdzatel'ne, zrozumitel'ne a spésobom zarucujiucim trvalost’ uc¢tovnych zaznamov.

Obec taktiez nepostupovala podla § 7 ods. 2 pism. d) zdkona ¢.138/1991 Zb., podla
ktorého je obec povinna viest’ majetok v ctovnictve podla zakona ¢. 431/2002 Z. z.

Uttovné zavierky za roky 2011, 2012 a 2013 obec zostavila v sulade s § 17 zikona
¢.431/2002 Z. z. a v sulade s opatrenim MF SR ¢. MF/25755/2007-31, ktorym sa ustanovuju
podrobnosti o usporiadani, oznacovani a obsahovom vymedzeni poloziek individualne;
uctovnej zavierky, terminy a miesto predkladania uctovnej zavierky pre rozpoctové
organizacie, prispevkové organizacie, Stitne fondy, obce a vysSie tzemné celky v zneni
neskorsich predpisov.

Obec nemala overené uCtovné zavierky za roky 2011 a 2012 auditorom, ¢im
nepostupovala v sulade s § 16 ods. 3 zakona ¢. 583/2004 Z. z., podl'a ktorého obec a vyssi
uzemny celok st povinni dat’ si overit’ uc¢tovnu zavierku podl'a osobitného predpisu a v sulade
s § 19 ods. 3 zékona ¢. 431/2002 Z. z., podl'a ktorého uétovna zavierka uctovnej jednotky
musi byt auditorom overend do jedného roka od skoncenia uctovného obdobia, za ktoré sa
zostavuje.

1.1.2 Ludské zdroje a materialno-technické zabezpecenie obce
Prehlad vybranych udajov a ukazovatelov stanovenych pre kontrolu vykonnosti

Vv oblasti 'udskych zdrojov je uvedeny v tabulke ¢. 4.
Tabul'ka ¢. 4

Rok 2011 2012 2013
Objem mzdovych vydavkov* (v EUR) 14 800,92 | 14708,53 | 14 920,44
Podiel mzdovych vydavkov na beznych vydavkoch rozpoétu obce ** 45,72 52,72 40,29
(v %)
Podiel mzdovych vydavkov na starostu na beznych vydavkoch rozpoctu 41,91 47,92 37,04
obce (v %)
Podiel mzdovych vydavkov na hlavného kontroléra na beznych 2,50 2,90 2,19
vydavkoch rozpoctu obce (v %)
Podiel mzdovych vydavkov na poslancov ObZ na beznych vydavkoch 1,31 1,90 1,07
rozpoc¢tu obce (v %)
Podiel mzdovych vydavkov na zamestnancov ObU na beznych 0,00 0,00 0,00
vydavkoch rozpoctu obce (v %)
Pocet administrativnych zamestnancov na 100 obyvatel'ov obce 0,00 0,00 0,00

*starosta, HK, poslanci ObZ, zamestnanci obU
** FIN 1-04 resp. FIN 1-12

Objem mzdovych vydavkov na starostu, HK, poslancov ObZ, zamestnancov ObU
v roku 2013 v porovnanim s rokom 2011 sa zvysil o 0,81 %, pricom skuto¢né bezné vydavky

rozpoctu obce
0 14,39 %.

sa v roku 2013 v porovnani s rokom 2011 sa zvysili o4 659,00 EUR, t..

Obec mala vydany organizacny poriadok schvaleny ObZ 19.11.2010 platny a Gc¢inny

od 05.12.2010. Podl'a organizagného poriadku, nemal ObU zamestnancov a ¢innosti suvisiace
S plnenim uloh samospravy obec zabezpecovala vo vsetkych troch rokoch kontrolovaného
obdobia starostka obce s pracovnym uvédzkom 0,7, ktora vykonavala aj vSetky ekonomické
a administrativne prace.
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Obec mala uzatvorent pracovnii zmluvu S jednym zamestnancom — HK. Za tcelom
zabezpeCenia plnenia uloh na useku samospravy V kontrolovanom obdobi obec uzatvorila
dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru.

Pocet vsetkych zamestnancov obce vratane HK a zamestnancov vykondvajtcich
¢innosti na zaklade dohod o pracach vykonévanych mimo pracovného pomeru (d’alej len
,,dohod*) v roku 2011 bol sedem, v roku 2012 bol 16 a v roku 2013 bol pat’ zamestnancov.

ObZ malo vo vsetkych troch rokoch kontrolovaného obdobia po pét’ poslancov. Obec
v rokoch 2011 az 2013 nemala interny predpis upravujuci odmenovanie poslancov. Ro¢né
odmeny pre poslancov za roky 2011 az 2013 boli schvalené ObZ. V kontrolovanom obdobi
ObZ nemalo zriadent obecnu radu ani komisie.

V rokoch 2011 az 2013 obec zverejnovala program zasadnuti ObZ na tradnej tabuli
obce najneskor tri dni pred zasadnutim ObZ. Plnenie uzneseni ObZ vyhodnocovala starostka
obce.

Peticie a referendd na odvolanie starostky, ani iné peticie v rokoch 2011 az 2013
sa v obci neuskutoénili. V obci sa nevyskytol pripad nefunkénosti ObU z dovodu neochoty
obcanov kandidovat’ na starostu ani z dovodu neochoty ob¢anov kandidovat na poslancov.

Preverenim odbornej pripravy a vzdelavania starostky bolo zistené, ze starostka obce
v roku 2011 absolvovala $kolenia v rozsahu 11 dni, v roku 2012 v rozsahu osem dni a v roku
2013 vrozsahu 12 dni. ISlo o Skolenia zamerané na vSeobecne zavézné pravne prepisy
V oblasti vykonu samospravy obce, d’alej na tvorbu VZN na oblast’ verejného obstaravania,
spravu dani a poplatkov ap.

Objem vydavkov na Skolenia starostky obce boli v roku 2011 v sume 198,00 EUR,
v roku 2012 v sume 39,00 EUR, v roku 2013 v sume 241,00 EUR. Hlavny kontrolér obce
sa v rokoch 2011 az 2013 skoleni nezacastnil.

Ostatné stvisiace vydavky na $kolenia zamestnancov ObU vratane HK aj starostky
obce v rokoch 2011 az 2013 neboli vynaloZené.

Plat starostky bol uréeny v stlade s § 4 ods. 3 zakona ¢. 253/1994 Z. z. o pravnom
postaveni a platovych pomerov starostov obci a primatorov miest v zneni neskorsich
predpisov. Starostke obce v rokoch 2011 az 2013 neboli vyplatené ziadne odmeny.

Preverenim podmienok obce v oblasti l'udskych zdrojov mozno konstatovat’, Ze obec
zabezpecovala odborné, administrativne a organizacné prace suvisiace S plnenim
samospravnych a prenesenych kompetencii najmé prostrednictvom starostky obce.

V dosledku skutocnosti, ze obec nemala na useku administrativy ziadneho
zamestnanca, nebolo mozné zabezpecit' sulad s niektorymi vSeobecne zavdznymi pravnymi
predpismi, napriklad so zdkonom ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite
a 0 zmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
¢.502/2001 Z. z.*). Prehl'ad o vybranych ukazovatel'och materialno-technického zabezpecenia
(d’alej len ,,MTZ*) obce je uvedeny v tabulke ¢. 5.

Tabulka €. 5

Rok 2011 2012 2013
Objem vydavkov na IT (v EUR) 37,00 112,70 0,00
Podiel vydavkov na IT na beznych vydavkoch rozpoétu obce (v %) 0,11 0,40 0,00
Priemerny vek vypoctovej techniky (v rokoch) 5 6 7

Administrativne ¢innosti zabezpeCovala starostka obce, ktord mala k dispozicii
v rokoch 2011 az 2013 na zabezpecenie uvedenych ¢innosti ObU k dispozicii jeden stolovy

pocitac, s tlaciarnou a S monitorom (d’alej aj ,,PC*). PC bol obstarany v roku 2006.

V rokoch 2011 az 2013 bol priemerny vek vypoctovej techniky od doby jej obstarania

Sest’ rokov.
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Roéné vydavky na vypodtovii techniku a informacny systém ObU na beZnych
vydavkoch rozpoctu obce predstavovali v roku 2011 podiel 0,11 %, v roku 2012 islo o podiel
0,40 % a v roku 2013 predstavoval tento podiel 0,00 %.

Obec ako povinna osoba mala pre roky 2011 az 2013 vypracovanu koncepciu rozvoja
informacénych systémov.

V kontrolovanom obdobi obec neobstarala ziadnu novu vypoctova techniku.
Vypoctova techniku spravovala v rokoch 2011 az 2013 externa firma.

V rokoch 2011 az 2013 mala obec od 30.03.2011 zriadenu vlastnii webovu stranku.
Vydavky na zriadenie webovej stranky predstavovali sumu 164,40 EUR. Webovl stranku
zriadila externd spolocnost’, ktora vykonavala aj jej spravu a udrzbu. Vydavky na spravu
a udrzbu webovej stranky boli v roku 2011 v sume 164,40 EUR, ¢o predstavovalo vydavky
za zriadenie webovej stranky, v roku 2012 to bolo 104,40 EUR avroku 2013 to bolo
46,80 EUR.

Obec vrokoch 2011 az 2013 zverejnovala informacie, stuvisiace s ¢innostou obce
na svojej informacnej tabuli a na webovej stranke obce.

V kontrolovanom obdobi obec zabezpeCovala archivaénii a prevadzkovu zalohu
v sulade s prepisanou periodicitou. Obec zalohovala udaje na pevny disk PC a mimo na USB
kIa¢ a CD nosi¢. Zalohované data boli ulozené v uzamknutej miestnosti.

Aj z dévodu, Ze iSlo o mali obec, neboli pre ucinny a efektivny vykon vybranych
samospravnych posobnosti zabezpecené vhodné organiza¢né a personalne podmienky, ktoré
si zavislé najmi od financnych moznosti obce. Z hl'adiska MTZ mala obec vzhl'adom na
uvedené moznosti primerané vybavenie.

1.2 Vykon vybranych posobnosti

1.2.1 Regionalny rozvoj, utviranie podmienok rozvoja obce cerpanim fondov
Eurodpskej tinie

Obec nebola v kontrolovanom obdobi zriad’ovatel'om ziadnej rozpoctovej organizacie
(dalej len ,,RO*) ani prispevkovej organizacie (d’alej len ,,PO*) a nezabezpecovala ziadnu zo
svojich kompetencii prostrednictvom RO, PO alebo obchodnej spolo¢nosti s majetkovou
ucast’ou obce.

V kontrolovanom obdobi aani v obdobi pred rokom 2011 obec necerpala Ziadne
nendvratné financné prostriedky z fondov Europskej tnie.

Dovodom bola podla obce skutoCnost, ze vyzvy na realizdciu vodovodu
a kanalizaciu boli ur¢ené pre obce nad 2 000 obyvatel'ov a obec nedisponovala dostatkom
finan¢nych prostriedkov na spolufinancovanie tychto projektov. Ide o malii obec s poc¢tom
obyvatelov do 200 obyvatelov a kuvedenému dovodu mozno zaradit' aj nedostatocné
personalne obsadenie ObU.

V kontrolovanom obdobi bola obec sucastou ZdruZenia miest a obci Slovenska
a Zdruzenia miest a obci Gemera a Malohontu. Ako vyhodu, vyplyvajicu z ¢lenstva v tychto
zdruzeniach obec uviedla oblast’ pravneho poradenstva.

Obec bola do roku 2009 aj ¢lenom mikroregionu Suchanska dolina. Z dovodu, ze
uvedend organizacia zanikla nebola obec v kontrolovanom obdobi ¢lenom Ziadneho
mikroregionu.

Podl'a Narodného strategického referenéného ramca na roky 2007 az 2013 nebola obec
p6élom rastu v zaujmovom Uzemi inovacnych polov rastu.
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1.2.2 Preneseny vykon S§tatnej spravy na iseku matriky a stavebného poriadku

Obec v kontrolovanom obdobi nebola sidlom matri¢ného uradu. Cinnost’ na useku
matriky pre obec v rokoch 2011, 2012 a 2013 vykonaval Matri¢ny urad Ozd’any. Uzemny
obvod uvedeného matri¢ného uradu tvorili obce Dolné Zahorany, Husina, Kruzno, Ozd’any.

V tabulke €. 6 je uvedeny vyvoj skutocnych prijmov, vydavkov a vybranych udajov

na useku stavebného poriadku.
Tabul’ka €. 6

Rok 2011 2012 2013

Objem finanénych prostriedkov na preneseny vykon $tatnej 188,00 188,00 181,35
spravy (dotacia MDVRR SR) (v EUR)

Objem prijmov zo spoplatnenych tkonov (v EUR) 0,00 0,00 10,00
Objem vydavkov na tseku stavebného poriadku (mimo dotacie 0,00 0,00 0,00
z MDVRR SR) (v EUR)

Pokrytie vydavkov useku stavebného poriadku prijmami (v %) 100,00 100,00 105,51
Pocet vydanych rozhodnuti na tseku stavebného poriadku 0 0 1
Pocet vydanych oznameni o ohlaseni (drobné stavby, atd’.) 0 0 0

Cinnost’ obce na tseku stavebného poriadku bola v rokoch 2011 az 2013 upravena
zakonom ¢. 50/1976 Zb. 0 izemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon)
Vv zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon €. 50/1976 Zb.*).

Obec mala v kontrolovanom obdobi zabezpeceny vykon prenesenej kompetencie na
useku stavebného poriadku prostrednictvom spolo¢ného obecného uradu v Ozd’anoch (d’alej
len ,,SOU*) na zéklade zmluvy o zriadeni SOU z 30.01.2006, ktora bola uzatvorena na dobu
neuréiti. Uastnikmi zmluvy bola obec Ozd’any a tri d’alsie obce. Predmetna zmluva bola
uzavreta len na ¢innosti na useku stavebného poriadku.

Financovanie SOU v kontrolovanom obdobi zabezpec¢ovalo sidlo SOU v obci Ozd’any.
Na vydavky SOU prispievali ostatni €astnici zmluvy, t.j. aj obec Dolné Zahorany dotaciami
Z Ministerstva dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja Slovenskej republiky (d’alej len
,MDVRR SR) na prenesené kompetencie na tseku stavebného poriadku. Podla zmluvy
0 zriadeni SOU obec previedla dotaciu z MDVRR SR na téet SOU. Vyuctovanie finan¢nych
prostriedkov na ¢innost’ stavebného poriadku vykonavala za prislusny rozpoctovy rok obec
na zaklade vyuctovani zo SOU.

Obec v rokoch 2001 az 2013 dostavala finanéné prostriedky zo Statneho rozpoctu
na cCinnost na useku stavebného poriadku, ktorych objem bol viazany len na pocet
obyvatel'ov obce a nebol viazany na vykony, napr. na pocet vydanych rozhodnuti na useku
stavebného poriadku.

Skutoéne zuétovana suma vydavkov pre obec na tuseku stavebného poriadku zo SR
bola vo vyske poskytnutej dotacie, t.j. v rokoch 2011 a 2012 v sume po 188,00 EUR, v roku,
vroku 2013 v sume 181,35 EUR, pricom v rokoch 2011 a2012 nebolo vydané ziadne
rozhodnutie a v roku 2013 len jedno rozhodnutie na tiseku stavebného poriadku. Prispevok
z rozpoctu obce na ¢innost’ SOU v rokoch 2011 az 2013 nebol poskytnuty.

Zo spoplatnenych tkonov na useku stavebného poriadku obec v roku 2011 a v roku
2012 neziskala ziadne prijmy z dévodu, Ze nebol vykonany Ziadny spoplatneny tkon na tuseku
stavebného poriadku. V roku 2013 obec ziskala prijem zo spoplatnené¢ho tkonu na useku
stavebného poriadku v sume 10,00 EUR.

Podra predlozenych tdajov v roku 2011 a 2012 neboli prijaté ziadne ziadosti a neboli
vydané ziadne rozhodnutia na tiseku stavebného poriadku. V roku 2013 obec prijala jednu
ziadost’ a bolo vydané jedno rozhodnutie na rodinny dom. K vydanému rozhodnutiu v roku
2013 nebolo podané odvolanie.
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Obec vroku 2011 az 2013 neprijala  ohlasenie stavieb, stavebnych uprav
a udrziavacich prac. V kontrolovanom obdobi obec nevydavala oznamenia 0 ohlaseni.
Vybavené podania evidovala obec po ich odstupeni zo SOU Ozd’any.

Vrokoch 2011 az 2013 obec viedla evidenciu podla § 132 ods.l1 zakona
& 50/1976 Zb. Ziadost' na tiseku stavebného poriadku bola zaprotokolovana v obci Dolné
Zahorany a nasledne agenda odoslana na spracovanie na SOU Ozd’any, ktory po spracovani

agendy na useku stavebného poriadku
na podpis.

1.2.3 Odpadové hospodarstvo obce

predlozil starostke obce prislusné dokumenty

Prehl'ad vybranych udajov aukazovatelov stanovenych pre kontrolu vykonnosti
Vv oblasti odpadového hospodarstva je uvedeny v tabul’ke €. 7.

Tabulka ¢. 7

Rok 2011 2012 2013
Celkovy objem komunalneho odpadu ( v t) 39,506 37,538 36,429
Celkovy objem vyseparovaného odpadu (v t) 2,98 2,77 2,72
Podiel separovaného odpadu na celkovom odpade (v %) 7,54 7,38 7,47
Celkova suma skuto¢nych vydavkov na odpadové hospodarstvo 3210,89 2 482,56 4 056,04
(v EUR)
Vydavky na obyvatel'a obce na odpadové hospodarstvo 16,47 12,60 21,46
(v EUR)
Vydavky na t odpadu (v EUR) 81,28 66,13 111,34
Celkova suma prijmov odpadového hospodarstva (v EUR) 855,00 1 040,00 964,00
Suma prostriedkov z miestneho poplatku za KO a DSO 855,00 972,00 964,00
(vyrubena suma) (v EUR)
Podiel z prijmu z poplatku za KO a DSO na obyvatel’a 4,38 4,93 5,10
(v EUR)
Pokrytie vydavkov odpadového hospodarstva prijmami 26,63 41,89 23,77
(v %)

Z (dajov z tabulky vyplyva, ze celkovy objem komunalneho odpadu (d’alej aj ,,KO*)
sa v roku 2013 v porovnani s rokom 2011 znizil o 7,79 %. Podiel separovaného odpadu na
celkovom objeme KO bol v roku 2013 v porovnani s rokom 2011 nizsi 0 0,07 %. Celkova
suma vydavkov na odpadové hospodarstvo sa v roku 2013 v porovnani s rokom 2011 zvysila
026,32 % avydavky na jednu tonu odpadu vzrastli v porovnani s rokom 2011 o 36,98 %.
Celkova suma prijmov z odpadového hospodarstva bola v roku 2013 v porovnani s rokom
2011 vyssia o0 12,75 %.

Obec nemala v rokoch 2011 a 2012 vydané a schvalené vSeobecne zaviazné nariadenie
(d’alej len ,,VZN*), upravujiice odpadové hospodarstvo.

Tym, obec v rokoch 2011 a 2012 nepostupovala v salade s § 39 ods. 4 zakona
¢. 223/2001 Z. z. o odpadoch a0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 223/2001 Z. z.), podl'a ktorého obec upravi podrobnosti
o nakladani s komunalnymi odpadmi a s drobnymi stavebnymi odpadmi VZN, v ktorom
ustanovi najmd podrobnosti o sposobe zberu a prepravy komunalnych odpadov, o spdsobe
separované¢ho zberu jednotlivych zloziek komunalnych odpadov, o spdsobe nakladania
s drobnymi stavebnymi odpadmi, ako aj miesta ur€ené na ukladanie tychto odpadov
a na zneskodniovanie odpadov

Vroku 2013 bolo odpadové hospodarstvo obce upravené VZN ¢. 12/2012
230.11.2012 u¢innym od 01.01.2013. Obec nemala v kontrolovanom obdobi vlastnu skladku
ani vlastny zberny dvor.
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Cinnost na tuseku odpadového hospodarstva obec zabezpetovala dodavatel'sky
prostrednictvom organizacie bez vizby na obec. ISlo o zmluvu ¢. 30/2007 uzatvorenu medzi
obcou aspolo¢nostou s ruenim obmedzenym z 27.12.2007. Predmetom zmluvy bol
komplexny aodplatny vykon odpadového hospodarstva, najmd zber, prepravu,
zhodnocovanie a zneskodnovanie komunalnych odpadov a drobnych stavebnych odpadov,
zber vyseparovanych zloziek z komunalneho odpadu a to predovsetkym papier, sklo, plasty.

Obec za roky 2011, 2012, 2013 mala vypracované ro¢né vykazy o KO, v ktorych boli
vyspecifikované mnozstva odpadu v tonach podl'a jednotlivych druhov KO.

Celkova suma rozpoctovanych vydavkov na odpadové hospodarstvo obce v roku 2011
bola 1 000,00 EUR, v roku 2012 bola 3 000,00 EUR, v roku 2013 bola 3 000,00 EUR.

Prispevky z recykla¢ného fondu v rokoch 2011 a 2013 obec neziskala a v roku 2012
bol uvedeny prispevok v sume 68,00 EUR. Obec nemala v rokoch 2011 az 2013 prostriedky
z inych zdrojov tykajucich sa odpadového hospodarstva.

V rokoch 2011, 2012 a 2013 realizovala obec triedeny zber papiera, plastov, skla
a kovov. Obec zabezpelila najmenej dvakrat do roka na zaklade harmonogramu zber
a prepravu objemnych odpadov na ucely ich zhodnotenia alebo zneskodnenia, oddelene
vytriedenych odpadov z domécnosti s obsahom Skodlivin a drobnych stavebnych odpadov
v sulade s § 39 ods. 5 pism. b) zékona ¢. 223/2001 Z. z.

Program odpadového hospodarstva mala obec vypracovany do roku 2005. Na roky
2014 a 2015 bol vypracovany program odpadového hospodarstva, schvaleny rozhodnutim
Okresného tradu Rimavska Sobota z 10.07.2014.

Na zéklade zistenych skuto¢nosti mozno konstatovat’, ze obec origindlne kompetencie
a jednotlivé ¢innosti na tseku odpadového hospodarstva zabezpeCovala primerane efektivne
a vynalozené finanéné prostriedky napomahali splnit’ stanovené ciele v oblasti zberu,
nakladania a ekologickej likvidacie odpadov.

2 Preverenie acinnosti vykonavania vybranych posobnosti obci SR

Kontrolou bolo preverované naplianie predpokladov uéinného vykonu pdsobnosti,
dosahovanie cielov a zdmerov najmé z pohl'adu preskiimania programového rozpoctu obce,
d’alSich strategickych planovacich dokumentov a zabezpeCovania vybranych prvkov spitnej
vézby.

2.1 Programové rozpoctovanie obce

Obec v rokoch 2011 az 2013 nezostavila svoje rozpoéty ako programové rozpocty.
Rozpocty obce na roky 2011 az 2013 neobsahovali zamery a ciele, ktoré by obec realizovala
z vydavkov rozpoctu obce (program obce), ¢im obec nepostupovala v stlade s § 4 ods. 5
zakona ¢. 583/2004 Z. z.

Rozpocty obce na roky 2011 az 2013 neboli zostavené a schvalené ako viacrocné
rozpocty, ¢o nebolo v sulade s § 9 zakona ¢. 583/2004 Z. z.

Z uvedeného dovodu obec nevypracovala v rokoch 2011 az 2013 ani monitorovacie
spravy a hodnotiace spravy a zavereéné Géty obce (dalej len ,,ZU“) za roky 2011, 2012
a 2013 neobsahovali hodnotenie plnenia jednotlivych programov obce.

ObZ nerozhodlo o neuplatfiovani programového rozpoctu od roku 2014. Z uvedeného
dovodu ma obec povinnost’ prijat’ opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov aj v oblasti
tvorby, monitorovania a hodnotenia programového rozpoctu.

Utinnost’ hodnotenia uspesnosti jednotlivych rozvojovych zamerov obce, ktoré boli
realizované v rokoch 2011 az 2013 a dostato¢na informovanost’ ob¢anov aich aktivnejsia
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ucast’ pri plneni tychto zdmerov bola determinovana absenciou vypracovania programovych
rozpoctov a ich hodnoteni.

2.2  Strategické planovanie a vybrané prvky spitnej viazby vykonu posobnosti

Obec nemala vrokoch 2011 az 2013 spracovany plan hospodarskeho
a socialneho rozvoja obce (dalej len ,,PHSR*), ¢o nebolo vsulade § 8 ods. 1 zakona
¢. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja v zneni neskorSich predpisov.

Pre obec nevyplynula v preverovanom obdobi zakonna povinnost’ vypracovat izemny
plén obce (189 obyvatelov v roku 2013).

Obec mala pre roky 2011 az 2013 vypracované rezimové opatrenia na ochranu
obyvatel'stva, d’alej dokumentaciu pripravy na civilni ochranu (d’alej len ,,CO*), vratane
hlavnych ciel'ov pri plneni tloh CO a planu pripravy Stabu a odbornych jednotiek CO obce.

Pre kontrolované obdobie mala obec vypracovanu koncepcia rozvoja informacnych
systémov verejnej spravy.

Na roky 2011 az 2013 mala obec vypracovany povodiovy plan zachrannych prac obce
Dolné Zahorany (d’alej len ,,povodiiovy plan®). Na nasledujiice obdobie bol povodiiovy plan
schvaleny 02.09.2014 Okresnym tradom Rimavska Sobota.

Obec nemala pre roky 2011 az 2013 vypracovany Komunitny plan socialnych sluzieb
(d’alej len ,,KPSS*), ¢o nebolo v sulade s § 83 ods. 1 zdkona €. 448/2008 Z. z. o socidlnych
sluzbach a o zmene a doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb. o Zzivnostenskom podnikani
(zivnostensky zédkon) v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zékon €. 448/2008 Z. z.*).

Obec nemala v preverovanom obdobi vypracovani koncepciu, resp. stratégiu
Vo vztahu k zdruZeniu, mikroregionu, verejno-sitkromnému partnerstvu a nebola drzitelom
certifikatu systému manazérstva kvality.

Na svojom webovom sidle obec priebezne zverejiiovala zmluvy a faktary.

Mozno predpokladat, Zze nevypracovanie niektorych strategickych planovacich
dokumentov mohlo mat’ vplyv na znizenie u¢innosti v oblasti vykonu niektorych posobnosti.

2.3 Systém vnutornej kontroly
Prehl'ad vyvoja vybranych preverovanych udajov tykajicich sa c¢innosti HK je

uvedeny v tabulke ¢. 8.
Tabul'ka ¢. 8

Rok 2011 2012 2013
Uvizok HK 0,056 0,056 0,045
Podiel mzdovych vydavkov na HK na beznych vydavkoch 2,50 2,90 2,19
rozpoc¢tu obce (v %)
Pocet naslednych finanénych kontrol vykonanych HK 3 3 3
Podiel poctu skutoéne vykonanych kontrol zo strany HK k 100,00 100,00 100,00
poctu planovanych kontrol odstihlasenych ObZ (v %)

Organizac¢na Struktara obce nebola v rokoch 2011 az 2013 v sulade:
- Spoziadavkami stanovenymi pre zabezpeCenie existencie vzajomnej nezlucitelnosti
a oddelenia rozhodovacich pravomoci podla § 8 pism. c) zdkona ¢. 502/2001 Z. z.,
- spoziadavkami na vykonavanie predbeznej financ¢nej kontroly podla § 9 citovaného
zakona v dosledku skutocnosti, ze obec okrem HK nemala zamestnancov. Ekonomické
a administrativne ¢innosti v obci vykonavala starostka.

Obec nemala vypracovanl Smernicu na zabezpecenie vykonavania finan¢nej kontroly.

Predbeznt finan¢nti kontrolu v rokoch 2011 az 2013 vykonavala starostka obce
pisomnym zaznamom na prislusnych uctovnych dokladoch pred uskutocnenim finanénej

14




Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

operacie, ktora zaroven po vykonani predbeznej finan¢nej kontroly odsthlasila a realizovala
finan¢n operaciu.

Obec mala v kontrolovanom obdobi riadne zvoleného HK, ktory vykonaval funkciu
na zaklade pracovnych zmluv.

HK nebol v rokoch 2011 az 2013 ¢lenom zdruzenia hlavnych kontrolérov, funkciu HK
vykonaval v dvoch obciach. V kontrolovanom obdobi nebola uzatvorena zmluva na ucel
uskuto¢nenia konkrétnej llohy podl'a § 18b zakona ¢. 369/1990 Zb.

Na zaklade predlozenych dokladov z kontrolnej ¢innosti HK obce bolo zistené, ze HK
vykonal za roky 2011 az 2013 celkom devét naslednych finanénych kontrol, z ktorych
vypracoval zaznamy o vysledkoch néslednych financnych kontrol. Z navrhov plénov
kontrolnej Cinnosti a zo zaznamov o vysledkoch néslednych finanénych kontrol vyplyva,
ze vykonané nasledné finan¢né kontroly boli vo vSetkych troch rokoch zamerané na rovnaké
oblasti kontrolnej cinnosti, priCom  obsahuji prvky formalneho a rutinného pristupu
pri vykonavani naslednej finan¢nej kontroly.

Kontrolou bolo zistené, ze HK predkladal ObZ névrh planu kontrolnej ¢innosti raz
rocne na cely rok, pricom nebola dodrzana 15 diiova lehota na zverejnenie navrhov pldnov
kontrolnej ¢innosti na roky 2012, 2013 a 2014 pred ich prerokovanim v ObZ. Tym HK
nepostupoval v salade s § 18f ods. 1 pism. b) zakona ¢. 369/1990 Zb., podl'a ktorého HK
predkladd ObZ raz za Sest mesiacov navrh planu kontrolnej Cinnosti, ktory musi byt
najneskor 15 dni pred prerokovanim v zastupitel'stve zverejneny spdsobom v obci obvyklym.

HK' v kontrolovanom obdobi predkladal odborné stanoviskd k navrhom rozpoctov
a k zavereCnym uctom v stlade s § 18f ods. 1, pism. ¢) zakona ¢. 369/1990 Zb.

Kontrolou bolo zistené, ze HK nepostupoval v sulade s § 18f ods.1, pism. e) zakona
¢. 369/1990 Zb., ked’ v rokoch 2011, 2012 a2013 nepredlozil obecnému zastupitel'stvu
najmenej raz rocne spravu o kontrolnej ¢innosti, a to do 60 dni po uplynuti kalendarneho
roku.

Vzhl'adom na zistené skutoCnosti mozno konStatovat, Ze obec nemala
V kontrolovanom obdobi vytvoreny uU¢inny systém kontroly, najmid v ddsledku
nedostato¢ného personalneho obsadenia.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dna: 15.10.2014

Ing. Zdenko Zalud
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Peter Dobrik
¢len kontrolnej skupiny
S obsahom protokolu o vysledku kontroly bola oboznamena dna: 05.11.2014

Agnesa Krahulcova
starostka obce
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Zoznam priloh

| Priloha &. 1 | Prehlad o rozpoéte obce Dolné Zahorany za roky 2011 az 2013
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Tabulka: Rozpocet
Obec: Dolné Zahorany
1CO: 00649643

Dna: 23.05.2014

Vypracoval (meno, priezvisko a podpis): Krahulcova Agnesa
Schvalil: (meno, priezvisko a podpis): Krahulcova Agnesa

2011 2012 2013
Ukazovatel’ Schvileny | Upraveny | Skuto¢nost’ | Plnenie | Schvaleny | Upraveny | Skuto¢nost’ | Plnenie | Schvaleny | Upraveny | Skutoénost’ | Plnenie
rozpocet | rozpocet rozpocet | rozpocet rozpocet | rozpocet
(EUR) (EUR) (EUR) (%) (EUR) (EUR) (EUR) (%) (EUR) (EUR) (EUR) (%)

Prijmy spolu 46 705 46 705 38079 81 46 655 46 655 34 530 74 44 280 44 280 37 053 84
V tom: bezné prijmy 30705 30705 34079 110 46 655 46 655 34530 74 44 280 44 280 37053 84

kapitalové prijmy - -

prijmové finan¢né 16 000 16 000 4000 25 - -

operacie
Vydavky spolu 46 705 46 705 32371 69 46 655 46 655 32133 69 44 280 44 280 37 030 84
V tom: bezné V}'/davky 26 170 26 170 32371 124 42170 42170 27900 66 44 280 44 280 37030 84

kapitalové vydavky 20535 20535 4485 4485 4233 94 - -

vydavkové finan¢né - -

operacie
Hospodarsky vysledok - 5708 - - - 2397 - - 2 23 B,
(prebytok + / schodok - ),
vratane finan¢nych operacii
Bezny rozpocet (+, -) 4535 4535 1708 X 4485 4485 6 630 X - 23 X
Kapitalovy rozpocet (+, -) 20535 20535 X 4485 4485 4233 X - - X
Finanéné operacie (+, -) 16 000 16 000 4000 X X - _ X

16 000 16 000 1708 - - - 2397 - - - 23 -

Hospodarsky vysledok
(prebytok + / schodok - ), po
vyliceni finanénych operacii




