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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Protokol
0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu NKU SR &. 327/01 z 05.02.2013 vykonali:

Mgr. Adela Drozdikova Jasovska, veduca kontrolnej skupiny
Ing. Dagmar Rosenbergerova, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom v subjektoch
Statnej spravy a Uzemnej samospravy na zaklade dorucenych informadcii, poznatkov
a odporucani od zainteresovanych a kompetentnych orgénov, parlamentu, poslancov,
inStitacii verejnej spravy, organizdcii a obcanov, ktorej ucelom bolo: preverit sulad
so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi pri hospodareni s verejnymi prostriedkami
a plnenie povinnosti pri hospodéareni a nakladani s majetkom $tatu a Gizemnej samospravy
na zéklade doruCenych informécii, poznatkov a odporucani od zainteresovanych
a kompetentnych organov, parlamentu, poslancov, institicii verejnej spravy, organizacii
a obcanov.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 08.02.2013 do 05.03.2013 v
Obci Dobra Niva, Nam. SNP 47, 962 61 Dobra Niva, ICO 00319830

za kontrolované obdobie: rok 2012 aobdobie suvisiace so ziskanymi informaciami,
poznatkami a odportic¢aniami od zainteresovanych a kompetentnych organov, parlamentu,
poslancov, institucii verejnej spravy, organizacii a ob¢anov; rok 2011 iba v pripade uctovnej
zavierky a zavere¢ného uctu, ak za rok 2012 nebudu v ¢ase kontroly zostavené a Vv pripade
analyzy dlhu.

Predmetom kontroly boli: rozpocet kontrolovaného subjektu; dodrziavanie v§eobecne
zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a nakladani
s majetkom; uroven vnutorného kontrolného systému.

Obec Dobra Niva (d’alej len ,,obec) je samostatny tizemny samospravny a spravny
celok Slovenskej republiky zdruzujici obcanov, ktori maji na jej uzemi trvaly pobyt
a hospodari s vlastnym majetkom a s vlastnymi prijmami za podmienok stanovenych
zakonom. K 31.12.2012 mala obec 1 840 obyvatelov.

Samospravu obce vykonavaju obyvatelia obce prostrednictvom volenych organov:
obecného zastupitel'stva (dalej len ,,ObZ*) a starostu. ObZ tvori devit’ poslancov zvolenych
obyvatelmi obce v priamych volbach. Uznesenim ¢. 35/10 z 27.12.2010 bolo v obci
zriadenych pat’ komisii ObZ: komisia finan¢na, strategického rozvoja a spravy majetku obce;
komisia vystavby, izemného planovania a Zivotného prostredia; komisia pddohospodarstva,
obchodu, sluzieb a cestovného ruchu; komisia Skolstva, kultary, Sportu a prace s mladezou
a komisia socialnych veci, zdravotnictva, spravy obecnych bytov a ochrany verejného
poriadku. Zaroven bolo zriadenych Sest’ osobitnych komisii ObZ: pre vyberové konanie;
na preSetrovanie staznosti; pre ochranu verejnych zaujmov pri vykone verejnych funkecii
v zmysle zakona ¢. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych
funkcionarov; pre mimoriadne udalosti; redakénéd rada Dobronivskych novin a vyrad’ovacia
komisia.



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Starosta obce je Statutarnym organom obce v majetkovopravnych vztahoch obce
a v pracovnopravnych vztahoch zamestnancov obce, v administrativnych vztahoch
je spravnym organom podl'a § 13 ods. 5 zakona ¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 369/1990 Zb.©), v danovych a poplatkovych
vzt'ahoch je daiovym orgédnom v zmysle § 1 a pism. b) zédkona ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani
a poplatkov v zneni zmien a doplnkov.

Osobitné postavenie ma hlavny kontrolér obce, ktorého voli ObZ podla § 18 ods. 1
zakona ¢. 369/1990 Zb. Hlavny kontrolor je zamestnancom obce a vykonava kontrolu tloh
mesta vyplyvajucich z pdsobnosti obce.

Obec bola v kontrolovanom obdobi zriad’ovatel'om jednej rozpoctovej organizacie,
a to Zakladnej Skoly s materskou skolou Juraja Slavika Neresnického v Dobrej Nive (d’alej
len ,,ZS s MS%), so sidlom Skolska 447/3, 962 61 Dobra Niva a obchodnej spolo¢nosti
Obecné lesy Dobra Niva, s.r.0., so sidlom Namestie SNP 45/5, 962 61 Dobra Niva.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1 Rozpocet a jeho plnenie

Charakteristika rozpoctu za rok 2012 — zostavenie, zverejnenie, schvalenie,
zmeny a plnenie rozpoctu

Pravidld rozpoctového hospodarenia pre obce v roku 2012 upravovali najmi zékon
¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon ¢. 583/2004 Z. z.“)
a zakon €. 523/2004 o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon €. 523/2004 Z. z.*), ako aj
d’alsie vSeobecne zavizné pravne predpisy.

Rozpocet obce na rok 2012 bol zostaveny ako vyrovnany S celkovymi prijmami
avydavkami vsume 1260007,00 eur. Bezny rozpocet bol zostaveny s prebytkom
14 700,00 eur, kapitalovy bol zostaveny so schodkom - 180 000,00 eur. Schodok kapitalového
rozpoctu bol kryty prijmovymi finan¢nymi operaciami, konkrétne prevodom z rezervného
fondu v sume 180 000,00 eur. Vydavkové finan¢né operacie boli rozpoétované v sume
14 700,00 eur a tvorili ich splatky istiny Gverov.

K navrhu rozpoétu na roky 2012 — 2014 vypracoval hlavny kontrolér obce stanovisko,
ktorym odporucil ObZ schvalit’ rozpo€et na rok 2012 v takom zneni, ako bol navrhnuty.
Rozpocet obce na rok 2012 schvalilo ObZ uznesenim ¢. 28/2011 dna 08.12.2011.

Rozpocet obce na rok 2012 bol zostaveny V ¢leneni na bezné prijmy a bezné vydavky,
kapitalové prijmy a kapitdlové vydavky a financné operacie, podl'a ekonomickej a funkéne;j
klasifikacie rozpocétovej klasifikacie atiez bol zostaveny aj ako programovy. Obsahoval
9 programov, ktoré sa podrobnejSie c¢lenili na podprogramy SO stanovenymi ciel'mi
a meratelnymi ukazovatelmi. Obec vroku 2012 monitorovala avyhodnotila plnenie
programov rozpoctu k 30.06.2012. V case vykonu kontroly eSte nebolo k dispozicii
hodnotenie plnenia programov obce za cely rok 2012.

Prehl’ad o prijmoch a vydavkoch rozpoctu obce a ich plneni resp. Cerpani je v tabul'ke

¢. 1.



Tabulka €. 1 - Prehl'ad o plneni rozpoctu za rok 2012 v eur
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Ukazovatel Schvalgny Up raveny Skutoénost’ Plnenie (%) *
rozpocet rozpocet

Prijmy spolu 1260 007,00 1 398 619,00 1292 894,51 92,44

V tom: bezné prijmy 983 420,00 1 049 304,00 1009 691,94 96,22
kapitalové prijmy 96 587,00 102 587,00 36 017,31 35,11
prijmové financné 180 000,00 246 728,00 247 185,26 100,19
operacie

VydavKky spolu 1260 007,00 1398 619,00 1254 647,98 89,71

V tom: bezné vydavky 968 720,00 1021 004,00 974 664,88 95,46
kapitalové vydavky 276 587,00 362 915,00 265 473,49 73,15
vydavkové financné 14 700,00 14 700,00 14 509,61 98,70
operéacie

Hospodarsky vysledok

(prebytok + / schodok - ), 0,00 0,00 38 246,53 X

vratane finan¢nych operacii

Bezny rozpocet (+, -) + 14 700,00 +28 300,00 35 027,06 X

Kapitalovy rozpocet (+, -) -180 000,00 -260 328,00 -229 456,18 X

Finan¢né operacie (+, -) + 165 300,00 232 028,00 232 675,65 X

Hospodarsky vysledok

(prebytok + / schodok -) po -165 300,00 -232 028,00 -194 429,12 X

vyliceni finanénych operacii

*k upravenému rozpoctu

Obec v priebehu roka 2012 vykonavala zmeny rozpoctu. Bolo vykonanych 10 zmien
rozpoctu, z toho Sest’ schvalilo ObZ a styri schvalil starosta. Rozsah pravomoci starostu pri
zmenéch rozpoctu bol v stlade s § 11 ods. 4 pism. b) zédkona €. 369/1990 Zb. stanoveny
v Zasadach hospodarenia a nakladania s majetkom obce Dobra Niva (dalej len ,,zasady
hospodarenia®), ktoré boli schvalené ObZ uznesenim ¢. 15/2011 z 08.06.2011. Podla
predmetnych zasad bol starosta opravneny schvalovat zmeny rozpoc¢tu do vysky 1 000 eur
Vv jednotlivych polozkach. Kontrolou boli preverené zmeny rozpoctu schvalené starostom.
Vsetky schvalené zmeny boli vykonané v zmysle zédsad hospodarenia.

Schvélené zmeny rozpo¢tu obec vykonavala rozpoftovymi opatreniami podla
§ 14 ods. 2 zakona ¢.583/2004 Z. z. Obec viedla operativnhu evidenciu o vykonanych
rozpoctovych opatreniach. Kontrolou neboli zistené nedostatky.

Kontrolou dodrZiavania ¢erpania vybranych poloziek rozpoctu bolo zistené, Ze obec
v ramci funkénej klasifikacie 01.1.1.6 Vydavky verejnej spravy — Obce Cerpala vydavky
na osobné priplatky zamestnancom v sume 26 073,02 eur a odmeny zamestnancom v sume
13 071,40 eur, ktoré neboli v schvalenom rozpocte samostatne rozpoctované a neboli zahrnuté
ani do zmien rozpoctu. V rozpocte na rok 2012 boli rozpoctované prostriedky na mzdy len
na polozke 611 — Tarifny plat, osobny plat, v sume 131 000,00 eur. Tieto boli k 31.12.2012
Cerpané v sume 75 094,98 eur (57 % Cerpanie), t.j. spolu s osobnymi priplatkami a odmenami
neboli prekroc¢ené prostriedky urc¢ené na mzdy zamestnancov tradu. Obec nevykonala zmeny
rozpoc¢tu pri finanénych prostriedkoch ur¢enych na mzdy zamestnancov obecné¢ho tradu
podrla skutocného Cerpania, co nebolo v stilade s § 12 ods. 2 zakona ¢. 583/2004 Z. z., podl'a
ktorého obec hospodari s rozpoc¢tovymi prostriedkami podla schvaleného rozpoctu a pocas
roka kontroluje hospodarenie s rozpoctovymi prostriedkami podl'a osobitného predpisu
a § 12 ods. 3 zakona ¢. 583/2004 Z. z., podl'a ktorého obec sleduje v priebehu rozpoctového
roka vyvoj hospodérenia podl'a rozpoctu a v pripade potreby vykondva zmeny vo svojom
rozpocte.
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Navratné zdroje financovania, vyvoj dlhu

Obec vroku 2012 nevykazovala dlh podla § 17 zakona ¢&. 583/2004 Z. z.
K 31.12.2012 mala obec iba zavizky =z pouzivania navratnych zdrojov financovania
zo Statneho fondu rozvoja byvania (dalej len ,,SFRB*) v celkovej sume 380 577,28 eur.
V prepocte na jedného obyvatela obce tak pripadal dlh v sume 207,97 eur. V porovnani
srokom 2011 sa dlh obce znizil o 14 509,72 eur, o predstavovalo znizenie na jedného
obyvatel’a o 7,92 eur.

Prehl'ad o ukazovatel'och dlhu obce je v tabulke €. 2.

Tabulka ¢. 2 — Prehl'ad o ukazovatel'och dlhu obce

Ukazovatel’

Obdobie Index
k 31.12.2011 k 31.12.2012 2012/2011

Celkovy dlh obce v eur

(§ 17 ods. 7 zékona ¢. 583/2004 Z. z.)

Suma ro¢nych splatok navratnych zdrojov financovania

Vv eur

Skuto¢né bezné prijmy za predchadzajuici rok v eur 1021 319,75 1009 691,94 1,00

Ukazovatele dlhu v %:
a) § 17 ods. 6 pism. a) zakona ¢. 583/2004 Z. z. - - -
b) § 17 ods. 6 pism. b) zakona €. 583/2004 Z. z.

DIh obce spolu v eur (FIN 6 —01) 395 087,00 380 577,28 0,96
Pocet obyvatel'ov 1830 1830 1,00
Dlh obce na 1 obyvatela v eur 215,89 207,97 0,96

Uvery zo SFRB boli poskytnuté na vystavbu obecnych bytov v zmysle dvoch zmluv,
ato: zmluvy o poskytnuti podpory uzatvorenej dna 19.05.2005 a zmluvy 0 poskytnuti
podpory uzatvorenej dna 07.10.2002. V pravidelnych splatkach zaplatila obec v roku 2012
istinu z tychto tverov spolu v sume 14 509,61 eur a uroky spolu v sume 5 097,67 eur. Ro¢né
najomné za obecné byty pokryvali splatky averov zo SFRB.

Obec vroku 2012 nemala ziadne rucitel'ské zavazky okrem zalozného prava
na nehnutelnost’ v prospech SFRB aneprevzala zaruku za uver, p6zicku alebo iny dlh
fyzickej osoby.

Kontrolou dodrZiavania pravidiel pouZivania navratnych zdrojov financovania podla
zakona ¢. 583/2004 Z. z. neboli zistené nedostatky.

Zaverecny ucet za rok 2011

V case vykonu kontroly obec eSte nemala zostaveny zavere¢ny ucet za rok 2012,
Kontrolou bol prevereny zavereény ucet za rok 2011, ktory schvalilo ObZ dia 16.04.2012
uznesenim ¢. 5/2012. K navrhu zavere€ného Uctu obce za rok 2012 vypracoval hlavny
kontrolor obce stanovisko, ktoré ObZ vzalo na vedomie Uznesenim €. 4/2012.

ZavereCny ucet obce za rok 2011 obsahoval vsetky povinné naleZitosti podla
§ 16 ods. 5 zakona ¢. 583/2004 Z. z., t. j. tdaje oplneni rozpoctu v ¢leneni podla
§ 10 ods. 3 tohto zdkona v stilade s rozpoctovou klasifikaciou, bilanciu aktiv a pasiv, prehl'ad
o stave avyvoji dlhu, udaje o nakladoch a vynosoch podnikatel'skej ¢innosti a hodnotenie
plnenia programov obce. Informacia o poskytnutych zarukach bola negativna.
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Vysledkom rozpoctového hospodarenia obce za rok 2011 podla § 10 ods. 3 pism. a)
ab) bol schodok v sume — 202 821,51 eur. Vysledkom hospodarenia bezného rozpoctu bol
prebytok 78 491,63 eur avysledkom hospodarenia kapitalového rozpoctu bol schodok
- 281 313,14 eur. Schodok kapitdlového rozpoctu bol kryty scasti prebytkom bezného
rozpoctu a s¢asti prebytkom finanénych operacii. Vysledok hospodarenia vratane finan¢nych
operacii bol prebytok 23 069,30 eur.

Obec vroku 2011 nevycerpala Gcéelové finan¢né prostriedky na druhy realizaény
projekt programu revitalizacie krajiny a integrovaného manazmentu povodi SR pre rok 2011
vsume 13 428,54 eur, ktoré previedla do rozpoctu na rok 2012 ako prijmovu finan¢nu
operaciu.

Do rezervného fondu obce (iny penazny fond obec netvori) schvalilo ObZ previest
zostatok finan¢nych prostriedkov v sume 9 640,76 eur.

2 Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri
s verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom

hospodareni

Sulad vybranych vydavkov s rozpoctovymi pravidlami a spravnost’ postupov
vo verejnom obstaravani a ich siulad so zakonom

Kontrola vydavkov bola zamerana na dodrziavanie zakona ¢. 583/2004 Z. z., zakona
¢. 523/2004 Z. z., zékona €. 40/1964 Zb. Obcianskeho zédkonnika v platnom zneni (d’alej len
,,Ob¢iansky zakonnik*) azakona ¢. 25/2006 Z. z. 0 verejnom obstaravani a 0 zmene

a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon
¢. 25/2006 Z. z.).
Prehl’ad celkovych vydavkov obce spolu so ZS s MS je uvedeny v tabulke €. 3.
Tabulka €. 3 - Prehl’ad o Cerpani vydavkov obce podl'a ekonomickej klasifikécie v eur
Skutoénost’ Rok 2012
Ukazovatel’ k Schvaleny Upraveny Skutoc¢né %
31.12.2011 rozpocet rozpocdet Cerpanie | plnenia*
Vydavky spolu 1351237,10 | 1260007,00 | 1400075,00 | 1254647,98 | 98%
z toho:
600 Bezné vydavky 471984,90 963720,00 | 1017470,00 | 969567,21 | 95%
v tom:
— 7 A 1 0
610 — mzdy, platy, sluzobné prijmy 134571,18 | 41570000 | 422748,00 | 18748,00 | 2°%
a ostatné osobné vyrovnania
620 — poistné a prispevok do poistovni 48790,61 150660,00 155255,00 151471,79 | 98%
630 — tovary a sluzby 247787,25 369938,00 411455,00 | 370560,17 | 90%
640 — bezné transfery 40835,86 27422,00 28012,00 28821,60 103%
700 Kapitalové vydavky 371429,20 276587,00 362915,00 | 265473,49 | 73%
v tom:
710 — obstaravanie kapitalovych aktiv 371429,20 276587,00 362915,00 | 265473,49 | 73%
Vydavkové finan¢né operacie 14343,84 14700,00 14700,00 14509,61 | 99%

Y (0)
Vydavky obce spolu 883021,38 | 797777,00 | 926921,00 | 78211969 | S4%°
(bez rozpoctovych organizacii)

p ST — 5
vydavky rozpottovych orgamizcil | 4egp1572 | 46223000 | 47313400 | 47252829 | 100

Celkové vydavky obce bez ZS s MS v roku 2012 boli v sume 782 119,69 eur, z toho
boli bezné vydavky v sume 502 136,59 eur, kapitalové v sume 265 473,49 eur a vydavkové

finan¢né operacie boli vsume 14509,61 eur.

so zameranim na podnet:

Ku kontrole boli vybrané vydavky
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¢ na rekonstrukciu budovy materskej skolky,
e na realizdciu projektu ,, Trznica Dobra Niva I. etapa — spevnené plochy*,
¢ na rekonstrukciu ustredného kurenia na obecnom turade.

Podl'a zakona ¢. 25/2006 Z. z. boli na uvedenej vybranej vzorke investiénych akcii
preverené najmi spravnost vyberu pouzitého postupu z hladiska finanénych limitov,
dodrziavanie podmienok pre vybrany postup a d’alSie povinnosti verejného obstaravatela.

Procesy verejného obstaravania mala obec upravené internou Smernicou upravujicou
postup verejného obstaravatela obce Dobrd Niva zo dina 31.03.2011 s platnostou diiom
01.04.2011 (d’alej len ,,smernica 0 verejnom obstaravani‘).

V kontrolovanom obdobi procesy verejného obstardvania zabezpeCovali odborne
sposobilé osoby, s vynimkou zadavania zakaziek s nizkou hodnotou, ktoré v kontrolovanom
obdobi schvaloval starosta obce, ¢o mala obec zadefinované aj v smernici 0 verejnom
obstaravani.

Kontrolou bolo zistené, ze obec zverejiiovala mesacne v periodickej tla¢i informaciu
vSeobecného charakteru o vSetkych vykonanych verejnych obstaravaniach, tato vsak
neobsahovala pozadované nalezitosti podla §102 ods. 4 zakona ¢. 25/2006 Z. z., podla
ktorého verejny obstaravatel’ je povinny zverejnit’ raz Stvrtro¢ne na webovom sidle verejného
obstaravatel'a alebo v periodickej tlaci, pripadne inou formou zverejnenia sihrnni spravu
o zdkazkach s nizkou hodnotou s cenami vys§imi ako 1 000 eur, v ktorej pre kazdi zdkazku
uvedie najma a) hodnotu zakazky, b) predmet zakazky, c) identifikaciu tspesného uchadzaca.

Rekonstrukcia budovy materskej Skoly

Obec vrokoch 2011 a2012 realizovala rekonstrukciu budovy materskej Skoly.
Na jej financovanie pouzila vlastné zdroje. Obec uzatvorila 27.07.2011 s EkoFondom n. f.
Zmluvu 0 poskytnuti finanéného prispevku, ktorej predmetom bolo poskytnutie finanéného
prispevku v sume 40 308,00 eur na realizaciu projektu s nazvom ,,Materské Skola Dobra Niva
— zlepSenie energetickej hospodarnosti budovy“ vzmysle programu poskytovatela
,02 ZlepSenie energetickej hospodarnosti budov*. Podl'a zmluvy mal byt schvaleny prispevok
vyplateny v dvoch castiach, a to 70 % po uvedeni diela do trvalého uzivania a 30 %
po uplynuti jedného roka od vyplatenia 1. Casti finanéného prispevku apo predlozeni
vyhodnotenia o¢akavanych a skutocne dosiahnutych vysledkov projektu. Na zaklade uvedene;j
zmluvy boli obci poskytnuté finanéné prostriedky 06.11.2012 v sume 24 109,30 eur.

Hodnota technického zhodnotenia budovy k 31.12.2012 bola 316 598,90 eur.
Kontrolou boli preverené vydavky na projektovii dokumenticiu v sume 9 520,80 eur
avydavky vynalozené vzmysle zmluvy o dielo (dalej len ,, ZoD®) ¢. ZS — 2011/4
uzatvorenej 01.08.2011 s vitazom verejného obstaravania v sume 288 438,16 eur. Hodnota
preverenych vydavkov bola 297 958,96 eur, ¢o predstavovalo 94,11 % z celkovej hodnoty
rekonstrukcie.

Pri zadani zédkazky na obstaranie projektovej dokumentécie ,,Materska Skola Dobra
Niva — zlepSenie energetickej hospodarnosti budovy“ bol zvoleny postup verejného
obstaravania — zdkazka s nizkou hodnotou — uZSia sut’az.

Obec ako vyhlasovatel' sutaze v sulade s podmienkami zakona ¢. 25/2006 Z. z.
vyzvala dna 21.02.2011 na predlozenie ponuky troch uchadzacov.
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Sutazné ponuky boli hodnotené podl'a vopred urcenych kritérii — ponukova cena
za obstaranie projektovej dokumenticie bez DPH. Vitazom verejného obstaravania bol
uchadzac, ktorého ponukovéa cena na obstaranie projektovej dokumentacie bola najnizsia.

Oznamenie o vysledku vyhodnotenia sutaze bolo uchadzacom zaslané 10.03.2011.
S vitaznym uchadzacom bola dina 11.03.2011 uzatvorena ZoD ¢. 07/11 v zmysle § 536
a nasl. zakona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik.

Predmetom ZoD bolo vypracovanie projektovej dokumentacie stavby — Materska
Skola v Dobrej Nive — zlepsenie energetickej hospodarnosti budovy. Zmluvna cena za dielo
bola v ¢l. 3 predmetnej ZoD stanovena v zmysle zakona ¢. 18/96 Zb. o cenach V sulade
s ponukou zhotovitel'a z 23.02.2011 v sume 3 546,00 eur s DPH. Dna 21.03.2011 z dévodu
zlého technického az havarijného stavu budovy, hlavne suterénnych priestorov, ako aj potreby
vybudovania novych priestorov nevyhnutnych pre prevadzku budovy materskej skoly, bolo
potrebné vypracovat’ projektovii dokumentaciu na nadstavbu a rekonstrukciu budovy
materskej Skoly v Dobrej Nive.

Dodatok ¢. 1 zo 04.05.2011 (dalej len* dodatok) zmluvné strany uzavreli
s poukazanim na ZoD ¢. 07/11, zmluvnymi stranami uzavreta 11.03.2011 na zaklade
roz§irenia rozsahu spracovania projektovych prac o nadstavbu a rekonstrukciu budovy
materskej Skoly vsume 5974,80 eur s DPH. Predmetom dodatku bolo vypracovanie
projektovej dokumentacie stavby — Nadstavba a rekonstrukcia materskej Skoly v Dobrej Nive.

Celkova cena za vypracovanie projektovej dokumentacie bola spolu v sume
9 520,80 eur.

Tym, ze obec uzatvorila dodatok, ktorym podstatnym spdsobom rozsirila predmet
zékazky nepostupovala podla § 9 ods. 3 pism. a) zédkona ¢.25/2006 Z. z., podl'a ktorého
verejny obstaravatel’ nesmie uzatvorit’ dodatok k zmluve uzatvorenej podla § 45 vtedy, ak by
sa jeho obsahom menil podstatnym spésobom pdvodny predmet zakazky.

Projektova dokumentacia na zlepSenie energetickej hospodéarnosti budovy bola
odovzdana obci 14.03.2011 aprojektova dokumentdcia pre nadstavbu a rekonStrukciu
materskej Skoly bola odovzdana 25.05.2011.

Podl'a dokumentacie z verejného obstardvania na obstaranie dodéavatela stavby —
vyzvy na predkladanie ponuk z 29.03.2011 si uchadzaci mohli prevziat’ sutazné podklady uz
v ¢ase od 29.03.2011 do 08.04.2011, tj. cast’ projektovej dokumentacie na nadstavbu
a rekonstrukciu budovy materskej Skoly bola vypracovana uz v ¢ase pred podpisom dodatku.

Pri realizacii rekonStrukcie nadstavby budovy materskej Skoly boli zistené nedostatky
vo vykaze vymer, ked’ bola zadana nespravna vymera polozky 31794-4313 valcové nosniky
do pripravenych otvorov do ¢isla 14 - 22 ,poschodie”, kde bola zadand vymera 132,780 t
namiesto 0,133 t s kalkulovanou jednotkovou cenou 885,00 eur za tonu a pri polozke 99928-
1111 presun hmot pre opravy v objektoch vysky do 25 m, kde bola zadana vymera 333,98 t
namiesto 189,529 t, pricom bolo kalkulované s jednotkovou cenou 22 eur za tonu.

Projektova firma prehlad rozpoctovanych nakladov a zadanie na vykaz vymer opravila
20.09.2011, ¢o bolo v ¢ase, ked’ uz prebehlo verejné obstaravanie a uchadzaci stanovili svoje
ceny podla chybného vykazu vymer.
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Ponuky vypracovali traja uchadzaci, s vitazom verejného obstaravania obec uzatvorila
ZoD ¢. ZS — 2011/4 z 01.08.2011. Vysutazena cena bez DPH bola v sume 351 135, 95 eur
(421 363,14 eur s DPH). Zmluvna cena zahfnala:
1. Revitalizacia a zlepSenie energetickej hospodarnosti budovy objektu materskej skoly
v sume 101 882,89 Eur bez DPH (122 259,47 eur s DPH)
2. Nadstavba arekonstrukcia materskej Skoly v sume 249 253,06 eur bez DPH
(299 103,67 eur s DPH)

Kontrolou dokumentécie z verejného obstardvania nebol zisteny nesulad medzi
zistenym a pozadovanym stavom.

V skuto¢nosti na zaklade ZoD ¢&. ZS — 2011/4 dodavatel'ska firma vyfakturovala sumu
288 438 eur s DPH (240 365,13 eur bez DPH), ¢o bolo menej ako bol opraveny rozpocet
nakladov na rekonStrukciu, ktory bol v sume 335 237,51 eur s DPH (279 364,59 eur bez
DPH). Z predlozenej dokumentacie bolo tiez zistené, ze niektoré prace dodavatel'ska firma
obci nevyfakturovala a naproti tomu boli vyfakturované prace navyse, ktoré v pévodnom
rozpocte neboli. Celkovo dodavatel'skd firma zaslala obci 35 faktar, ku ktorym bol prilozeny
stpis vykonanych prac podpisany stavbyvedicim a poslancom ObZ, ktory bol zaroven
predsedom komisie vystavby, tizemného planovania a Zivotného prostredia. Kontrolou tychto
faktir neboli zistené nedostatky.

Dielo bolo obci odovzdané 13.08.2012 preberacim protokolom. Kolaudacné
rozhodnutie nadobudlo pravoplatnost 28.08.2012. Do majetku bolo zaradené 19.11.2012
internym dokladom ¢&. I9/7 po ukonceni aj dalSich prac, ktoré boli vykonané eSte
po skolaudovani diela. Rekonstrukcia MS bola vedena na inventarnej karte budovy - Materska
Skola inventarne €. 1.

Preverené zmluvy a faktury suvisiace s rekonStrukciou budovy materskej Skoly boli
zverejnené na webovom sidle obce v zmysle zakona ¢. 546/2010 Z. z., ktorym sa doplna
zakon €. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik.

Trznica Dobra Niva — |. etapa - obec Dobra Niva

Obec vroku 2012 realizovala stavbu snazvom Trznica Dobra Niva 1. etapa —
spevnené plochy. Hodnota stavby k 31.12.2012 bola 35 928,77 eur. Kontrolou boli preverené
vydavky na projektovia dokumentaciu v sume 1 400 eur a vydavky vynalozené v zmysle ZoD
¢. 3/2012 uzatvorenej 13.04.2012 a dodatku ¢.1 k ZoD ¢. 3/2012 s dodavatel'om v sume
27 842,39 eur. Hodnota preverenych vydavkov bola 29 242,39 eur, ¢o predstavovalo 81,39 %
z celkovej hodnoty stavby.

Obec organizovala v termine 16.02.2012 az 12.03.2012 verejné obstaravanie zakazky
postupom uzSej sutaze — zdkazka s nizkou hodnotou. Predmetom zdkazky bola realizicia
stavebnych prac pod ndzvom , TrZnica Dobra Niva . etapa — spevnené plochy v rdmci
projektu ,,Revitalizacia vstupu do pamiatkovej zony Dobra Niva — 1. etapa®.

Vyzvu na predloZenie ponuk zaslala obec potencidlnym ziujemcom o uskutocnenie
stavebnych prac listom ¢. 281/2012 zo 16.02.2012 s tym, Ze pozadovany rozsah prac pri
realizacii zakazky bude uchadzacom dany na zaklade osobného stretnutia a obhliadky miesta
realizacie. Podl'a dokumentacie predlozenej kontrolnej skupine boli na predmetné prace

predlozené ponuky troch uchadzacov.
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V zmysle zépisnice z vyhodnotenia ponuk z 12.03.2012 splnili vSetci traja uchadzaci
podmienky ucasti. Ponuky boli vyhodnotené podla vopred urceného kritéria, ktorym bola
ponukova cena za stavebné prace na realizaciu zakazky. Vitazom verejného obstaravania bol
uchadzac s najnizSou ponukovou cenou. Na zaklade uvedeného bola 13.04.2012 uzatvorena
ZoD ¢. 3/2012 s vitaznym uchadzacom s najnizSou cenou stanovenou dohodou zmluvnych
stran v sume 19 509, 96 eur. Zmluvna cena bola dojednana v sulade s predlozenou ponukou
uchadzaca. Dna 20.04.2012 obec uzatvorila k povodnej zmluve dodatok ¢. 1, ktorym boli
zmluvnymi stranami na predmetnej zakazke dojednané stavebné prace navyse V celkovej
hodnote 8 332,43 eur. Podl'a vyjadrenia kontrolovaného subjektu tak bolo z dovodu zrutenia
oporného muru.

Kontrolou dokumentacie z verejného obstardvania nebol zisteny nesulad medzi
zistenym a pozadovanym stavom.

Kontrolou predlozenej dokumentacie z realizacie stavby trznice bolo zistené,
ze prace na diele podla stavebného dennika zacali 16.04.2012. UZ nasledujici den t.j.
17.04.2012 zhotovitel' zacal vykonavat’ prace navyse, a to buranie jestvujiceho kamenného
muru  kvoli jeho nestabilite. Price na birani oporného muru pokracovali
do 19.04.2012. Dna 20.04.2012 obec uzatvorila so zhotovitelom dodatok ¢. 1 k ZoD
¢. 3/2012. Predmetom dodatku boli prace navysSe v hodnote 8 332,43 eur s DPH. Prace navyse
boli odsthlasené stavebnym dozorom 20.04.2012. Kontrolou polozkového rozpoctu, ktory
tvoril prilohu €. 1 k dodatku bolo zistené, ze obsahuje aj polozky zemnych prac, ktoré uz boli
zakalkulované do ceny v ZoD ¢. 3/2012. ISlo o polozky: 113107121 — Odstranenie krytu
do 200 m? z kameniva hrubého drveného, hrubka do 100 mm, celkové mnozstvo 191,41 m?,
113107142 odstranenie krytu asfaltového v ploche do 200 m?, hrabka nad 50 do 100 mm,
celkové mnozstvo 191,41 m? a polozku 122302201 — Odkopavka a prekopavka nezapazena
pre cesty, v hornine 4 do 100 m® celkové mnozstvo 11,485 m®. Jednotkové ceny tychto
poloziek boli oproti vysutazenym a zmluvne dohodnutym vysSie. Rozdiely su uvedené
Vv nasledovnej tabul’ke €. 4:

Tabul’ka ¢. 4 — Prehl’ad o duplicitnych polozkach

. . Cena Cena
. Celkové Jednotkova | Jednotkova celkom celkom Rozdiel
Polozka mnoFstvo cenav eur cena v eur v eur veur v eur
(Dodatok) (Zmluva)
(Dodatok) | (Zmluva)

113107121 191,41 m? 53 4,184 1014,47 800,86 213,61

113107142 191,41 m? 4,682 3,696 896,18 707,45 188,73

122302201 11,485 m® 13,277 10,48 152,49 120,36 32,12
spolu 2 063,14 1628,67 434,47

Uvedené polozky boli obci vyfakturované dodavatel'skymi fakturami ¢. DF 2012/243
201.05.2012 a ¢. DF 2012/288 z 25.05.2012. Faktury ako aj dolozené supisy vykonanych
prac boli podpisané stavebnym dozorom. Zistovacie protokoly o vykonanych stavebnych
pracach boli podpisané zhotovitel'om, objednavatel'om a stavebnym dozorom.

Podla vyjadrenia kontrolovaného subjektu s odvolanim sa na pisomné vyjadrenie
stavebného dozoru boli polozky pouzité chybne, ale ich celkova suma v ¢iastke 2 063,141 eur
zodpovedala skutone vykonanym zemnym pracam, ktoré suviseli so sanaciou oporné¢ho
muru.

Nakolko v prilozenom stpise vykonanych prac boli uvedené chybné polozky
nezodpovedajice skutocnosti, faktira ¢. DF 2012/288 z25.05.2012 nebola dostatocne
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preukazatel'na podl'a § 32 ods. 1 pism. a) a b) zakona ¢. 431/2002 Z. z. o Gétovnictve v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 431/2002 Z. z.), podla ktorého sa na tcely tohto
zakona za preukazatelny uctovny zdznam povazuje iba GCtovny zaznam, ktorého obsah
priamo dokazuje skutocnost’ alebo ktorého obsah dokazuje skutocnost’ nepriamo obsahom
inych preukazatelnych uctovnych zaznamov.

Tym, ze obec dohodla dodatkom k zmluve polozky rozpoctu, ktoré uz boli raz
dohodnuté v poévodnej zmluve a ktoré boli ocenené v jednotkovych cenédch vyssich ako boli
vysutazené anasledne ich aj uhradila v celkovej cene 2 063,14 eur nepostupovala
hospodarne, ¢o nebolo v sulade s § 19 ods. 6 zdkona 523/2004 Z. z., podl'a ktorého subjekt
verejnej spravy je povinny pri pouzivani verejnych prostriedkov zachovavat’ hospodarnost’,
efektivnost’ a u¢innost’ ich pouzitia, ¢im bola porusena finan¢na disciplina podla § 31 ods. 1
pism. j) zdkona 523/2004 Z. z., podla ktorého je porusenim financnej discipliny
nehospodarne, neefektivne a neucinné vynakladanie verejnych prostriedkov.

Diclo bolo obci odovzdané 23.05.2012 preberacim protokolom. Do majetku bolo
zaradené 09.07.2012 po zaktivovani nékladov, ktoré boli vynalozené vlastnou cinnost'ou

internym dokladom ¢. 19/4. Stavba bola vedena na samostatnej inventarnej karte, inventarne
¢. STA2/54.

Preverené¢ zmluvy a faktiry suvisiace S realizaciou stavby trznice boli zverejnené
na webovom sidle obce vzmysle zakona ¢. 546/2010 Z. z., ktorym sa dopliia zakon
€. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik.

Rekonstrukcia dstredného kirenia na obecnom arade

Obec v roku 2012 realizovala rekonstrukciu vykurovania budovy obecného turadu.
Na jej financovanie pouzila vlastné zdroje. Hodnota rekonstrukcie k 31.12.2012 bola
13 327,50 eur. Kontrolou boli preverené vydavky vynalozené v zmysle ZoD uzatvorenej
01.06.2012. Hodnota preverenych vydavkov bola 13 027,50 eur, ¢o predstavovalo 97,75 %
z celkovej hodnoty rekonstrukcie.

Obec uskutocnila verejné obstardvanie na zdkazku s nizkou hodnotou, ktorej
predmetom bolo ustredné kurenie obecného iradu — dodavka a montaz. Pri zadavani zakazky
verejny obstaravatel postupoval vstlade s § 102 zdkona ¢. 25/2006 Z. z. a internou
Smernicou upravujliicou postup verejného obstaravatel'a obce Dobra Niva z 31.03.2011.

Verejny obstaravatel’ uskuto¢nil prieskum trhu pre stanovenie predpokladanej hodnoty
zakazky a zaroven vyber zmluvného partnera oslovenim troch dodavatelov. Kritériom

S uspesnym uchadzacom bola uzatvorenda ZoD 01.06.2012 s dohodnutou cenou
za dielo na zadklade uskuto¢neného prieskumu trhu 13 299,44 eur (dodavatel' nie je platca
DPH). V zmysle ZoD dodavatel' vystavil za vykonané prace faktiru ¢. DF 2012/310
z 18.06.2012 v sume 13 027,50 eur. Povodna predpokladana hodnota zadkazky 13 299,44 eur
bola znizend z dovodu, Ze na montdz nebolo pouzité predpokladané mnozstvo materidlu.
Dielo bolo prebraté od zhotovitel'a starostom obce 18.06.2012, o com bola vyhotovena
zapisnica.

Obec dielo zaradila do pouzivania 15.10.2012, nakol’ko v zmysle zapisnice o prebrati
diela tlakova a vykurovacia skuska tstredného kirenia mala byt’ vykonana az pred zaciatkom
vykurovacieho obdobia.
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Kontrolou vydavkov neboli zistené nedostatky v dodrziavani zakona ¢. 523/2004 Z. z.,
zakona €. 583/2004 Z. z. Zmluva a faktury boli zverejnen¢ na webovom sidle obce v zmysle
zékona €. 546/2010 Z. z., ktorym sa dopliia zakon ¢. 40/1964 Zb. Obc¢iansky zadkonnik.

Nakladanie s majetkom, zavizkami a pohl’adavkami

V kontrolovanom obdobi podrobnosti o hospodéareni a nakladani s majetkom obce
upravoval zakon ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSich predpisov (dalej
len ,,zakon ¢. 138/1991 Zb.*), zakon ¢. 431/2002 Z. z. a zasady hospodarenia.

Zasady hospodarenia upravovali okrem iného aj prava a povinnosti organizacii
v pdsobnosti obce pri sprave majetku, podmienky odnatia majetku tymto organizaciam,
postup prenechdvania majetku do uzivania, nakladanie s cennymi papiermi a ukony
organizacii ktoré podliehaju schvaleniu orgdnmi mesta. Zasady hospodarenia neupravovali
spdsob vykonu prav vyplyvajucich z vlastnictva cennych papierov a majetkovych podielov
na pravnickych osobach zaloZenych obcou, ¢o nebolo v stlade s § 9 ods. 1 pism. f) zdkona
¢. 138/1991 Zb.

Postupy uctovania pre obce boli upravené opatrenim Ministerstva financii SR
2 08.08.2007 ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o postupoch tétovania
a ramcovej uctovej osnove pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy,
obce a vyssie uzemné celky v zneni neskorSich opatreni (d’alej len ,,postupy uctovania®).

Vyvoj stavu majetku obce v kontrolovanom obdobi je zobrazeny v tabul’ke €. 5:

Tabul'ka ¢. 5 — Pohyb majetku v obstaravacich cenach za rok 2012 v eur

Utet Stav k Prirastok Ubytok Stav k

01.01.2012 za rok 2012 za rok 2012 31.12.2012

01 - Dlhodoby nehmotny majetok - - - -

013 - Softvér - - - -

018 - Drobny dlhodoby nehmotny

majetok i i i i

019 - Ostatny dlhodoby nehmotny

majetok i i i i

041 — Obstaranie dlhodobého 8 662 54 8 808.00 ) 17 470 54

nehmotného majetku ' ' '

02 - Dlhodoby hmotny majetok 390983940 | 427 551,12 4990448 | 4287 486,05

odpisovany

021 - Stavby 3465 903,99 420 006,96 1 388,37 3884 522,58

022 - Samostatné hnutel'né veci a ... 274 776,30 7 544,17 8 992,24 273 328,23

023 - Dopravné prostriedky 169 159,11 - 39 523,87 129 635,24

028 - Drobny dlhodoby hmotny

majetok i i i i

029 - Ostatny dlhodoby hmotny

majetok i i i i

042 ~ Obstaranie dlhodobého 41835063 | 23684933 | 427551,13 | 22764883

hmotného majetku

03 - Dlhodoby hmotny majetok 13 857 194,21 : 376,50 13 856 817,71

neodpisovany

031 - Pozemky 13 857 194,21 - 376,50 13 856 817,71

032 — Umelecké diela, zbierky - - - -

Majetok spolu 18 194 046,78 673 208,46 477 832,11 18 389 423,13
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Kontrolna skupina preverila spravnost’ evidencie majetku podl'a § 7 ods. 2 pism. d)
zékona €. 138/1991 Zb., podla zdkona ¢. 431/2002 Z. z. a postupov uctovania.

Obec evidovala majetok v uc¢tovnom programe URBIS, ktory obsahoval samostatny
modul na evidenciu majetku podl'a jednotlivych majetkovych tried. Prostrednictvom tohto
modulu obec evidovala majetok aj na inventarnych kartach majetku.

Obec vykonala k 31.12.2012 inventarizaciu majetku. Okrem zakona ¢. 431/2002 Z. z.
upravovali vykonanie inventarizatnych prac, postupy pri vyradovani a nakladanie
s prebytocnym a neupotrebitelnym majetkom obce zésady hospodarenia.

Inventarizacia k 31.12.2012 bola nariadend listom starostu obce z 10.12.2012, ktorym
stanovil okruhy inventarizovaného majetku a zavdzkov a rozdielu majetku
a zavizkov, menoval ustredni inventarizaéni komisiu (dalej len ,,UIK*) atri dielGie
inventariza¢né komisie (d’alej len ,,DIK*) pre strediskd obecného tradu a harmonogram prace
na vykonanie roénej inventarizacii majetku. Clenmi DIK boli zamestnanci obce.

Stav inventarizovanych poloziek syntetickych uctov uvedenych v inventurnych
supisoch z inventarizacie majetku a zavdzkov bol zhodny s koneénymi stavmi poloziek
syntetickych uctov vykazovanych v hlavnej knihe k 31.12.2012.

Kontrolovany subjekt vykonal inventarizaciu majetku a zavdzkov podla
§ 29 a § 30 zakona ¢. 431/2002 Z. z.

Detailnou Kkontrolou bola dalej preverovana spravnost’ evidencie dlhodobého
hmotného majetku obstaraného v ramci vybranych troch investi¢nych akcii.

O obstarani majetku, o prirastkoch a zaradeni majetku do uzivania obec c¢tovala na
uctoch uctovnej triedy 0 podl'a druhu majetku v Gétovych skupinach 04* a 02*. Zaradenie
majetku do uzivania obec uctovala internymi dokladmi podla internych predpisov o zaradeni
s Cislovanim I 9/(p.¢.), ku ktorym sa dokladali protokoly o =zaradeni majetku
do uZivania. Kontrolou neboli zistené nedostatky.

Problematiku najmu upravoval Ob¢iansky zdkonnik, zadkon ¢. 116/1990 Zb. o ndjme
a podnajme nebytovych priestorov Vv zneni neskorSich predpisov azasady hospodarenia.
Nestatistickou metddou na zaklade usudku kontroldra boli ku kontrole vybrané Styri najomné
zmluvy, kde obec vystupovala ako prenajimatel. Predmetom prenajmu boli nebytové
priestory. Ro¢né najomné dohodnuté za prenajom nebytovych priestorov bolo spolu vo vyske
16 308,81 eur.

Problematiku prevodu majetku vo vlastnictve obce v kontrolovanom obdobi upravoval
Obciansky zékonnik, zakon ¢. 182/1993 Z. z. o vlastnictve bytov a nebytovych priestorov
vzneni neskorSich predpisov, zakon ¢&. 138/1991 Zb. azéasady hospodarenia.
V kontrolovanom obdobi obec uzatvorila spolu tri platné kapne zmluvy, ktorych predmetom
bol prevod vlastnickeho prava k nehnute'nému majetku spolu v celkovej sume 3 908,01 eur.
Vo vSetkych pripadoch obec vystupovala ako predavajuci. Predmetom predaja boli
vo vSetkych pripadoch pozemky.

Vsetky preverené zmluvy boli schvalené ObZ. Prevody vlastnictva majetku, rovnako

ako aj najom majetku obce boli uskutociiované v sulade s platnymi zasadami hospodarenia.
Kontrolou postupu obce pri zmluvnych prevodoch vlastnickeho prava k nehnutelnému
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majetku anajmu nehnutelného majetku obce nebol zisteny nestlad medzi zistenym
a pozadovanym stavom.

3 Vnutorny kontrolny systém

Ciel'om kontroly bolo preverit’ ¢i kontrolovany subjekt vytvoril spolahlivy, efektivny
a uc¢inny kontrolny systém v ramci obecného uradu a organizacii nim zriadenych, s dérazom
na zameranie kontrol apocet prijatych opatreni na odstranenie kontrolou zistenych
nedostatkov.

Kontrolny systém obce v kontrolovanom obdobi upravoval zékon ¢. 369/1990 Zb.,
zakon ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnatornom audite (dalej len ,,zdkon
¢. 502/2001 Z. z.), interna smernica o finan¢nej kontrole v zmysle zakona ¢. 502/2001 Z. z.
z 01.03.2003 asmernica 0 vedeni uctovnictva a obeh Uétovnych dokladov z 16.04.2003
vratane dodatku ¢. 1 z 22.08.2011.

Obec mala v kontrolovanom obdobi obsadenu funkciu hlavného kontrolora v sulade
so zakonom ¢. 369/1990 Zb. Hlavny kontrolor obce bol opakovane zvoleny ObZ na dobu Sest’
rokov od 01.04.2009 do 31.03.2015 uznesenim ¢&. 6/2009 zo diia 12.02.2009.

V roku 2012 vykonal hlavny kontrolér 12 kontrol s roznym zameranim. Zo vsetkych
vykonanych kontrol v roku 2012 vypracoval hlavny kontrolor spravy. Predlozené spravy boli
bez kontrolnych zisteni, mali len opisny, informativny a formalny charakter. Tym, Ze hlavny
kontrolor obce vypracoval spravy z vykonanych kontrol v pripadoch, kedy neboli kontrolou
zistené nedostatky, nedodrzal § 21 ods.1 zakona ¢. 502/2001 Z. z., podl'a ktorého sa zdznam
vypracuva, ak kontrolny organ nezisti nedostatky.

Kontrolou predlozenych zapisnic z ObZ za rok 2011 a 2012 bol na zasadnutie ObZ
predlozeny iba jeden navrh planu kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora, dna 08.12.2011
schvaleny uznesenim ¢. 28/2011. Tym, Zze hlavny kontrolor obce predlozil navrh planu
kontrolnej ¢innosti do ObZ raz za dvanast’ mesiacov nedodrzal § 18f ods. 1 pism. b) zakona
¢. 369/1990 Zb., podla ktorého hlavny kontrolér predkladd obecnému zastupitel'stvu raz
za Sest’ mesiacov ndvrh planu kontrolnej ¢innosti, ktory musi byt najneskor 15 dni pred
prerokovanim v zastupitel'stve zverejneny sposobom v obci obvyklym.

Kontrolnd skupina preverovala plnenie povinnosti hlavného kontroléra podla
§ 18f zakona €. 369/1990 Zb. Podl'a predlozenej dokumentacie z verejného obstaravania bolo
zistené, Ze jednym z c¢lenov osobitnych komisii na vyhodnotenie ponuk bol aj hlavny
kontroldr obce, ¢o bolo nad ramec uloh podl'a 18f zakona ¢. 369/1990 Zb.

Dokumenty predkladané ObZ hlavnym kontrolorom obce v kontrolovanom obdobi -
stanovisko hlavného kontrolora k zavere¢nému uctu obce za rok 2011 a stanovisko hlavného
kontrolora k navrhu programového rozpocétu obce na roky 2013 — 2014 — 2015 a k navrhu
finanéného rozpoctu obce na roky 2013 — 2014 — 2015 boli z hl'adiska obsahovej stranky
spracovan¢ dostatocne.

Zakladné ciele, pravidla aspdsoby vykonavania finan¢nej kontroly upravoval

vnutorny predpis - interna smernica o finan¢nej kontrole, ktora uréovala osoby zodpovedné
za vykonévanie predbeznej, priebeznej a naslednej financ¢nej kontroly.
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Vykonavanie predbeznej finan¢nej kontroly bolo overené na vzorke faktir za vybrané
investi¢né akcie, pricom bolo zistené, ze predbeznti financnu kontrolu vykonaval najma
starosta obce a to: stlad so schvalenym rozpoc¢tom, uzatvorenymi zmluvami a so vSeobecne
zavdznymi pravnymi predpismi, so zakonom o verejnom obstaravani a s podmienkami
hospodarnosti, efektivnosti a tcelnosti. Po formalnej stranke kontrolu faktir vykonala
ekondomka obecného uradu. Predbezna finan¢nd kontrola bola v obci vykonavana formou
odtlacku peciatky, podl'a ktorej bolo potrebné potvrdit’ stilad finan¢nej operacie.

Tym, Ze predbezni finanéni kontrolu vykonaval najmi starosta, nepostupoval
vsulade s § 9 ods. 2 zdkona ¢. 502/2001 Z. z., podla ktorého predbeznu finanénii kontrolu
vykonava vedlci zamestnanec povereny vediicim organu verejnej spravy alebo zamestnanec
zodpovedny za rozpocet, verejné obstaravanie alebo spravu majetku.

Obec mala takto definované vykonavanie predbeznej finan¢nej kontroly aj v internej
smernici o finan¢nej kontrole.

Vnutorny kontrolny systém tvoria jeho jednotlivé prvky, ktorymi st veduci
zamestnanci obce, d’al$i zamestnanci vykonavajlci napr. predbeznu financnu kontrolu a tiez
hlavny kontrolér obce. Cely systém vnutornej kontroly v obci bol na zaklade predlozenych
dokladov (internych predpisov obce, overenie vykondvania predbeznej finanénej kontroly
V obci, plnenia si povinnosti hlavnym kontrolorom obce) a vysSie uvedenych skuto€nosti
vyhodnoteny ako primerany, vo viacerych oblastiach obsahoval prvky formalneho pristupu.

Zhrnutie

Kontrolou dodrziavania zakona ¢. 583/2004 Z. z. bolo zistené, Ze:

e 0bec nevykonala zmeny rozpoétu pri finanénych prostriedkoch uréenych na mzdy
zamestnancov obecného uradu.

Kontrolou dodrziavania zakona ¢. 523/2004 Z. z. bolo zistené, Ze:
e 0bec nepostupovala hospodarne, ked’ dohodla dodatkom k zmluve polozky rozpoctu,
ktoré uz boli dohodnuté v pévodnej zmluve, ¢im bola porusend financ¢na disciplina
podl'a § 31 ods. 1 pism. j) zakona ¢. 523/2004 Z. z.

Kontrolou dodrziavania zdkona ¢. 431/2002 Z. z. bolo zistené Ze:
e faktura za vykonané prace nebola dostatocne preukazatelnd, ked’ prilozeny supis prac
bol chybny.

Kontrolou dodrZiavania zédkona €. 396/1990 Zb. bolo zistené nedostatky v ¢innosti hlavného
kontrolora ked’:

e nepredkladal ObZ navrh planu kontrolnej ¢innosti v periodicite raz za Sest’ mesiacov,

e vykondval Ulohy nad rdmec stanovenych zdkonom - ¢len komisii na vyhodnotenie
ponuk vyhlasenych metdd verejného obstaravania,

e Vv pripadoch, kedy neboli kontrolou zistené nedostatky vypracoval spravy.

Kontrolou dodrziavania zakona ¢. 25/2006 Z. z. bolo zistené, ze:
e obec nezverejnila na webovom sidle verejného obstaravatela alebo v periodicke;j tlaci
sthrnna  spravu o vykonanych zakazkach s nizkou hodnotou nad 1 000 eur
so vSetkymi povinnymi néleZitost’ami,
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e obec uzatvorila dodatok k ZoD v rozpore s § 9 ods. 3 pism. a) zakona 25/2006 Z. z.
ked podstatnym spdsobom rozsirila predmet zékazky.

Kontrolou dodrziavania zakona ¢. 502/2001 Z. z. bolo zistené, ze:
e predbeznt finanéna kontrolu vykonaval najma starosta obce.

Vnutorny kontrolny systém bol kontrolnou skupinou vyhodnoteny ako primerany.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia 06.03.2013

Mgr. Adela Drozdikova Jasovska
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Dagmar Rosenbergerova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna 11.03.2013

Ing. Martin Krady
starosta obce
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