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Protokol
0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu NKU SR &. 472/01 z 19.06.2013 vykonali:

Mgr. Zora Krnova, veduca kontrolnej skupiny
Ing. Peter Krajniak, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu hospodarnosti, efektivnosti a u¢innosti pouZitia verejnych prostriedkov a majetku
subjektov tizemnej samospravy pri sprave, udrzbe a obnove miestnych komunikacii.

Utelom kontrolnej akcie bolo zistit a zhodnotit’ stav dodrziavania hospodéarnosti,
efektivnosti a Gi¢innosti pri vyuzivani verejnych prostriedkov a majetku izemnej samospravy
V oblasti spravy, udrzby a obnovy miestnych komunikacii.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 10.07.2013 do 18.11.2013 v
obci Divin, Namestie mieru 654/3, 985 52 Divin, ICO 00316041
za kontrolované obdobie rokov 2010 — 2012 a stuivisiace obdobie.

Predmetom kontroly bolo preverenie:
- hospodarnosti pri sprave, udrzbe a obnove miestnych komunikécii (dalej len ,,MK*),
- aplikécie postupov a principov najlepSej praxe a efektivnosti ¢innosti pri sprave, udrzbe
a obnove MK,
- urovne dosahovania stanovenych cielov a zamerov subjektu samospravy pri sprave, udrzbe
a obnove MK.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

Obec Divin (dalej ,obec” alebo ,kontrolovany subjekt“) je podla zakona
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov samostatnym Uzemnym
samospravnym a spravnym celkom Slovenskej republiky zdruZzujicim obcanov, ktori maju
na jej Uzemi trvaly pobyt. Samospravu obce vykonavali obyvatelia obce prostrednictvom
obecného zastupitel'stva (d’alej len ,,0bZ*) zlozeného z deviatich poslancov a starostu obce.
Vykonnym organom ObZ astarostu bol obecny turad (dalej len ,,0bU“) stroma
zamestnancami.

Obec k 31.12.2012 spravovala celkovo 42,4 km MK o rozlohe 170 184,00 m?, z toho
29,60 km MK funkénej skupiny C o rozlohe 106 184 m? a 1,50 km komunikacie pre chodcov
0 rozlohe 2 250,00 m2. Sucastou MK bolo aj namestie o rozlohe 3 892,00 m? a Sest’ mostov.
Pre ucely kontroly sa pod miestnymi komunikaciami rozumeli komunikacie na uzemi obce,
ktorych majetkovii spravu zabezpecCovala obec, vratane chodnikov, namesti, parkovisk
a cestnych telies, ktoré boli taktiez v sprave obce bez ohl'adu na to, kto ich redlne vyuzival.

Pri kontrole miestnych komunikécii boli pouzité tieto metddy zberu udajov:
preskimanie dokladov a dokumentov, prieskum vo forme rozhovorov a dotaznikov a priame
pozorovanie.
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Zozbierané udaje boli zhodnotené na zaklade ¢asového kritéria, irovne dosahovania
stanovenych cielov a zamerov a spokojnosti obCanov so sluzbami poskytovanymi v ramci
MK.

1 Preverenie hospodarnosti pri sprave, idrzbe a obnove miestnych komunikacii

1.1  Zdroje financovania spravy, udrzby a obnovy miestnych komunikacii

Obec pocas kontrolovaného obdobia financovala svoje aktivity v rdmci spravy, udrzby
aobnovy MK z vlastnych zdrojov, z prostriedkov Statneho rozpoctu a Eurdpskej unie.
Vy¢islenie tychto zdrojov ako aj ich rozdelenie podla beznych a kapitdlovych vydavkov
za jednotlivé roky je uvedené v tabulke €. 1.

Tabulka ¢. 1 EUR

Zdroje Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012
financovania BV KV BV KV BV KV

SR (111) 370,42 - - - - -
EU - - -| 223875,83| 167450 | 156825,19
SR - spolufinanc. - - 26 338,34 197,00 18 450,03
Vlastné zdroje 13 404,61 19 763,41 47 098,94 | 21 273,09 21 656,11
Uver - - 33 361,62 - 53 384,36
Spolu 13 775,03 19763,41 | 330674,73 | 2314459 | 250 315,69

BV — bezné vydavky (d’alej aj ,,BV*)

KV - kapitalové vydavky (d’alej aj ,,KV*)
SR — statny rozpodet

EU — Eurépska tnia

Prostriedky EU mali hlavny podiel na financovani MK, pri¢om najviac boli ¢erpané
v roku 2011. I8lo o prostriedky poskytnuté obci na realizaciu projektu Namestie a kupelna
promenada - 1. stavba (d’alej len ,Namestie”). Druhy najvacsi zdroj financovania
predstavovali vlastné zdroje ativer. Najmenej prostriedkov obec &erpala zo SR. Podiel
zdrojov na financovani ¢innosti spojenych s MK je uvedeny v grafe ¢. 1.
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Vroku 2010 vlastné zdroje predstavovali podstatni Cast financovania cinnosti
spojenych s MK. V nasledujiacich dvoch rokoch ich podiel postupne klesal v dosledku
prijatych averov a prostriedkov z EU. Vo finanénom vyjadreni viak objem vlastnych zdrojov
v roku 2011 oproti roku 2010 vzrastol o 398 %, v roku 2012 doslo oproti roku 2011 k jeho
miernemu poklesu. Iny pohl'ad na podiely jednotlivych zdrojov je v grafe ¢. 2.
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Percentualne vyjadrenie vydavkov na MK je uvedené v tabulke €. 2.
Tabulka ¢. 2 %
Podiel / Rok 2010 2011 2012
Celk. vydavky na MK na celk. vydavky rozp. obce 1,84 33,05 20,48
BV na MK na celkové BV rozpoétu obce 3,61 4,34 3,93
BV na zimnu udrzbu MK na celkové BV na MK 13,82 1,66 3,37
KV na MK na celkové KV rozpoctu obce 0,00 54,67 33,51
KV na rekonstrukciu MK na celkové KV na MK 0,00 99,51 98,66

Naérast podielu celkovych aj kapitalovych vydavkov na MK v rokoch 2011 a 2012 voci
celkovym resp. kapitdlovym vydavkom rozpoctu obce bol spdsobeny realizaciou projektu
Namestie. ZvySené Cerpanie beznych vydavkov na zimnua udrzbu v roku 2010 bolo spésobené
nepriaznivymi poveternostnymi podmienkami.

Kapitalové vydavky na MK v rokoch 2011 a 2012 tvorili zna¢nt Cast’ kapitalového
rozpoctu obce, ¢o naznauje, Ze rekonstrukcia MK v tomto obdobi bola jednou z hlavnych
priorit (d’alSia priorita bola rekonStrukcia kastiel'a).

Priebeh podielu BV na MK na celkovych BV obce bol v kontrolovanych rokoch
veelku vyrovnany a pohyboval sa na priemernej urovni 3,96 %. Uvedend hodnota signalizuje
snahu obce investovat do komunikdcii, ktoré st po Zivotnosti a pred rekonStrukciou, len
prostriedky, nevyhnutné na zabezpecenie ich udrzania v uzivaniaschopnom stave. Kontrolna
skupina povazuje tento postup obce za hospodarny, s moznostou pouzit' takto uSetrené
finan¢né prostriedky v inych oblastiach.

1.2  Rozpoctovanie a alokovanie prostriedkov programového rozpoc¢tu na cinnost’
spravy, udrzby a obnovu miestnych komunikacii

1.2.1 Opodstatnenost’ zmien programového rozpoctu v ramci programu spravy, udrzby
a obnovy miestnych komunikacii

Celkové vydavky obce k 31.12.2010 boli 749 666,00 EUR, z toho bezné vydavky boli
449 616,00 EUR a kapitalové vydavky boli 300 050,00 EUR (v sumach vydavkov za roky
2010 — 2012 nie st zahrnuté vydavky za Zakladnu Skolu ani finan¢né operacie).



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Na program Komunikacie obec schvalila financné prostriedky vo vyske
624 105,00 EUR (3 000,00 EUR bezné vydavky a 621 105,00 EUR kapitalové vydavky),
pricom skuto¢ne boli ¢erpané len bezné vydavky v sume 13 775,42 EUR, ¢o bolo iba 2,21 %
z celkovych schvalenych vydavkov. Kapitalové vydavky obec v roku 2010 necerpala vobec.
Dovodom bolo zacatie realizacie projektu Namestie ku koncu roka, v dosledku c¢oho
sa financné plnenia obce posunuli do nasledujiiceho roka. V oblasti beznych vydavkov doslo
k navySeniu prostriedkov 0 359 % z dovodu vykonania potrebnych tprav MK a rigolov,
poskodenych povodinami. Uvedena neplanovana (nepredvidatelnd) potreba navySenia
prostriedkov bola vykrytd zniZenim vydavkov na spravu ObU, na program Kultira
a zvySenym vyberom dane za uzivanie verejného priestranstva. Obci bola poskytnuta dotacia
z Krajského uradu zivotného prostredia v Banskej Bystrici vo vyske 370,42 EUR, ktora bola
pouzita na protipovodiové prace.

Celkové vydavky obce k 31.12.2011 boli 1 060 151,00 EUR, z toho bezné vydavky
boli 455 350,00 EUR a kapitalové vydavky boli 604 801,00 EUR.

Na program Komunikicie obec schvalila finanéné prostriedky vo vyske
898 160,00 EUR (12 050,00 EUR bezné vydavky a 886 110,00 EUR kapitalové vydavky),
pricom skuto¢ne Cerpanych bolo 350 438,14 EUR (19 763,41 EUR BV a 330 674,73 EUR
KV), ¢o bolo 39 % z celkovych schvalenych vydavkov. Nizsie Cerpanie kapitalovych
vydavkov (len 37 %) bolo sposobené tym, Ze zhotovitel' projektu Namestie pre nedostatok
vlastnych stavebnych kapacit nedokazal v danom c¢ase zabezpecit’ vysSiu prestavanost’ a tym
bol fakturovany objem prostriedkov nizsi ako sa uvazovalo v ¢ase zostavovania rozpocétu na
rok 2011. Zvysené Cerpanie beznych vydavkov 0 64 % bolo sposobené potrebou vystavby
nového odvodiiovacieho rigolu a opravami povodiami poskodenych zachytnych rigolov.
Potreba navysenia prostriedkov bezného rozpoctu bola kryta znizenymi vydavkami na spravu
ObU jako aj usporou vydavkov v podprograme Verejné osvetlenie.

Celkové vydavky obce k 31.12.2012 boli 1335 158,95 EUR, z toho bezné vydavky
boli 588 245,60 EUR a kapitalové vydavky boli 746 913,35 EUR.

Na program Komunikicie obec schvalila finanéné prostriedky vo vyske
479 322,00 EUR (6 000,00 EUR bezné vydavky a 473 322,00 EUR kapitalové vydavky),
pricom skuto¢ne Cerpanych bolo 273 460,28 EUR (23 144,59 EUR bezné a 250 315,69 EUR
kapitalové), Cize 57 % zo schvalenych vydavkov. Nizsie Cerpanie KV bolo, tak ako
v minulom roku, spdsobené niz$ou prestavanostou. Cerpanie beznych vydavkov bolo
prekrocené o 285 % z dovodu zabezpecenia finan¢nych prostriedkov na externy manazment
projektu Namestie. Prostriedky obec ziskala z prebytku bezného rozpoctu.

Do programu Komunikécie nebol zaradeny projekt Vstup do pamiatkovej zony obce
Divin, ¢im doslo k miernemu skresleniu tdajov o kapitalovych vydavkoch na MK za rok
2012.

Vsetky presuny finan¢nych prostriedkov boli realizované rozpoctovymi opatreniami
a podla zisteni kontrolnej skupiny boli opodstatnené. Naznak rezervy v rozpoctovom procese
bol zisteny v roku 2012, ked’ do bezného rozpoctu v programe Komunikacie neboli zahrnuté
prostriedky na financovanie externého manazmentu projektu Namestie.

1.2.2 Sposob alokicie prostriedkov na jednotlivé programy programového rozpoctu
a ¢innosti spravy, udrzby a obnovy miestnych komunikacii

Obec vrokoch 2010 — 2012 alokovala vydavky suvisiace s MK do programu
Komunikdcie na zaklade odhadu starostu. Boli pritom brané do uvahy nasledujuce
skutocnosti:
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- predpokladané disponibilné finan¢né prostriedky na rozpoc¢tované obdobie,
- zamery rozvoja uzemia obce,
- nazory a poziadavky obyvatel'ov obce.

Z pohl'adu kontrolnej skupiny i$lo viac menej o aktivitu jednej osoby, ktora aj napriek
bohatym skusenostiam starostu obce zahffiala riziko urcitej davky subjektivizmu. V zaujme
zvysenia efektivnosti rozpoétového procesu ako celku, NKU odporaéa vicsou mierou zapojit’
do zmieneného procesu napr. ¢lenov komisii ObZ, ekonomickych pracovnikov ObU, pripadne
ostatnych poslancov.

1.3 Sposob zabezpeclenia spravy, udrzby a obnovy miestnych komunikacii

Spravu a jednoduch$iu udrzbu MK, vratane stavebnych prac na projekte Vstup
do pamiatkovej zény, obec vykondvala vlastnou cinnost'ou, V niektorych pripadoch boli
vyuzivani nezamestnani obCania v ramci aktivaénych prac. Naro¢nejsia udrzba a obnova MK
bola zabezpecovana dodavatel'sky.

Obec pri zabezpeCovani externych dodavatel'ov vyuzivala postupy v zmysle zakona
¢. 25/2006 Z. z. 0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, pri¢om
citovanym zékonom a nezvazovala ekonomicky najvyhodnejSiu ponuku, resp. pouzitie
viacerych kritérii pri vybere dodavatel’a sluzieb.

Vysledkom obstaravani boli zmluva o zabezpeceni zimnej udrzby, zmluva na dodanie
tovarov a sluzieb, zmluvy o poskytnuti sluzieb a zmluvy o dielo (d’alej len ,,ZOD), ktoré
presne Specifikovali, do kedy bolo potrebné dielo dokoncit. Termin vyhotovenia
a odovzdania dicla objednavatelovi — obci — reflektoval nielen rozsah a naroc¢nost
pozadovanych préc ale aj naliehavost’ toho - ktorého rieSenia. Terminy realizacie, dohodnuté
v ZOD, boli z pohl'adu kontrolnej skupiny vo vsetkych pripadoch primerané a boli dodrzané.
Zmluvné ceny uvedené v ZOD sa zhodovali s cenami poniknutymi vitaznymi uchadzami
Vv procese verejného obstardvania. Predpokladané hodnoty zakaziek boli ur€ované na zaklade
projektovej dokumentécie a vykazov vymer vypracovanych kvalifikovanym projektantom.

Obec v rokoch 2010 — 2012 neuzatvorila ziadne dlhodobé zmluvy, ¢im nevznikla
potreba ich pravidelného prehodnocovania v zaujme zachovania hospodarnosti. Vynimkou
bola ZOD tykajica sa zabezpeCovania zimnej udrzby, ktora bola uzatvorena s miestnym
podnikatelom abola kazdoro¢ne obnovovani. Obec sice nemala k dispozicii doklady,
preukazujice vyhodnost’ uzatvorenia takejto zmluvy na d’alSie zimné sezony, avSak cenové
podmienky za tdrZzbu ostali nezmenené a reakéné Casy v pripade dodavatelov mimo obce by
boli neporovnatelné.

Kontrolu dodrziavania zmluvnych podmienok obec zabezpecovala prostrednictvom
stavebného  aautorského dozoru. Pri odovzdavani jednotlivych casti diela a pocas
kontrolnych dni bol pritomny aj starosta obce — boli vyhotovené pisomné protokoly, prip.
z4dznamy v stavebnom denniku, vo vSetkych pripadoch potvrdzujice vykonanie prac v sulade
so ZOD. O postupe prac boli pravidelne informovani aj poslanci ObZ.

Obec nesledovala naklady na MK oddelene od ostatnych komunalnych sluzieb. Pre
¢innosti oh'adom MK neboli vytvorené nékladové strediskd. Obec nerozpocitavala réziu
sivisiacu so spravou, udrzbou aopravami MK zcelkovych nakladov spojenych
s administrativou ObU. Obec nerozpo¢itavala spravnu réziu suvisiacu so spravou, udrzbou
aopravami MK z celkovych nakladov spojenych s administrativou ObU. Vydavky boli
sledované len v ¢leneni podl'a funkcnej klasifikdcie. Obec tak nedisponovala dostato¢nou
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udajovou zakladiiou pre porovnavanie vyhodnosti zabezpeCovania sluzieb v oblasti MK
vo vlastnej rézii s ich realizaciou dodavatel'skym spdsobom.

1.4  Spésoby zniZovania vydavkov (nakladov) na spravu, udrzbu a opravy miestnych
komunikacii a u¢inok externych vplyvov

V zaujme znizit’ podiel vlastnych zdrojov na ¢innosti spojené s udrziavanim a najma
s opravami MK, obec reagovala na relevantné vyzvy vyhldsenych operacnych programov.
Obec ziskala prostriedky z fondov EU na projekt Obec v rokoch 2010 az 2012 v suvislosti
s MK ziskala finanéné prostriedky z fondov EU na nasledujiice projekty:

- vstup do pamiatkovej zony obce Divin — 3 500,00 EUR,
- Namestie — 382 480,38 EUR .

Tieto prostriedky umoznili obci uSetrit vlastné zdroje a realizovat' financ¢ne
narocnejSie projekty, ktoré by si bez drahych uverov nemohla dovolit’.

Obec v kontrolovanom obdobi neevidovala ziadne neschvalené ziadosti o nenavratny
finanény prispevok z fondov EU.

Obec v stvislosti so znizovanim vydavkov na spravu a udrzbu MK spolupracovala,
pokial’ to bolo mozné, s dodavate'mi sluzieb priamo z obce alebo jej blizkeho okolia, pricom
pri jednaniach bol kladeny doraz na to, aby kazdorocne nedochédzalo k navySovaniu cien
7o strany podnikatel'ov.

V ramci Setrenia finan¢nych prostriedkov obec vykonavala drobné opravy vytlkov,
opravy rozkopavkami poskodenych obrubnikov a dlazieb, zimny posyp ciest kamennou drt’ou
a pod. svojpomocne prostrednictvom vlastnych zamestnancov alebo aktivaénych pracovnikov
V rdmci verejnoprospesnych prac. V minulosti ¢innosti tohto charakteru zabezpecoval Obecny
podnik sluzieb, ktory vSak bol zruseny z dovodu nedostatku zdkaziek. Vzhl'adom na spdsob
sledovania vydavkov na tieto ¢innosti uvedeny v zavere bodu 1.3, nebolo mozné potvrdit,,
¢1 vykonavanie vyssie uvedenych prac vo vlastnej réZii bolo skuto¢ne hospodarnejsie.

Obec Vv zaujme znizovania nakladov nevyvijala aktivity smerujuce k spolo¢nym
postupom s okolitymi obcami pri opravach a idrzbe MK.

V rokoch 2010 — 2012 finan¢na kriza a pokles zamestnanosti nepriaznivo ovplyvnili
rozpocet obce. Aj ked’ celkové prijmy obce mali stupajlicu tendenciu, vypadky rozpoctovych
prijmov z podielovych dani v jednotlivych rokoch predstavovali pre obec nezanedbatelné
Ciastky a mohli byt’ pouzité aj pri rieSeni stavu cestnej infrastruktiry. Hodnoty prijmov obce
a vypadkov podielovych dani st uvedené v tabul’ke €. 1.

Tabulka ¢.1 EUR
Rok 2010 2011 2012

Vlastné prijmy 499 723 567 620 573 401
Vypadok podiel. dani 31241 16 212 5360

Vypadok na podielovych daniach sa najviac prejavil v roku 2010 a predstavoval
6,25 % z vlastnych prijmov obce. V nasledujucich rokoch doslo k jeho poklesu a v roku 2012
tvoril 0,93 9% vlastnych prijmov obce. Finan¢na sila obce vtomto obdobi dosahovala
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priemernt hodnotu 32,63 %, z coho mozno usudit, Ze obec pri svojej ¢innosti nielen v oblasti
MK bola do zna¢nej miery naviazana na externé formy financovania.

Ku dnu zacatia kontroly bolo, podla vyjadrenia starostu, komplexne
zrekonsStruovanych cca 60 % MK, priCom na dokoncenie obnovy je potrebnych este d’alSich
cca 300 000 EUR, avsak prioritou €. 1 je dokoncenie opravy renesancného kastiel’a.

Kontrolna skupina konStatuje, Ze projekty realizované obcou v oblasti MK boli
pripravené dostato¢ne, neboli zistené dodatky k zmluvdm navySujuce pdvodnu cenu
za dohodnuté prace. Napriek tomu, Ze kontrola prac bola zo strany obce zabezpecfena
na dostatoénej urovni, NKU odporuéa zaradit’ kontrolu MK aj do planov kontrolnej ¢innosti
hlavnej kontrolorky.

1.5 Pouzitie dotacie zo SR z roku 2013

Obci boli vroku 2013 poskytnuté finanéné prostriedky zo SR vo vyske
11 976,44 EUR, ucelovo uréené na rieSenie kritického stavu cestnej infrastruktury po zimnej
prevadzke v sulade s uzneseniami vlady SR ¢&. 134/2013 a &. 184/2013. Pri celkovej dizke MK
42,4 km bola vyska dotacie 282,00 EUR na jeden km ciest. Podla vyjadrenia starostu obce nie
je zname, podl'a akych kritérii sa uvedené prostriedky poskytovali.

Z dotécie bolo opravenych odhadom 840 m MK, ¢o bolo 1,98 %. Uvedeny udaj
je orientacny, pretoze dodavatel'skd spolo¢nost’ vo vyuctovani vycislila iba vahu pouzitého
asfaltu. Bola opravena frekventovana cesta veduca k rekrea¢nej oblasti Ruzina a cesta priamo
napojena na prejazdni komunikaciu cez obec.

Obec dodrzala vSetky podmienky pouzitia dotacie.

2 Preverenie aplikacie postupov a principov najlepSej praxe pri sprave, udrzbe
a obnove miestnych komunikacii a preverenie efektivnosti ¢innosti

2.1  Zhodnotenie aktivit obce pri sprave, idrzbe a obnove miestnych komunikacii

Z 24 MK spravovanych obcou v jej intravilane, bola na 17-tich z nich z vlastnych
zdrojov obce zrealizovana komplexna obnova asfaltovych krytov v rokoch 2003 — 20009.

V rokoch 2007 — 2009 obec zrealizovala v ramci priorit v oblasti MK stanovenych
v PHSR obnovu d’alsich MK a kompletné dopravné znacenie v celej obci z vlastnych zdrojov.

V obdobi rokov 2010 — 2011 obec riesila stav po povodiovej situacii opravou
poskodenych MK a vybudovanim zachytného a odvodniovacieho rigolu. Boli zrealizované
terénne Upravy pod planovany chodnik v ramci projektu Namestie spajajici obec a rekreacnu
oblast’ Ruzina. V roku 2011 bola taktiez zacatd revitalizicia centra obce v ramci projektu
Namestie, ktora bola ukon¢ena v roku 2012. V tomto roku bol zrealizovany d’alsi projekt,
nazvany Vstup do pamiatkovej zony obce Divin, ktory vSak bol nespravne zaradeny do
programu Kultira, ¢im doSlo k skresleniu tdajov stvisiacich s programom Komunikécie.
Okrem toho bola realizované beznd letna a zimna udrzba a opravy vytlkov a bodovych portach
vozoviek. Uvedené ¢innosti boli v stilade so zamermi a ciel'mi kratkodobej aj strednodobej
stratégie obce pre oblast MK. Podrobnejsia analyza ¢innosti je v ¢asti 3.1.
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2.2  Monitoring stanovenych cielov obce pri sprave, udrzbe a obnove miestnych
komunikacii

Obec hodnotila a monitorovala dopady svojich ¢innosti v oblasti MK prostrednictvom
monitorovacich sprav a hodnotiacich sprav, vypracovanych ku koncu prislusného roka.
V rokoch 2010 a 2011 obec vypracovala aj priebezné monitorovacie spravy, vzdy k polroku
daného roka.

Monitorovacie aj hodnotiace spravy sumarizovali plnenie programu Komunikacie
a analyzovali cerpanie prip. neCerpanie beznych a kapitalovych vydavkov v ramci tohto
programu. Zhodnotenie plnenia daného ciel'a slovne nebolo uvedené, jedinym hodnotiacim
tidajom bola tabul’ka so zadanym meratelnym ukazovatelom — celkovou udrZiavanou dizkou
spevnenych a nespevnenych komunikacii v obci. Po¢iato¢ny stav meratenych ukazovatel'ov
nebol uvedeny, ¢o obci neumoziovalo hodnotit’ pokrok pri napliiiani cielov programového
rozpoctu.

Monitorovanie ako také bolo jednou z podmienok pre poskytnutie nendvratného
prispevku z fondov EU. V stvislosti s realizaciou projektu Namestie boli vypracované tri
priebezné, jedna mimoriadna a jedna zavere¢na monitorovacia sprava. MerateI'né ukazovatele
vnich vymedzené — jedno regenerované sidlo so zameranim na debarierizaciu a dizka
technicky zhodnotenej infrastruktiry MK — boli sice realizaciou projektu splnené, no
definovanim d’al$ich ukazovatel'ov by nasledne bolo mozné vyhodnotit’ napriklad prinos pre
obec, pripadne prispevok k zvySeniu navsStevnosti obce a Vv neposlednom rade spokojnost’
obcanov.

Ciele obce tykajuce sa MK stanovené v Plane hospodérskeho a socidlneho rozvoja
(d’alej len ,,PHSR*) boli v stlade s Dopravnou politikou SR do roku 2015. Porovnanie
realizovanych aktivit scielmi vymedzenymi v programovom rozpocte, PHSR a inych
dokumentoch je uvedené v Casti 3.1.

2.3 Trend vydavkov na zabezpelenie spravy, udrzby a obnovy miestnych
komunikacii

Vyc¢islenie beznych vydavkov na MK za roky 2010 az 2012 je prehl'adne uvedené
v tabul’ke ¢. 1, ich vyvoj je zndzorneny v grafe ¢. 2.
Graf ¢. 2

23 145 EUR Stpajici charakter BV na
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Rok 2010 2011 v zmysle uzatvorenej ZOD.




Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

2.4  Stratégia obce pri sprave, udrZzbe a obnove miestnych komunikacii

Obec v kontrolovanom obdobi pokracovala v komplexnej obnove MK, zacatej v roku
2003, v sulade so schvalenym PHSR na roky 2007 — 2013. Obec sa pre takéto rieSenie
rozhodla na zaklade monitoringu a néslednej analyzy povodného, miestami az havarijného
stavu MK, pricom boli zohl'adnené aj vysledky vyhodnotenia dotaznikov od obcanov.
Neuspokojivy stav MK bol =zapri¢ineny realizaciou plynofikacie obce v 90. rokoch
a budovanim kanaliza¢ne;j siete, ktora bola dokoncena v roku 2007.

Postupna rekonstrukcia MK bola vykonavana s ohl'adom na finanéné moznosti obce
ako aj s ohladom na moZnosti ziskania prostriedkov z fondov EU vramci operaénych
programov. Cesty, ktoré zatial’ neboli rekonsStruované, sa opravili len do takej miery, aby bol
zachovany ich Ucel s ohl'adom na bezpecnost’ ich uzivatel'ov.

Kontrolné skupina hodnoti postup, kedy sa obec rozhodla viac neinvestovat’ do oprav
komunikacii v nevyhovujicom stave apo dobe Zivotnosti, ale zacat’ sich postupnou
komplexnou rekonstrukciou, ako hospodarny a efektivny. Stratégiou celkovej obnovy MK
obec zrealizovala nielen obnovu ziviénych krytov, ale zarovenn doslo k vybudovaniu
chodnikov a zachytnych beténovych rigolov a vpusti pre povrchova dazd’ovi vodu nielen
popri MK, ale ajna ostatnych spevnenych plochach. Zvysila sa bezpecnost vodi¢ov
a chodcov, sucasne bola vyrieSend ochrana obydli, ktoré boli pocas privalovych dazdov
zaplavované vodou.

2.5  Aplikacia postupov a principov najlepSej praxe pri sprave, udrzbe a obnove
miestnych komunikacii

Kontrolou bolo zistené, Ze obec pri opravach a udrzbe MK postupovala v zmysle
platnych STN. Vsetky ZOD uzatvorené s dodavateI'mi prac a sluzieb, mali v podmienkach
zakotvenu povinnost” dodavatela riadit’ sa STN platnymi v Case dodavky prac a sluZzieb,
¢o bolo predpokladom pre zabezpecenie pozadovanej kvality a dlhej Zivotnosti MK. V rdmci
zjednotenia postupov pri vystavbe a rekonstrukciach MK, NKU SR odpora¢a zahrnut
povinnost’ dodavatel'a postupovat’ podl'a STN 73 6110 do ZOD. Pri drobnych opravach (napr.
opravy vytlkov), ktoré si obec robila svojpomocne v ramci aktivaénych prac, sa dbalo
na dodrziavanie postupov, ktoré boli uvedené na obaloch pouzitych materidlov (napr.
vrecovana sucha asfaltova zmes). Kontrola dodrZiavania Standardnych postupov pri realizacii
jednotlivych diel bola vykonavana pracovnikom stavebného dozoru, ktoré¢ho obec zabezpecila
vyberovym konanim ako aj autorskym dozorom projektanta. V ZOD bola zakotvena
povinnost’ dodavatel'a odovzdat konsStrukcie vystavby, ktoré budi v priebehu vystavby pri
d’alSej cinnosti zakryté a nepristupné, ato prostrednictvom zapisu v stavebnom denniku,
v dosledku coho bola preverend spravnost a komplexnost' vykonanej prace. Zhotovitel
dokumentoval kvalitu odovzdanych prac reviznymi spravami, spravami o predpisanych
skuskach, atestami a certifikdtmi zabudovanych vyrobkov a tieto kompletne predloZil obci
pri preberacom konani stavby.

Stav MK bol priebezne monitorovany starostom obce, doklady o vyhodnocovani
a analyze ziskanych tidajov obec nemala k dispozicii. Kontrolu projektov a akcii zameranych
na budovanie, opravu audrzbu MK vykonaval starosta obce — napr. overoval spravnost
vyfakturovanych doddvok aprac, podpisoval ,Zistovacie protokoly”“. Nedostatky boli
pisomne zdokumentované av urcenej lehote odstranené. O priebehu prac pravidelne
informoval poslancov na zasadnutiach ObZ.
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Hlavna kontrolérka nevykonala kontrolu priamo zamerani na MK. Vyberovym
sposobom boli preverené vydavky na MK v ramci naslednej finan¢nej kontroly hospodarenia
s verejnymi prostriedkami rozpoétu obce Divin vykonanej v roku 2011. ISlo o nespravny
postup vykonu naslednej financnej kontroly, z ktorej nebol vypracovany ziaden vystupny
dokument, iba bola vyznacena na niektorych faktarach podpisom hlavnej kontrolérky.

Preverenim organiza¢nej $truktiry ObU bolo zistené, e obec v dosledku nizkeho
podtu zamestnancov ObU, nemala vy&leneného pracovnika, ktory by mal na starosti iba MK.
Kumulacia funkcii zamestnancov vSak nemala negativny vplyv na procesy vykonavané
v oblasti MK.

Obec sumarizovala poziadavky obyvatel'ov k stavu MK (vdc¢Sinou vznesené ustne
alebo telefonicky), opravy a rekonstrukcie vSak boli vykonavané na zaklade postdeni
a zaverov stavebnej a ekonomickej komisie a po naslednom schvaleni v ObZ. Uvedeny
postup obce mozno povazovat’ za objektivny a transparentny.

Obec neviedla evidenciu o udrzbe aopravach MK, ¢o bolo na tkor okamzitého
prehl'adu o vykonanych ¢innostiach v tejto oblasti. Chybajica evidencia neumoziovala robit’
akékol'vek analyzy a nasledne vyuzit' ich vysledky v praxi. Napriek tomu vSak obec dokazala
pruzne reagovat’ na poziadavky obyvatel'ov a riesit’ ich podnety S ohl'adom na jej finan¢né
moznosti a priority — napr. nerealizovanie vystavby chodnika v Casti oznaenej v projekte
Namestie ako ,,S.0. 02 usek A1*“ v désledku peticie ob¢anov.

Obec pri sprave a tdrzbe MK neaplikovala nové technologie (napr. GIS). Z pohl'adu
velkosti cestnej siete v obci by zavedenie takéhoto systému bolo neekonomické. Diagnostika
MK nebola vykonavana, technické parametre neboli sledované, ¢o obci znemoZznovalo
stanovit’ si priority v oblasti oprav, resp. obnovy komunikacii. Ochrana ciest proti podmytiu
vodou bola rieSend subezne sich obnovou budovanim zachytnych rigolov, vpusti a $acht.
Odvedenie dazd’ovych vdod bolo sucastou projektu Namestie s oznacenim S.O. 16. V ramci
prevencie dala obec vypracovat protipovodiiovi S$tidiu zamerani na ochranu ciest
a rodinnych domov, ktoré boli zaplavené pocas privalovych dazd’ov v roku 2010. Niektoré
tam navrhnuté rieSenia boli ku diiu zacatia kontroly uz zrealizované.

Obec nemala zadefinované postupy, ani stanovené trovne pre procesy oprav a udrzby
MK (napr. max. pripustna hibka vytlku a pod.). Ich zavedenie by obci umoznilo stanovit
konkrétne meratel'né ukazovatele a tym presnejSie vyhodnocovat’ plnenie cielov a zdmerov
v oblasti MK. Obec pri zimnej udrzbe mala zmluvne dohodnuté reakéné Casy na nastup
techniky, tieto vSak neboli evidované ani vyhodnocované.

Sucastou MK bolo aj Sest’ mostov. Napriek tomu, Ze niektoré mosty boli vyuzivané
aj na zvoz dreva, ich uzivatelia neboli dopravnymi zna¢kami informovani o ich nosnostnych
parametroch. NKU SR odporu¢a pri informovani uZivatelov tychto cestnych objektov
postupovat’ podl'a predpisu USM 1/2012.

Obec na svojich komunikaciach nesledovala intenzitu dopravného pradu (motorového,
nemotorového). V zaujme ukludnenia dopravy mala nainStalované Styri spomalovace, ¢im
aplikovala jednu zo zdsad dopravného inzinierstva. Dopravné znacky obmedzujice rychlost’
vozidiel sa v obci nenachadzali.

V obci do dia zacatia kontroly neboli vybudované ziadne cyklistické trasy. Boli
realizované pripravné prace na chodnik pre cyklistov a peSich smerom k rekreacnej oblasti.
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3 Uroven dosahovania stanovenych cielov a zamerov subjektu samospravy pri
sprave, udrzbe a obnove miestnych komunikacii

3.1 Plnenie cielov a zamerov programového rozpoctu obce, Plinu hospodarskeho
a socialneho rozvoja ako aj d’alSich strategickych dokumentov

Zamery a ciele obce v oblasti spravy, udrzby a obnovy MK v rokoch 2010 — 2012 boli
stanovené v PHSR na roky 2007 — 2013 schvalenom uznesenim ObZ ¢. 9/2007 8.11.2007
a v programovych rozpoctoch obce.

PHSR ako strategicky strednodoby dokument urc¢il osem prioritnych oblasti potreby
rozvoja, ktoré¢ vzisli z auditu zdrojov, dotaznikového prieskumu a néslednej SWOT analyzy.
Priorita ¢. 1 a priorita €. 2 sa tykali MK. V ramci priorit boli vymedzené ciele a v ramci cielov
opatrenia, ktoré mali byt napiiiané prostrednictvom uréenych aktivit. V buducnosti by bolo
vhodné rozdelit vymedzené ciele na kratkodobé, strednodobé a dlhodobé podla stupiia

priority realizacie, ako aj existujucich finanénych a ¢asovych moznosti.

Schvalené priority, ciele, opatrenia a aktivity obce Vv oblasti MK su uvedené v tabulke ¢. 3.

Tabulka ¢&. 3

Priorita ¢. 1

Dobudovanie zakladnej infrastruktiry obce

Ciel’ 1.1 Rekonstrukcia a dobudovanie MK a chodnikov s odvadzanim
daZzd’ovych vod a vysadbou zelene

Opatrenie 1.1.1 Rekonstrukcia MK

Aktivita 1.1.1.1 Rekonstrukcia ciest I11. triedy

Aktivita 1.1.1.2 Rekonstrukcia MK

Aktivita 1.1.1.3

Kipel'na promenada — Il. etapa

Opatrenie 1.1.2

Dobudovanie a rekons$trukcia chodnikov

Aktivita 1.1.2.1

Vystavba chodnikov v obci

Aktivita 1.1.2.2

Rekonstrukcia chodnikov v obci

Ciel’ 1.2

Vybudovanie komunikacii a chodnikov v nadvéznosti na rekreacni
oblast’ RuZina — stredisko cestovného ruchu Divin

Opatrenie 1.2.1

Novostavba MK v ramci dopravnych prepojeni a obchvatov

Aktivita 1.2.1.1

Prepojenie pristupovej komunikacie do obce Divin z obce Mytna
s rekreacnou oblast'ou Ruziné — stredisko cestovného ruchu Divin

Aktivita 1.2.1.2

Vybudovanie obchvatu odklanajuceho dopravu z rekreacnej oblasti do
chatovej oblasti pri vodnej nadrzi Ruzina — chatova oblast’ Divinska
strana

Opatrenie 1.2.2

Vybudovanie chodnika pre pesich, cyklistov a kor¢uliarov spajajici obce
Divin rekreacna oblast’ Ruzina — stredisko cestovného ruchu Divin

Aktivita 1.2.2.1

Kupel'na promenada — 1. etapa

Ciel’ 1.4

Vystavba a rekonstrukcia verejnych priestranstiev, parkov, pesich
z6n, zastavok, verejného rozhlasu a osvetlenia

Opatrenie 1.4.1

1spozi¢né rieSenia vzhl'adu namestia v i
D hl'ad t obci

Aktivita 1.4.1.1

Architektonicka Gprava namestia

Opatrenie 1.4.2

Upravy verejnych priestranstiev v obci

Aktivita 1.4.2.1

Projekty upravy verejnych priestranstiev, pesich zon, parkov a zastavok v
obci

Priorita ¢. 2

Budovanie infrastruktiry cestovného ruchu

Ciel’ 2.3

Budovanie infrastruktiry cestovného ruchu v okoli obce
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Opatrenie 2.3.1 Budovanie cyklotras a turistickych chodnikov

Aktivita 2.3.1.1 Projekt cyklotrasy okolo vodnej nadrze Ruzina

Aktivita Rekonstrukcia ciest III. triedy nebola presne pomenovana, pretoze cesty IIL.
triedy st vo vlastnictve BBSK a spadaju pod spravu Banskobystrickej regionalnej spravy
ciest. Ide o cestu &.I11/050103 Mytna — Sul'a, ktora prebieha ulicami Hurbanova, Namestie
mieru a Jilemnického a cestu ¢. 11I/050104 Divin — Ruzina, ktora prebicha ulicami Hrn¢iarska
a Partizanska.

Podl'a vyjadrenia obce mala tato aktivita smerovat’ ku kontaktom s BBSK, aby aj cesty
V jeho vlastnictve prechddzajice tizemim obce boli udrziavané. V rdmci pripravy investi¢nych
zamerov vlastnika ciest — BBSK — na roky 2013 a 2014 boli obce na jednej z porad starostov
vyzvané na spracovanie poziadaviek obci na opravu a udrzbu najviac poskodenych usekov
ciest Ill. triedy. S obcami, ktoré Specifikaciu poziadaviek vypracovali a predlozili, prebiehali
konzultacie a spresiiovanie poziadaviek s vykonanim obhliadky na mieste. Nésledne boli
opravnené poziadavky obci zaradené do planu uprav ciest II1. triedy BBSK. V roku 2013 boli
Vv obci Divin vykonané nové upravy povrchov ciest na uliciach Hurbanova, Namestie mieru
a HrnCiarska. V plane tprav na rok 2013 resp. 2014 su zaradené upravy na uliciach
Jilemnického a Partizanskej ako aj Gsek cesty medzi obcou Mytna — Divin, Divin — Tuhar.

Rekonstrukcia MK bola realizovana formou polozenia novych asfaltovych krytov
v obdobi rokov 2007 — 2009 na uliciach Lazna, Zahradna, Novohradska, Poto¢na — 2. ¢ast’,
SNP, Jilemnického — 2. cast’, Fucikova, Nalepkova — 2. ¢ast, B. S. Timravy — 2. cast,
Sladkovi¢ova, Sportova a kompletnym dopravnym zna¢enim v celej obci. V rokoch 2010 —
2012 bola zrealizovana revitalizacia centra obce v ramci projektu Namestie. V roku 2011 boli
zrealizované terénne Upravy a polozené Strkové 16zka v ramci projektu ,,Kupelnad promenada
II. etapa*™ ako prepojenie obce s rekreacnou oblastou pri vodnej nadrzi Ruzina z vlastnych
zdrojov. Této aktivita bola splnena.

V ramci aktivity ,,Kupelna promenada — II. etapa® sa mala vykonat iplnd obnova
asfaltového krytu MK a vystavba chodnika na ulici Svermova a rekonstrukcia chodnika na
ulici Hrn¢iarska. Tento projekt sa eSte nerealizoval.

Aktivita Vystavba chodnikov v obci bola vykonanad Ciastocne — nové chodniky sa
vybudovali len na ndmesti v rdmci projektu Namestie.

Rekonstrukcia chodnikov v kontrolovanom obdobi neprebehla.

Ciel' Rekonstrukcia a dobudovanie MK a chodnikov s odvadzanim dazd’ovych vod
a vysadbou zelene sa teda zrealizoval ¢iastocne.

Prepojenie pristupovej komunikacie do obce Divin zobce Mytna s rekreacnou
oblastou Ruzina — stredisko cestovného ruchu Divin sa malo uskuto¢nit’ prostrednictvom
projektu , Kapelnd promenada — 1. etapa™. V roku 2011 boli zrealizované uz spomenuté
terénne upravy a polozené Strkové 16zka, no zvySok esSte nebol dokonceny.

Vybudovanie obchvatu odklanajiiceho dopravu z rekreacnej oblasti do chatovej oblasti
pri vodnej nadrzi RuzZind — chatova oblast’” Divinska strana realizované nebolo. Podla
vyjadrenia obce i$lo o viziu niekol’kych poslancov, no vzhl'adom na sucasntl, najmé finan¢nt
situdciu obce, nie je tato aktivita prioritou. Obec by si do budicnosti mala stanovovat
realizovatel'né ciele.

Aktivita Kupelna promenada — 1. etapa bola z obsahového hladiska v PHSR
duplicitna, ked’Ze jej zmysel bol vymedzeny uz v aktivite Prepojenie pristupovej komunikacie
do obce Divin z obce Mytna s rekreacnou oblastou Ruzina — stredisko cestovného ruchu
Divin.
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Ciel' Vybudovanie komunikacii a chodnikov v nadvéznosti na rekrea¢ni oblast
Ruzind — stredisko cestovného ruchu Divin je teda zrealizovany len minimalne s tym,
ze vybudovanie obchvatu sa v najblizSich rokoch nepredpokladd a dokoncenie projektov
,,Kupel'na promenada — 1. etapa“ a ,,KP — II. etapa“ sa predpoklada az na roky 2015 — 2016,
ked’ze v sucasnosti je obec zapojena do viacerych projektov, napr. Rekonstrukcia kastiel'a pod
hradom Divin a pod.

Architektonicka Giprava namestia bola realizovana v projekte Namestie.

V ramci aktivity Projekty upravy verejnych priestranstiev, peSich zon, parkov
a zastavok v obci prebehli uz spominany projekt ,,Namestie a KP — 1. stavba®, v rokoch 2010
— 2011 bolo vybudované nové verejné osvetlenie, v roku 2013 pribudla nova autobusova
zastavka, na namesti bolo postavené nové hygienické zariadenie a v roku 2010 bola
zrekonStruovand peSia zoéna pri obvodnom zdravotnom stredisku. V parku pocas
kontrolovaného obdobia ziadne tpravy vykonané neboli.

Ciel' Vystavba a rekonstrukcia verejnych priestranstiev, parkov, peSich zon, zastavok,
verejného rozhlasu a osvetlenia bol naplneny.

Projekt cyklotrasy okolo vodnej nadrze Ruzina sa neuskutoc¢nil z dovodu realizécie
prioritnejSich akcii, hlavne rekonstrukcie MK a d’al$ich, nesuvisiacich s MK ako napr. oprava
ZS ¢&i Rekonstrukcia kastiel'a. Obec tieZ poéitala s vybudovanim turistickych tras v najblizsom
okoli, hlavne so spojnicou hradu Divin a kastiel'a cez Pansku zahradu a tiez s vybudovanim
turistického chodnika Tuharskym krasom, no tieto zdmery neboli realizované.

Ciel Budovanie infrastruktiry cestovného ruchu v okoli obce teda nebol splneny.

Aktivity Rekonstrukcia MK, Kupel'na promenada — 1. etapa, Kupel'nd promenada — 11.
etapa a Architektonicka tprava namestia mali byt v stilade s PHSR uskuto¢nené v rokoch
2008 — 2009. Z vymedzenych aktivit sa v danom obdobi zrealizovala jedine rekonstrukcia
MK. V budicnosti by bolo vhodné vypractvat PHSR s ohl'adom na redlne moZnosti obce
zabezpecovat’ naraz viacero vydavkovo naro¢nych akeii.

PHSR len orientacne stanovil vysku prostriedkov potrebnych na realizaciu
jednotlivych opatreni resp. aktivit, pricom sa v ilom uvadza, Ze vySka tychto prostriedkov
bude konkretizovand v zdvislosti od redlneho cCerpania NFP zo Strukturdlnych fondov,
moznosti rozpo¢tu obce, vstupu investorov a pod. PHSR nebol od svojho schvalenia meneny
ani aktualizovany.

Predpokladané néklady na rekonstrukciu ndmestia boli cca 512 142, 00 EUR. Celkové
skutocné naklady na projekt boli 905 671,08 EUR, cize stanoveny odhad bol znacéne
podhodnoteny.

Na realizéciu planov PHSR mal byt vytvoreny vybor pre PHSR zloZeny zo starostu
a poslancov ObZ, ktory mal aspont dva krat do roka posudit’ spravu o realizacii PHSR a stav
finan¢ného Cerpania prostriedkov. Obec nevypracovala ani jednu spravu o realizacii PHSR
a nevytvorila vybor pre PHSR. V buducnosti by bolo potrebné jednak monitorovat’ realizaciu
PHSR prostrednictvom sprav o jeho realizécii, jednak personalne zabezpecit’ jeho realizaciu.

V PHSR bolo stanovené, Ze obec ma raz za 1 — 3 roky vypracuvat’ aj akény plan, ako

formu transformacie prioritnych oblasti stratégie do konkrétnych praktickych krokov. Akéné
plany vypractivané neboli.
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Obec mala vypracované programové rozpoCty na roky 2010, 2011 aj 2012. VSetky
boli rozdelené na desat programov. Program ¢. 4 Komunikacie nebol rozdeleny
na podprogramy.

Zamer, ciel a meratel'ny ukazovatel’ programu Komunikacie boli vo vSetkych troch
programovych rozpoctoch totozné. Ako zamer boli stanovené bezpecné a upravené cesty
achodniky vobci a ako ciel’ zabezpeCenie celoro¢nej udrzby komunikacii v obci
a sprejazdnenie ciest v zimnej sezéne. Zamer vyjadroval ocakavany pozitivny dopad
dlhodobého plnenia ciel’'a. Ciel’ bol konkrétny, realizovatel'ny a ¢asovo ohranic¢eny, teda bol
spravne naformulovany. Meratelnym ukazovatelom vystupu bola celkova udrziavana dizka
spevnenych a nespevnenych komunikacii v obci v km, ktora bola v celom sledovanom obdobi
uréend na 15 km. Kedze tento meratelny ukazovatel' bol zamerany vylu¢ne kvantitativne,
obec by mala zvazit stanovenie aj inych, kvalitativne orientovanych meratelnych
ukazovatel'ov, napr. znizenie poctu st'aznosti obyvatel'ov v roku, znizenie poctu dopravnych
nehdd spdsobenych stavom vozovky ¢i znizenie poctu takych situacii, kedy dojde k upchatiu
vpusti a pod.

Programovy rozpocet vo vSetkych troch kontrolovanych rokoch obsahoval iba idaj
0 celkovom objeme prostriedkov schvéalenych, upravenych a erpanych za dany program.
Chybali teda udaje o planovanych konkrétnych akciach, ktoré mali byt a boli z rozpoctu
V ramci programu Komunikécie financované.

V komentdroch  k programovym rozpo¢tom vramci monitorovacich  sprav
a hodnotiacich sprav bolo len uvedené, na co konkrétne boli prostriedky vynalozené
a zdovodnenie tohto pouzitia, prip. zdévodnenie potreby ich navySenia. Monitorovacie aj
hodnotiace spravy boli teda vypracované skor formalne v nadvaznosti na formalne zostaveny
programovy rozpocet.

Hodnotiace kritéria pre plnenie cielov neboli stanovené ani v PHSR, ani
V programovych rozpoctoch.

Plan Gdrzby ani Plan oprdv obec nemala vypracované. Vypracovanie tychto planov by
napomohlo pri stanovovani cielov a ich priorit v PHSR, ako aj d’alSich cielov a meratel'nych
ukazovatel'ov programového rozpoctu.

V pripade projektu Namestie boli meratelné ukazovatele stanovené v zmluve
0 poskytnuti NFP z 1.6.2010. Boli nimi diZka technicky zhodnotenej infrastruktiry MK,
hodnota projektu zameraného na debarierizaciu (vybudované chodniky aj ndmestie mali na
niektorych miestach zniZené vstupové cesty, ¢im umoziuju pristup aj telesne postihnutym),
pocet aktivit regeneracie sidiel realizovanych v rdmci projektu, pocet regenerovanych sidiel,
pocet regenerovanych sidiel so zameranim na debarierizdciu a po€et obyvatelov zijucich
v konkurencieschopnejSom prostredi prostrednictvom intervencii regeneracie. Meratel'né
ukazovatele boli stanovené vylu¢éne kvantitativne, priCom ani jeden znich nedokazal
odzrkadlit’ konkrétny prinos projektu vo vztahu k obyvatel'om obce.

Cielom projektu Vstup do pamiatkovej zony obce Divin bola revitalizacia verejného
priestranstva pod hradom, kaplnkou sv. Anny a kalvariou, vytvorenie parkovacich miest,
chodnika, plochy zelene, osadenie informacnej tabule, lavi¢iek, smetnych koSov a osadenie
vstupnej brany na zaciatok komunikacie veducej do pamiatkovej zony. Obec v sulade so
zmluvou 0 poskytnuti podpory vypracovala po skonCeni realizacie projektu jeho
vyhodnotenie, v ktorom uviedla niekol’ko prinosov projektu — revitalizacia dovtedy
neupravené¢ho verejného priestranstva, sprehladnenie dopravnej situacie v obci, zlepSenie
vztahu miestnych obyvatelov k Zivotnému prostrediu a zvySenie atraktivnosti obce
a povedomia jej obyvatel'ov a ich vztahu k nej.
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Ani pri jednom z tychto projektov nebolo vyhodnotenie ich prinosov vykonané
na zéklade odozvy od obcanov, Cize iSlo o Cisto individudlne a formalne vyzadované
zhodnotenia.

3.2 Meratelnost’ stanovenych ciePov a zimerov obce

Zakladné tudaje o cestnej sieti v obci boli prezentované v Statistickom dokumente
»Rocny vykaz o miestnych komunikaciach®. Hodnovernost' tychto udajov nebolo mozné
overit’, pretoZze obec nemala spracovani zdkonom pozadovanu technicku evidenciu o MK.
Vzhladom na vysledky cinnosti obce v oblasti MK mozZno konS$tatovat, Ze absencia
technickej evidencie nemala negativny vplyv na vykonavané aktivity.

Meratelnost dopadov cinnosti obce v oblasti MK bola posudzovana kontrolou
vietkych dokladov stvisiacich s MK. Udajové zékladia preukazujiuca vykonavanie &innosti
bola dostatocna, urcité rezervy boli zistené v uctovnych dokladoch, kedy nie vzdy bolo jasné
o a kde sa robilo, takisto absentovali Gidaje o diZke resp. ploche opravenych komunikacii.

Obec v kontrolovanom obdobi evidovala jednu staznost’ — peticia obyvatel'ov ulice
Lazna proti zdmeru obce vybudovat chodnik popred rodinné domy ako sucast’ projektu
Namestie. Staznost bola obcou vyhodnotend ako opodstatnend, namiesto chodnika bol
vybudovany savisly pas zelene a zachytny rigol na dazd’ovii vodu pozdiZ celej komunikacie,
¢o potvrdila aj kontrola na mieste. Stanovenim merateného ukazovatela ,,spokojnost’
obcanov®, mohla obec, napr. pouzitim evidencie staznosti, tento ukazovatel’ vyhodnotit’.

Postupy cinnosti obce boli zadokumentované v stavebnych dennikoch, sucastou
ktorych boli zéapisy z kontrolnych dni. Po ukonceni prac boli vypracované preberacie
protokoly, ktoré v pripade projektu Namestie boli doplnené atestami, certifikdtmi vyrobkov,
reviznymi spravami a realizovanymi skaskami.

Zo zapisnic zo zasadnuti ObZ bolo zrejmé, Zze poslanci boli informovani o priebehu
prac, zmenach v technickom rieSeni projektu, na zasadnutiach sa riesili otazky tykajuce
sa ciest poSkodenych tazbou dreva.

Obec nemala vydané vSeobecne zavdzné nariadenie upravujuce vyzivanie MK.

3.3  Spokojnost’ obyvatelov so spravou, udrZzbou a obnovou miestnych komunikacii

Spokojnost’  obyvatelov s Cinnostou obce voblasti MK bola zistovana
prostrednictvom dotaznika umiestneného na webovej stranke obce. Dotaznik vyplnilo 26
respondentov, ¢o sohladom na pocet obyvatelov 2061 k 31.12.2012 predstavuje
iba 1,26 %-nu udast’.

Ciele azamery obce voblasti MK poznalo len 35 % opytanych, ¢o bolo
pravdepodobne sposobené aj tym, Ze obec na svojej stranke nemala zverejneny programovy
rozpocet ani PHSR.

K spokojnosti s bezpecnost'ou deti a chodcov na MK ako aj k bezpe¢nosti a plynulosti
premavky na MK zaujali respondenti skor neutralny postoj. To platilo aj v pripade
spokojnosti s pristupom obce k rieSeniu poziadaviek jej obyvatelov.

Naproti tomu vacsina opytanych bola skor spokojna s technickym stavom MK v obci.

Vyrazna nespokojnost’ obyvatelov sa prejavila ohl'adom podpory rozvoja cyklisticke;j
dopravy vobci. Obyvatelia by privitali vznik kvalitnych cyklotras, predovsetkym tej
planovanej na Ruzina.
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Dotaznik sa tiez pytal na spokojnost’ obyvatel'ov s letnou a zimnou tdrzbou MK
a s ich opravami. Vic¢sina obyvatel'ov povazovala letnti udrzbu za dostato¢nu, no ¢o sa tykalo
jej vcasnosti a pravidelnosti, vac¢Sina odpovedi bola neutrdlna. V pripade zimnej drzby bola
nespokojnost’ vyjadrena ohl'adom jej dostatoCnosti, vCasnosti aj pravidelnosti. Takisto
V oblasti oprav respondenti vyjadrili va¢Sinovu nespokojnost’.

V ramci dotaznika mali respondenti moznost’ uviest' ich konkrétne odporacania na
zlepSenie stavu MK v obci. Najviac navrhov smerovalo k oprave cesty Divin — Mytna,
k vybudovaniu chodnika k RuZinej, k znizeniu rychlosti v obci na 30 — 40 km/h, ¢i k potrebe
umiestnenia viacerych spomal’ova¢ov na MK.

Zhrnutie

Ucelom kontroly bolo zistit’ a zhodnotit’ stav dodrziavania hospodarnosti, efektivnosti
a ucinnosti pri vyuzivani verejnych prostriedkov v oblasti spravy, udrzby a obnovy miestnych
komunikacii. Pri kontrole bola analyzovana uroven dosahovania ciel'ov stanovenych v PHSR
ako strategickom dokumente napredovania obce — ucinnost, vyuzitie tzv. dobrej praxe
v oblasti MK — efektivnost’, so su¢asnym zameranim sa na hospodarnost’ procesov.

Pri kontrole boli pouzité nasledujuce metdody zberu udajov: preskimanie dokladov
a dokumentov (zapisnice zo zasadnuti ObZ, zmluvy a ich dodatky, uc¢tovné doklady a pod.),
rozhovory so zamestnancami obce, dotazniky a priame pozorovanie (vratane kontroly na
mieste). Zozbierané tidaje boli zhodnotené na zaklade ¢asového kritéria, irovne dosahovania
stanovenych cielov a zamerov a spokojnosti obanov so sluzbami poskytovanymi v suvislosti
s MK.

Obec pri realizacii zamerov v oblasti MK tspesne vyuzila moznosti financovania
aktivit z prostriedkov EU. Pri zabezpe&ovani prac a sluzieb obec pouzivala postupy verejného
obstaravania v zmysle platnych predpisov ¢o preukazateI'ne prispelo k hospodarnemu vyuzitiu
disponibilnych finan¢nych prostriedkov. Obec sledovala vydavky na MK len v ¢leneni podl'a
funkc¢nej klasifikacie, udajova zakladna pre porovnavanie vyhodnosti zabezpeCovania sluzieb
v oblasti MK vo vlastnej rézii sich realizdciou dodévatel'skym sposobom tak nebola
dostato¢na.

Aktivity vykonavané obcou boli v sulade s ciel'mi, ktoré si obec stanovila v PHSR
a programovom rozpocte a boli v sulade s Dopravnou politikou SR do roku 2015. Aktivity
mali s ciel'mi logicku suvislost’. Zrekonstruované ndmestie, obnovené cesty a odstavné plochy
boli vysledkom vlastnej ¢innosti obce. Obec hodnotila a monitorovala dopady svojich ¢innosti
Vv oblasti MK prostrednictvom monitorovacich sprav a hodnotiacich sprav. Obec pri udrzbe a
obnove MK ¢iastocne aplikovala postupy dobrej praxe, obec zaznamenala jednu st'aznost’
tykajicu sa zameru vybudovat’ chodnik pred radom rodinnych domov, ktord bola vyrieSena
k spokojnosti ob&anov.

Obec nemala spracovanu zdkonom vyzadovanu technicku evidenciu o MK, ¢o vSak
nemalo negativny vplyv na vysledky aktivit obce v oblasti MK.

NKU SR odporiiéa:
- do rozpoctového procesu viacSou mierou zapajat Clenov komisii ObZ,
ekonomickych pracovnikov ObU, prip. ostatnych poslancov,
- zapracovat’ do buducich ZOD povinnost’ dodavatel’a postupovat’ pri opravach a

projekcii MK podl'a STN 73 6110,
- zaradit’ kontrolu MK do planov kontrolnej ¢innosti hlavnej kontrolorky,
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- pri planovani zamerov a cielov stanovovat viaceré meratel'né ukazovatele
vyjadrujuce napr. aj dosiahnutie prinosu pre obec a jej obyvatelov.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia 22.11.2013
Mgr. Zora Krnova

veduca kontrolnej skupiny

Ing. Peter Krajniak
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna 03.12.2013

Jan Koza
starosta obce
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