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Zhrnutie

Kontrola plnenia opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov z kontrol
vykonanych NKU SR v rokoch 2010 — 2014 bola vykonand v stlade s planom kontrolnej Cinnosti
Najvyssieho kontrolného turadu Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2015.

Ucelom kontroly bola kontrola avyhodnotenie stavu plnenia opatreni prijatych
na odstranenie zistenych nedostatkov z predchadzajucej kontroly vykonanej NKU SR.

Predchadzajuca kontrola NKU SR bola vobci Cierna Voda (dalej len ,,obec” alebo
,kontrolovany subjekt®) vykonana v roku 2012. Kontrolovany subjekt prijal na zaklade vysledkov
predchadzajicej kontroly celkom 14 opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov. Opatrenia
a spravu o splneni, resp. plneni prijatych opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov zaslala obec
Vv stanovenom termine. Z celkového poctu 14 prijatych opatreni bolo obcou vyhodnotenych osem
opatreni ako splnenych, tri opatrenia priebezne plnené a tri opatrenia neboli hodnotené.

Kontrolou skuto¢ného stavu plnenia prijatych opatreni bol zisteny rozdiel oproti stavu, ktory
obec uviedla vsprave o splneni, resp. plneni prijatych opatreni na odstranenie zistenych
nedostatkov v deviatich pripadoch. NKU SR vyhodnotil $tyri opatrenia ako splnené, tri opatrenia
ako priebezne plnené a sedem opatreni ako ¢iastocne splnené.

Na zéklade preverenia skuto¢ného stavu plnenia prijatych opatreni mozno konstatovat,
ze v siedmich pripadoch boli prijaté opatrenia u¢inné (50 %). V siedmich pripadoch boli opatrenia
splnené Ciastocne a neboli tak dostato¢ne G¢inné.

Kontrolou bolo zistené, ze obec nepostupovala v stilade so zakonom o rozpocétovych
pravidlach tzemnej samospravy tym, ze v rozpocte nestanovila zamery a ciele, nespravne vy¢islila
vysledok hospodarenia, vSeobecne zavdzné nariadenie ¢. 5/2012 o podmienkach poskytovania
dotacii z prostriedkov Obce Cierna Voda (dalej len ,,VZN o poskytovani dotacii) nebolo
vypracované v sulade s citovanym zakonom, v schvalenom rozpocte na rok 2014 obec neuplatnila
funként klasifikaciu a nespravne zatriedila vydavky podla rozpocétovej klasifikacie ekonomickej
klasifikécie, ¢im zaroven nepostupovala v sulade so zdkonom o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej
spravy.

Kontrolou bolo tiez zistené, Ze obec nepostupovala v stlade so zakonom 0 financnej
kontrole avnitornom audite tym, ze interna smernica o predbeznej finan¢nej kontrole bola
Vv rozpore s citovanym zakonom a predbeZnu finanénl kontrolu vykonaval len jeden zamestnanec
obce.

NKU SR tiez zistil niektoré porusenia zakona o iétovnictve, zdkona o obecnom zriadeni,
VZN o poskytovani dotacii a internej Smernice o vykonavani predbeznej finanénej kontroly Obce
Cierna Voda (d’alej len ,,smernica o predbeznej finanénej kontrole*).

Odporucania
- upravit VZN o poskytovani dotacii Vv sulade so zakonom o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy,
- upravit’ a novelizovat’ smernicu o predbeznej finan¢nej kontrole.
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Podra poverenia predsedu NKU SR ¢&. 1300/01 z 12.03.2015 vykonali:

Mgr. Eva Karabova, vedtca kontrolnej skupiny
Ing. Cubica Filipovi¢ova, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu plnenia opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov z kontrol vykonanych
NKU SR v rokoch 2010 — 2014, ktorej tcelom bola kontrola a vyhodnotenie stavu plnenia opatreni
prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov z predchadzajucej kontroly vykonanej NKU SR.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 23.03.2015 do 04.05.2015 v kontrolovanom subjekte
Obec Cierna Voda, Cierna Voda 120, 925 06 Cierna Voda, 1CO 00305871
za kontrolované obdobie roku 2014 a suvisiace obdobia.

Kontrola bola vykonand v stlade so zdkonom NR SR ¢. 39/1993 Z. z. o NajvySSom
kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov aso Standardami, ktoré
vychadzaju zo zdkladnych principov kontroly v rdmci medzinarodnych Standardov najvysSich
kontrolnych institacii ISSAI 100 — Zakladné principy kontroly verejného sektora a ISSAI 400 —
Zakladné principy kontroly stladu.

Predmetom kontroly bola analyza spravy o plneni opatreni prijatych na odstranenie
zistenych nedostatkov a kontrola plnenia opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Analyza spravy o plneni opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov

Podl'a planu kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok 2012 bola na zaklade poverenia predsedu
NKU SR ¢&. 231/01 z 18.09.2012 v kontrolovanom subjekte v ¢ase od 06.11.2012 do 23.11.2012
vykonana kontrola hospodarenia s finan¢nymi prostriedkami a nakladania s majetkom v subjektoch
uzemnej samospravy na zdklade doruCenych informacii, poznatkov a odporucani
od zainteresovanych a kompetentnych organov, parlamentu, poslancov, institicii verejnej spravy,
organizacii a ob¢anov.
Podl'a zapisnice o prerokovani protokolu o vysledku kontroly z12.12.2012 bolo
Statutarnemu organu kontrolovaného subjektu uloZené:
- prijat opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov a v termine do 11.01.2013 ich
zaslat NKU SR, Expozitara Trnava, Kollarova 8, 917 01 Trnava,
- predlozit’ spravu o splneni, resp. plneni prijatych opatreni na odstranenie zistenych
nedostatkov v termine do 15.02.2013 NKU SR, Expozitira Trnava, Kollarova 8,
917 01 Trnava.

Kontrolovany subjekt dodrzal terminy stanovené v zdpisnici o prerokovani protokolu
na prijatie opatreni na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov a zaslanie spravy o splnent,
resp. plneni prijatych opatreni.
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Obec na odstranenie zistenych nedostatkov prijala celkovo 11 opatreni. V skutoc¢nosti
opatrenie €. 3,¢. 4 ac. 11 pozostavalo z dvoch opatreni. Kontrolnd skupina pre ucely kontroly
vyhodnotila kazdé opatrenie samostatne. Celkovo bolo teda prijatych a vyhodnotenych 14 opatreni.
Podla predlozenej spravy o splneni, resp. plneni opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov bolo
osem opatreni splnenych, tri opatrenia sa plnili priebezne atri opatrenia neboli hodnotené.
Nasledujtica tabul’ka uvadza stav plnenia opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov
podl'a spravy o splneni, resp. plneni prijatych opatreni.

Tabulka ¢. 1

Prijaté opatrenia celkom: 14, z toho:
Splnené Nesplnené Ciasto¢ne splnené | Priebezne plnené Nehodnotené
8 0 0 3 3
2. Kontrola plnenia opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov

Preverenim skuto¢ného stavu plnenia opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov
bolo zistené nasledovné:

Opatrenie ¢. 1

Dodrziavanie vSeobecne zdvdznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami a nakladani s majetkom — prijatt VZN upravujice poskytovanie dotacii z rozpoc¢tu
obce.

Zodpovedni: starostka obce
uctovnicka obce
Termin: 15.01.2013
Vyhodnotenie plnenia opatrenia obcou: splnené

Preverenie skuto¢ného stavu plnenia:

Obec na zaklade odpora¢ani NKU SR a v stlade s § 6 zakona &. 369/1990 Zb. 0 obecnom
zriadeni V zneni neskor$ich predpisov (d’alej len ,,zdkon o obecnom zriadeni®) a § 7 ods.2 a4
zakona ¢. 583/2004 Z. z. o0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy*) vydala VZN o poskytovani dotacii. Navrh VZN o poskytovani dotacii bol
prerokovany a schvéaleny na zasadnuti obecného zastupitel'stva (d’alej len ,,0Z*) 11.12.2012
uznesenim ¢. 8/0Z/11/12/2012. VZN o poskytovani dotacii nadobudlo ucinnost’ 28.12.2012
v sulade s § 6 ods. 8 zakona 0 obecnom zriadeni.

Vo VZN o poskytovani dotéacii je uvedené, Ze ak poskytnuté prostriedky nemozno vycerpat
do konca kalendarneho roka, pravnicka osoba a fyzickd osoba — podnikatel’ je povinna poziadat
obec 0 predizenie terminu z(&tovania, ¢o nebolo vsilade s § 7 ods. 6 zakona o rozpoétovych
pravidlach Uzemnej samospravy, podla ktorého dotacie podliehaju ro¢nému zictovaniu
s rozpo¢tom obce. Zaroven tym obec nekonala v sulade s § 6 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni,
podla ktorého nariadenie nesmie byt v rozpore so zdkonmi NR SR.

NKU SR odporaéa upravit' VZN 0 poskytovani dotacii v stlade so zakonom o rozpoétovych
pravidlach izemnej samospravy.
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Obec poskytla v kontrolovanom obdobi $tyri dotacie v stilade s VZN 0 poskytovani dotacii
vo vyske 14 700,00 eur. Vo VZN o0 poskytovani dotécii bolo stanovené, ze financné prostriedky
mozu byt poskytnuté na zaklade pisomnej Ziadosti, ktora musi obsahovat’ nalezitosti v sulade
s VZN o poskytovani dotécii.

Kontrolou ziadosti bolo zistené, Zze jedna ziadost' neobsahovala rozpocet predpokladanych
prijmov a vydavkov suvisiacich s realizaciou dotacie, ¢o nebolo v sulade s ¢l. 4 ods. 2 pism. e)
VZN o0 poskytovani dotacii atiez mieru spolufinancovania aktivit (minimalne 25 % podiel
spolufinancovania z vySky celkovych néakladov), ¢o nebolo vstlade s¢l. 4 ods. 3 VZN
0 poskytovani dotacii.

Tri ziadosti o poskytnutie dotacie neobsahovali v silade s ¢l. 4 ods. 2 pism. c¢) bankové
spojenie ziadatela, pism. d) struént charakteristiku projektu a jeho prinos pre obec, pism. €)
rozpoCet predpokladanych prijmov a vydavkov suvisiacich s realizaciou dotacie, pism. Q)
pozadovanu vysku dotéacie. Ziadost’ tiez neobsahovala mieru spolufinancovania aktivit (minimélne
25 % podiel spolufinancovania z vysky celkovych nakladov), ¢o nebolo v stlade s ¢l. 4 ods. 3 VZN
0 poskytovani dotacii.

Kontrolovany subjekt v sulade s platnym VZN o poskytovani dotacii poskytoval dotacie
na zaklade pisomnej zmluvy uzavretej medzi obcou a ziadatel'om. Uzavreté zmluvy neobsahovali
v zmysle &l. 5 ods. 3 pism. e) termin realizacie, pism. d) pravo obce Cierna Voda vykonat’ kontrolu
pouzitia poskytnutych finanénych prostriedkov u ziadatel’a, pism. f) mieru spolufinancovania a tiez
pism. g) termin a sposob vratenia pripadnych nepouzitych finanénych prostriedkov, ¢o nebolo
v sulade s platnym VZN o poskytovani dotacii.

Dotacia poskytnuta rimskokatolickej cirkvi

Dotacia bola rimskokatolickej cirkvi poskytnutd na zaklade ziadosti dorucenej obci
14.01.2014 a zmluvy uzatvorenej 11.08.2014 v sume 2 000,00 eur.

Ku kontrole boli predlozené faktary v celkovej hodnote 1 629,53 eur. Rimskokatolicka
cirkev vratila nevyCerpané prostriedky poskytnutej dotdcie v sume 500,00 eur na ucet obce
31.12.2014.

Kontrolou bolo zistené, Ze obec nespravne zatriedila vo vydavkoch na poskytnutie dotacie
na podpolozku ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie 644002 — Transfery ostatnej
pravnickej osobe. Spravna podpoloZka ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie mala byt
642007 — Transfery cirkvi, nabozenskej spolo¢nosti a cirkevnej charite.

Dotécia poskytnuta klubu dochodcov

Dotécia klubu dochodcov bola poskytnutd na zaklade Ziadosti dorucenej obci 14.03.2014
a zmluvy uzatvorenej 09.07.2014 v sume 300,00 eur.

Kontrolou bolo zistené, zZe obec nespravne zatriedila vo vydavkoch poskytnutie doticie
na podpolozku ekonomickej klasifikacie rozpocétovej klasifikacie 644002 — Transfery ostatnej
pravnickej osobe. Spravna podpoloZka ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie mala byt
642002 — Transfery neziskovej organizacii poskytujicej vSeobecne prospesné sluzby.

Dotacia poskytnuta neziskovej organizacii

Dotacia neziskovej organizacii bola poskytnutd na zaklade ziadosti dorucenej obci
31.03.2014 a zmluvy uzatvorenej 23.06.2014 v sume 400,00 eur.

Kontrolou bolo zistené, ze obec nespravne zatriedila vo vydavkoch poskytnutie dotacie
na podpolozku ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie 644002 — Transfery ostatnej
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pravnickej osobe. Spravna podpolozka ekonomickej klasifikdcie rozpoctovej klasifikacie mala byt’
642002 — Transfery neziskovej organizacii poskytujicej vSeobecne prospesné sluzby.

V uvedenych pripadoch obec nepostupovala v sulade s § 4 ods. 4 zakona ¢. 523/2004
0 rozpo¢tovych pravidlach verejnej spravy aozmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy*), podl'a ktorého
sa V rozpocte verejnej spravy uplatiuje rozpoctova klasifikacia, ktoru ustanovuje MF SR opatrenim
a zaroven nepostupovala v sulade s Opatrenim MF SR z 8. decembra 2004 ¢. MF/010175/2004-42,
ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organizacna klasifikacia a ekonomicka klasifikacia
rozpoctovej klasifikacie (d’alej len ,opatrenie o rozpoctovej klasifikacii). Zaroven obec
nepostupovala v sulade s § 4 ods. 7 zakona o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy, podla
ktorého sa v rozpocte obce uplatituje rozpoctova klasifikacia v stilade s osobitnym predpisom.

Vyhodnotenie plnenia opatrenia NKU SR: &iasto¢ne splnené
Opatrenie ¢. 2

Dodrziavanie rozpoctovych pravidiel pri ¢erpani finanénych prostriedkov obce:

- vypracovanie smernice 0 rozpo¢tovom procese,

- Vypracovanie smernice upravujucej poskytovanie finanénych prispevkov z rozpoctu

obce.
Zodpovedni: starostka obce
uctovnicka obce

Termin: 15.01.2013
Vyhodnotenie plnenia opatrenia obcou: splnené

Preverenie skuto¢ného stavu plnenia:

Kontrolovany subjekt vypracoval v stilade so zdkonom o rozpoc¢tovych pravidlach tizemnej
samospravy, zakonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a zdkonom o obecnom zriadeni
Smernicu 0 rozpoétovom procese, ktora nadobudla u¢innost’ diiom 01.01.2013. Cielom smernice
na zabezpeCenie rozpoétového procesu bolo stanovit' jednotny a transparentny postup
pri zabezpecovani a riadeni rozpoétového procesu v obci v sulade so suvisiacimi vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi a internymi predpismi obce. Smernica mala zabezpecit' jednotné
a transparentné hospodarenie s verejnymi prostriedkami v zdujme efektivneho riadenia jednotlivych
programov obce a uréit’ zodpovednost’ jednotlivych organizacii a organiza¢nych ttvarov v celom
rozpoc¢tovom procese obce. Smernica upravovala rozpocet obce, rozpoctovy proces, zostavovanie
a Clenenie rozpoctu obce, tvorbu rozpoctu obce, zmeny rozpoctu, zavereCny ucet, pravidla
rozpoctového hospodarenia.

Zostavenie rozpo¢tu, zmeny rozpoctu a jeho plnenie za rok 2014

Rozpocet obce bol zostaveny ako viacroény na roky 2014 — 2016 so zavdznost'ou na prvy
rozpoCtovy rok, t. j. rok 2014. Hlavna kontrolorka obce (d’alej len ,,HK*) vypracovala odborné
stanovisko Kk navrhu rozpoctu obce vsulade s § 18f pism. c¢) zakona o obecnom zriadeni.
OZ schvalilo navrh rozpoc¢tu na rok 2014 a navrh programového rozpoc¢tu na roky 2014 — 2016
zobralo na vedomie uznesenim ¢. 4/0Z/16/12/2013 zo 16.12.2013 v stlade s § 11 ods. 4 pism. b)
zakona o obecnom zriadeni. Rozpocet obce bol pred schvalenim zverejneny spésobom v obci
obvyklym, v stlade s § 9 ods. 2 zdkona o obecnom zriadeni. Vydavky rozpoctu boli alokované
do 12 programov. Kontrolou bolo zistené, ze obec v rozpodéte nestanovila zamery a ciele, ktoré
realizovala z vydavkov rozpoCtu, ¢im nekonala v stlade s §4 ods. 5 zdkona o rozpoctovych
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pravidlach izemnej samospravy. Finanény rozpocet obce na rok 2014 bol zostaveny len podla
ekonomickej klasifikdcie rozpoctovej klasifikdcie, bez uvedenia funkcnej klasifikacie, ¢im
kontrolovany subjekt nepostupoval podla § 4 ods. 7 zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemne;j
samospravy, podla ktorého sa v rozpocéte obce uplatituje rozpoctova klasifikacia v sulade s § 4
0ds. 4 zakona o rozpo¢tovych pravidlach verejnej spravy, podla ktorého rozpoctovh klasifikaciu
tvori druhova klasifikacia, organizac¢né klasifikacia, ekonomicka klasifikacia a funk¢na klasifikacia.
Funk¢na klasifikacia sa pouziva najmé na ucely medzinarodného porovnania vydavkov verejnej
spravy podla funkcii verejnej spravy a ustanovuje ju verejny predpis. Druhovil, organizacnu
a ekonomicku klasifikdciu ustanovuje opatrenie, ktoré vyda ministerstvo financii a ktoré sa
vyhlasuje uverejnenim oznamenia o jeho vydani v Zbierke zédkonov SR. Povinnost' uplatiovat
rozpoctovu klasifikaciu sa vzt'ahuje na vSetky subjekty verejnej spravy.

Rozpocet bol vnutorne cleneny na bezné prijmy abezné vydavky, kapitalové prijmy
a kapitalové vydavky a financné operécie v sulade s § 10 ods. 3 zdkona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy. Sucast'ou vydavkovych financnych operacii boli splatky averu.

Prehl’ad 0 plneni rozpoétu za rok 2014 Vv eur
Ukazovatel Schvaleny Upraveny Plnenie rozpoctu % plnenia
rozpocet rozpocet

Bezné prijmy 553 990 553 990 466 591 84,22
Kapitalové prijmy 161171 329 441 168 580 51,17
Prijmov¢ finan¢né operacie 192 026 523 216 191 705 36,64
Prijmy spolu 907 187 1 406 647 826 876 58,78
Bezné vydavky 553 990 553 990 464 906 83,92
Kapitalové vydavky 143 565 654 316 0 0,00
Vydavkové finan¢né operacie 192 026 195 326 180 793 92,56
Vydavky spolu 889 581 1403 632 645 699 46,00
Prebytok/schodok beznych
prijmov a vydavkov 0 0 + 1685
Prebytok/schodok kapitalovych
prijmov a vydavkov + 17 606 - 324 875 + 168 580
Prebytok/schodok finan¢nych
operacii 0 + 327 890 + 10912
Prebytok/schodok spolu + 17 606 + 3015 + 181177
Prebytok/schodok rozpoctu
bez zahrnutia finanénych +17 606 - 324 875 + 170 265
operacii

Rozpocet obce bol zostaveny ako prebytkovy. Bezny rozpocet bol schvaleny ako vyrovnany
(bezné prijmy aj bezné vydavky vsume 553 990,00 eur) akapitalovy rozpocet s prebytkom
17 606,00 eur (kapitalové prijmy v sume 161 171,00 eur, kapitalové vydavky 143 565,00 eur).
Sucastou rozpoctu boli aj financné operécie (prijmové aj vydavkové finanéné operacie v sume
192 026,00 eur).

V priebehu rozpocétového roka sledovala obec vyvoj hospodarenia a vykonavala zmeny
rozpoctu rozpoctovymi opatreniami, ktoré boli schvalené OZ. Obec v zmysle § 14 ods. 3 zdkona
0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy o vSetkych vykonanych rozpoc¢tovych opatreniach
viedla operativnu evidenciu. Kompetencia starostky vykonavat’ zmeny rozpoctu podl'a § 11 ods. 4
pism. b) zakona o obecnom zriadeni bola schvalena uznesenim OZ ¢&. 2/0Z/30/04/2012, podla
ktorého bola starostka opradvnend V priebehu rozpo€tového roka vykondvat zmeny v rdmci
programu a jeho ¢asti do vysky 3 500,00 eur a medzi programami do vysky 3 500,00 eur a v sulade
s § 14 ods. 2 zékona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.
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Upraveny rozpocet bol zostaveny ako prebytkovy, z toho upraveny bezny rozpocet bol
zostaveny ako vyrovnany v sume 553 990,00 eur a upraveny kapitalovy rozpocet so schodkom
vo vyske 324 875,00 eur. Prebytok finan¢nych operacii pri upravenom rozpocéte bol vo vyske
327 890,00 eur.

Zavereény ucet obce za rok 2013

Obec po skonceni rozpoétového roka 2013 spracovala udaje o svojom hospodareni
do zavereéného uétu obce (dalej len ,,ZU“). Kontrolou bolo zistené, ze ZU neobsahoval udaje
0 plneni rozpoétu v Cleneni podla § 10 ods. 3 vsulade srozpoctovou klasifikaciou, ¢im
kontrolovany subjekt nepostupoval vsulade s § 16 ods. 5 pism. a) zdkona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy.

Navrh ZU obec zverejnila spdsobom V obci obvyklym vsulade s § 9 ods. 2 zakona
0 obecnom zriadent, a to na Gradnej tabuli. ZU bol predloZeny na zasadnutie OZ 26.06.2014. Navrh
ZU za rok 2013 obec prerokovala v sulade s § 16 ods. 12 zakona o rozpoétovych pravidlach
uzemnej samospravy. V zmysle uznesenia ¢. 4/0Z/26/06/2014 OZ schvdlilo celorocné
hospodéarenie bez vyhrad.

Prebytok rozpoc¢tu bol nespravne vycisleny ako rozdiel beznych prijmov a beznych
vydavkov rozpoétu v sume 4 209,87 eur, ¢o nebolo v sulade s § 10 ods. 3 pism. a) a pism. b)
vV nadvdznosti na § 2 pism. b), podla ktorych je prebytok rozpoctu kladny rozdiel medzi prijmami
a vydavkami rozpoctu obce.

Podrl'a vysledkov plnenia rozpoétu obce — Vykaz o plneni rozpo¢tu FIN 1-12 k 31.12.2013
obec dosiahla podl'a § 10 ods. 3 pism. a) a b) v nadvéznosti na § 2 pism. ¢) a § 10 ods. 6 zdkona
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy schodok v sume 180 663,00 eur. Zaroven obec
nekonala vsulade s § 16 ods. 8 citovaného zakona, ked’ neschvalila vysporiadanie schodku
hospodérenia z rezervného fondu, z dalSich penaznych fondov alebo navratnych zdrojov
financovania.

Prehl’ad 0 plneni rozpoétu za rok 2013 Vv eur
Ukazovatel’ Schvileny rozpocet Upraveny rozpocet Plnenie rozpoctu

Prebytok/schodok beznych
prijmov a vydavkov +23 001 + 841 +4 210
Prebytok/schodok kapitalovych
prijmov a vydavkov -54 776 + 11 159 - 184 873
Prebytok/schodok finan¢nych
operacii + 31775 - 12 000 + 193705
Prebytok/schodok rozpoctu bez
zahrnutia financnych opericii -31775 +12 000 - 180 663

Kontrolovany subjekt vypracoval 04.12.2012 Smernicu 0 poskytovani jednorazového
finanéného prispevku osobitnym skupinam obyvatelov Obce Cierna Voda (dalej len ,,smernica
0 poskytovani prispevku®), ktord nadobudla platnost 01.01.2013. Smernica o poskytovani
prispevku upravovala postup a podmienky pri poskytovani jednorazovych finan¢nych prispevkov
osobitnym skupindm s vyskou schvalenych finan¢nych prostriedkov v rozpoc¢te obce. Predmetom
smernice je poskytnutie jednorazového prispevku v prislusnom kalendarnom roku:

- napodporu rodicov pri narodeni dietat’a vo vyske 50,00 eur na jedno diet’a,

- dochodcom od 65 rokov veku vo vyske najviac 15,00 eur na osobu,

- obyvatel'om obce, ktori o jednorazovy finan¢ny prispevok poziadaji z dévodu financnej

tiesne najviac do vysky 50,00 eur raz ro¢ne.
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Obec poskytla v kontrolovanom obdobi jednorazové finanéné prispevky v celkovej vyske
3 640,00 eur.

OZ uznesenim ¢. 8/0Z/15/12/2014 z 15.12.2014 schvalilo v zmysle platnej smernice
0 poskytovani prispevku jednorazové viano¢né prispevky déchodcom nad 65 rokov zivota vo vyske
15,00 eur na osobu av celkovej sume 2 790,00 eur. OZ tiez schvalilo uvedenym uznesenim
jednorazové financné prispevky pri narodeni dietata na kazdé novonarodené dieta
v sume 50,00 eur v celkovej vyske 750,00 eur. Jednorazovu finanénii vypomoc pre socidlne
odkazaného obcana v sume 50,00 eur poskytla obec v kontrolovanom obdobi v jednom pripade
na zéklade ziadosti o finan¢nl vypomoc.

Kontrolou bolo zistené, Ze obec poskytla na zéklade ziadosti o financnu vypomoc z rozpoctu
obce jednorazovi finan¢nti vypomoc na vydanie knihy, ktora bola schvalena 20.03.2014 uznesenim
¢. 3/0Z/20/03/2014 v sume 50,00 eur. Uvedenym konanim kontrolovany subjekt nepostupoval
v sulade s €l. 2 ods. 1 smernice o poskytovani prispevku, podl'a ktorého obec poskytne jednorazovy
finan¢ny prispevok v prisluSnom rozpoctovom roku na podporu rodiov pri narodeni dietat’a,
dochodcom od 65 rokov veku a obyvatelom obce, ktori o jednorazovy finanény prispevok
poziadaju z dévodu financnej tiesne.

Vyhodnotenie plnenia opatrenia NKU SR: &iasto¢ne splnené
Opatrenie ¢. 3

Dodrziavanie vykonavania predbeznej finanénej kontroly — vypracovanie smernice o vykonavani
predbeznej financnej kontroly.
Zodpovedni: starostka obce
zamestnanci obce zodpovedni za vykonévanie PFK
Termin: 15.01.2013
Vyhodnotenie plnenia opatrenia obcou: splnené

Preverenie skuto¢ného stavu plnenia:

Obec vypracovala 06.11.2012 smernicu 0 predbeznej financnej kontrole, ktora nadobudla
ucinnost diom 01.12.2012. Smernica o predbeznej finan¢nej kontrole upravovala podla
zakona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnatornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o finan¢nej kontrole a vnitornom audite®)
zakladné principy vykonavania predbeznej finan¢nej kontroly v podmienkach obce. V ¢l. 3 ods. 8
citovanej smernice bolo uvedené, Ze predbeznui financni kontrolu vykondvaju zamestnanci
obecného uradu a starosta obce podla charakteru financnej operécie, ¢im obec nepostupovala
vsulade s § 9 ods. 2 zédkona o finanénej kontrole a vniitornom audite, podl'a ktorého predbeznt
finanént kontrolu vykondva vedlici zamestnanec povereny vediucim organu verejnej spravy
a zamestnanci zodpovedni za rozpocet, verejné obstaravanie, spravu majetku alebo za iné odborné
¢innosti podl'a charakteru finan¢nej operacie.

NKU SR odportéa upravit’ a novelizovat’ smernicu o predbeznej finanénej kontrole v stlade
so zdkonom o finan¢nej kontrole a vnlitornom audite.

Vyhodnotenie plnenia opatrenia NKU SR: ¢iastoéne splnené
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Opatrenie ¢. 4:

Zabezpecenie pravidelného vykonavania predbeznej finan¢nej kontroly.
Zodpovedni: zamestnanci zodpovedni za vykonavanie predbeznej financ¢nej kontroly
Termin: Uloha trvala
Vyhodnotenie plnenia opatrenia obcou: priebezne plnené

Preverenie skuto¢ného stavu plnenia:

NKU SR preveril postup aspdsob vykonavania predbeznej finan¢nej kontroly
pri jednotlivych finanénych operaciach. Vykonavanie predbeznej financ¢nej kontroly mala obec
upravené v internej smernici o predbeznej finan¢nej kontrole.

Kontrolna skupina preverila 28 zmlav v sume 499 031,23 eur uzatvorenych obcou v roku
2014 a 30 doslych faktur za mesiac december 2014 vo vyske 55 101,80 eur. Kontrolou bolo zistené,
ze predbeznu finan¢nt kontrolu vykonaval len jeden zamestnanec obce.

Uvedenym konanim obec nepostupovala v sulade s § 9 ods. 2 zakona 0 finan¢nej kontrole
a vnutornom audite, podl'a ktorého predbezni finan¢nu kontrolu vykonava veduci zamestnanec
povereny vedlicim organu verejnej spravy azamestnanci zodpovedni za rozpocet, verejné
obstaravanie, spravu majetku a za iné odborné ¢innosti podl'a charakteru finanénej operacie alebo
jej Casti.

Vyhodnotenie plnenia opatrenia obcou: ¢iasto¢ne splnené
Opatrenie €. 5:

Inventarizacia majetku obce a odpisovy plan — vypracovanie smernice 0 vykonani
inventarizacie majetku a zavizkov.
Zodpovedni: starostka obce
zodpovedni pracovnici obce
Termin: 30.01.2013
Vyhodnotenie plnenia opatrenia obcou: splnené

Preverenie skuto¢ného stavu plnenia:

Kontrolovany subjekt vypracoval v sulade so zdkonom ¢. 431/2002 Z. z. 0 uctovnictve
v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len ,,zakon o Gc¢tovnictve) Interntt smernicu pre vykonavanie
inventarizacie majetku a zaviazkov (d’alej len ,,smernica pre vykonavanie inventarizacie), ktora
nadobudla uéinnost 01.01.2013. Ugelom citovanej smernice bolo stanovit spdsob vykonavania
inventarizacie a je zdvidzna pre vSetky organizacné utvary uctovnej jednotky.

Vyhodnotenie plnenia opatrenia NKU SR: splnené
Opatrenie ¢. 6:
ZabezpecCit’ vykonavanie inventarizacie majetku, zavazkov a rozdielu majetku a zavézkov.
Zodpovedni: zodpovedni pracovnici obce
Termin: Uloha trvala
Vyhodnotenie plnenia opatrenia obcou: splnené
Preverenie skuto¢ného stavu plnenia:

Kontrolou bolo preverené vykonanie riadnej inventarizacie majetku, zaviazkov a rozdielu
majetku a zaviazkov za rok 2014. Prikaznym listom starostka obce 15.12.2014 nariadila vykonanie
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riadnej inventarizdcie majetku zavizkov, rozdielu majetku a zavizkov k 31.12.2014 v zmysle
ustanoveni § 29 a § 30 zédkona o uctovnictve. Ustanovena bola inventarizacna komisia, vypracovany
harmonogram inventarizacnych prac a stanoveny termin vykonania tloh.

Kontrolou inventurnych stpisov a inventarizacného zapisu bolo zistené, ze kontrolovany
subjekt nevykonal inventarizaciu opravok k dlhodobému hmotnému majetku (aétov 081, 082, 083),
¢im konal vrozpore sustanovenim § 29 zakona o GCtovnictve. Zaroven konal v rozpore
Sustanovenim § 6 ods. 3 zdkona o Uctovnictve, podl'a ktorého je uctovnd jednotka povinna
inventarizovat' majetok, zavizky a rozdiel majetku a zaviazkov podla ustanovenia § 29 a § 30
zakona o uctovnictve.

Vyhodnotenie plnenia opatrenia NKU SR: &iasto¢ne splnené
Opatrenie ¢. 7:

Zauctovat’ vSetky naklady na modernizaciu a rekonstrukciu z roku 2011 na ucet obstarania
dlhodobého hmotného majetku a nasledne ho zaradit’ do majetku obce v pouzivani v zmysle zakona
0 uctovnictve.

Zodpovedny: uctovnicka obce
Termin: 30.01.2013
Vyhodnotenie plnenia opatrenia obcou: splnené

Preverenie skuto¢ného stavu plnenia:

Kontrolou bolo zistené, Ze obec zatctovala vSetky ndklady na modernizaciu a rekonStrukciu
zroku 2011 uctovnym zapisom 042 — obstaranie dlhodobého hmotného majetku / 428 —
nevysporiadany vysledok hospodarenia minulych rokov. Nasledne zaradila investiciu do majetku
obce uctovnym zapisom 021 — stavby / 042 — obstaranie dlhodobého hmotného majetku. Kontrolou
bolo preverené aj zatctovanie odpisov zaradeného majetku, nedostatky zistené neboli.

Vyhodnotenie plnenia opatrenia NKU SR: splnené
Opatrenie ¢. 8:
Vypracovanie rozpo¢tu obce na prislusny kalendarny rok a viacro¢ny rozpocet v sulade
so zakonom o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy.
Zodpovedny: uctovnicka obce
Termin: uloha trvala
Vyhodnotenie plnenia opatrenia obcou: splnené
Preverenie skuto¢ného stavu plnenia:
Opatrenie ¢. 8 bolo preverené v ramci opatrenia €. 2 a nedostatky st uvedené v prislusnej

Casti protokolu.

Vyhodnotenie plnenia opatrenia NKU SR: &iastoéne splnené
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Opatrenie ¢. 9:

Zabezpetit' uzatvorenie Dodatku k zmluve o dielo na prediZenie zaruénej lehoty v zmysle
zakona o verejnych pracach.
Zodpovedny: starostka obce
Termin: 30.01.2013
Vyhodnotenie plnenia opatrenia obcou: splnené

Preverenie skuto¢ného stavu plnenia:

NKU SR preverila Dodatok & 1 k Zmluve o dielo ¢. 130312 z13.03.2012, predmetom
ktorej bola realizicia diela ,,Odvodnenic miestnej komunikacie v obci Cierna Voda“. Obec
v zmluve o dielo dohodla zaru¢nu dobu na dielo 24 mesiacov. Dodatkom ¢. 1 z 11.12.2012
sa zmluvné strany dohodli na zmene Cl. 4 bod 4, podla ktorého sa zmenila zarucna doba na dielo
z 24 mesiacov na 60 mesiacov.

Vyhodnotenie plnenia opatrenia NKU SR: splnené
Opatrenie ¢. 10:

Zabezpecit’ pravidelné zverejiiovanie objednavok, faktir a zmlav.
Zodpovedny: zamestnanec zodpovedny za zverejiiovanie zmluv, faktur a objednavok
Termin: tloha trvala
Vyhodnotenie plnenia opatrenia obcou: priebezne plnené

Preverenie skuto¢ného stavu plnenia:

Povinnost’  zverejiiovania zmlav, faktar aobjednavok vyplyvajica zo zakona
¢. 211/2000 Z. z. slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o slobodnom pristupe k informaciam*) bola
preverena na 28 zmluvach uzatvorenych v roku 2014 a 30 doslych faktirach za mesiac december
2014. Uvedené zmluvy a faktury boli zverejnené v sulade s citovanym zdkonom na webovom sidle
obce.

Kontrolou neboli zistené nedostatky.

Vyhodnotenie plnenia opatrenia NKU SR: priebezne plnené
Opatrenie ¢. 11:

Pravidelné zverejiiovanie sthrnnej spravy o zdkazkach s nizkou hodnotou.
Zodpovedny: zamestnanec zodpovedny za zverejiovanie sthrnnej spravy
Termin: uloha trvala
Vyhodnotenie plnenia opatrenia obcou: priebezne plnené

Preverenie skuto¢ného stavu plnenia:

Obec zverejnila v 1. a II. stvrtroku 2013 Styri zakazky s nizkou hodnotou v celkovej sume
103 792,65 eur podla § 102 ods. 4 zékona ¢. 25/2006 0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o verejnom obstaravani®).

Na zéklade novelizacie zakona o verejnom obstaravani a § 155m prechodné ustanovenia,
ucinnej dinom 01.07.2013, bol verejny obstaravatel povinny zriadit’ si profil v elektronickom
ulozisku, ktoré tvori osobitni Cast elektronického vestnika. V profile verejny obstaravatel
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zverejiiuje informacie a dokumenty, o ktorych to ustanovuje zadkon o verejnom obstaravani (okrem
iného aj sthrnné spravy o zakazkach s cenami vy$$imi ako 1 000,00 eur).

Kontrolou bolo zistené, ze obec si nezriadila v elektronickom ulozZisku elektronického
vestnika profil verejného obstaravatela, v ktorom by zverejiovala informacie a dokumenty
stivisiace s verejnym obstaravanim, ¢im nedodrzala ustanovenie § 113 ods. 3 zdkona o verejnom
obstaravani. Uvedeny nedostatok obec v priebehu kontroly odstranila.

Vyhodnotenie plnenia opatrenia NKU SR: priebezne plnené
Opatrenie ¢. 12:

Zabezpecit' Skolenia zamestnancov v oblasti zdkona o rozpocétovych pravidlach tzemnej
samospravy, zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, zakona o obecnom zriadeni,
zakona o uctovnictve, zakona o finan¢nej kontrole a vnitornom audite, zakona o slobodnom
pristupe k informacidm, zakona verejnom obstaravani, ktorych ucelom bude spravna aplikacia
V praxi.

Zodpovedni: jednotlivi zodpovedni zamestnanci obce
Termin: podl'a ponuky vzdelavacich zariadeni
Vyhodnotenie plnenia opatrenia obcou: nehodnotené

Preverenie skuto¢ného stavu plnenia:

Kontrolnej skupine bol predlozeny zoznam S$koleni, ktoré zodpovedni zamestnanci obce
absolvovali. Zamestnanci obce sa ztcastnili 10.05.2013 Skolenia zo zdkona o verejnom obstaravani,
zakona o obecnom zriadeni, zakona o finan¢nej kontrole a vnutornom audite, 26.09.2013 zakona
0 uctovnictve, zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy zakona, 24.11.2014 zakona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Kontrolovany subjekt preukdzal absolvovanie
vzdelavani zamestnancov zaviznou prihlaskou a prezen¢nou listinou. Skolenia zo zikona
0 slobodnom pristupe k informaciam sa zodpovedni zamestnanci obce do ukoncenia kontroly
NKU SR nezaéastnili. Dodrziavanie zakonov a ich spravna aplikacia v praxi bola preverend v ramci
kontroly plnenia inych opatreni a nedostatky s uvedené v prislusnych castiach protokolu.

Vyhodnotenie plnenia opatrenia NKU SR: priebeZne plnené.
Opatrenie ¢. 13:
Zabezpecenie Skolenia pre hlavného kontrolora obce

Zodpovedny: hlavny kontrolér obce
Termin: podla ponuky vzdelavacich zariadeni
Vyhodnotenie plnenia opatrenia obcou: nehodnotené
Preverenie skuto¢ného stavu plnenia:

Hlavny kontrolor sa ztcastnil 13.03.2014 Skolenia Ekonomické minimum hlavného kontrolora
obce. Kontrolnej skupine bola predlozend zavdznd prihlaska, doklad o thrade poplatku

a podkladovy materiél pre ucastnikov seminara.

Vyhodnotenie plnenia opatrenia NKU SR: splnené
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Opatrenie ¢. 14:

ZabezpecCenie riadnej prezentacie vysledkov kontrolnej cinnosti hlavného kontrolora
na zasadnutiach OZ.
Zodpovedny: hlavny kontrolér obce
Termin: uloha trvala
Vyhodnotenie plnenia opatrenia obcou: nehodnotené

Preverenie skuto¢ného stavu plnenia:

Kontrolou predlozenej dokumentécie z ¢innosti HK za rok 2014 bolo zistené, ze HK
vypracovala a OZ predlozila pred ich schvalenim stanovisko k navrhu ZU obce zarok 2013
a stanovisko HK Kk navrhu viacroéného rozpoctu obce na roky 2014 — 2016 a k navrhu rozpoctu
obce na rok 2014. HK vypracovala navrh planu kontrolnej ¢innosti na 1. polrok 2014, ktory bol
13.12.2013 predlozeny na rokovanie OZ a tiez navrh planu kontrolnej ¢innosti na 2. polrok 2014,
ktory bol predlozeny na rokovanie OZ 26.06.2014. Obidva navrhy planu kontrolnej ¢innosti boli
zverejnené na uradnej tabuli v zmysle zakona o obecnom zriadeni.

Podla § 18f ods. 1 pism. e) zdkona o obecnom zriadeni, HK predkladd OZ najmenej raz
roéne spravu o kontrolnej Cinnosti, ato do 60 dni po uplynuti kalendarneho roku. Sprava
0 kontrolnej ¢innosti HK za rok 2013 bola OZ predlozena 26.06.2014, ¢im nebolo dodrzané
ustanovenie § 18f ods. 1 pism. e) zakona o obecnom zriadeni.

Vyhodnotenie plnenia opatrenia NKU SR: &iasto¢ne splnené

Stav plnenia opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov podla preverenia
kontrolou NKU SR uvadza tabulka ¢. 2.

Tabul’ka &. 2 — vyhodnotenie plnenia opatreni NKU SR
Prijaté opatrenia celkom: 14, z toho:
Splnené Nesplnené Ciastoéne splnené | Priebezne plnené Nehodnotené
4 0 7 3 0

Porovnanie plnenia opatreni podla spravy o splneni, resp. plneni opatreni vyhotovenej
kontrolovanym subjektom so stavom zistenym kontrolou NKU SR je uvedené v tabulke ¢. 3.

Tabul’ka &. 3 — porovnanie vyhodnotenia plnenia opatreni obcou a NKU SR

Prijaté opatrenia celkom: 14, z toho:
Splnené Nesplnené Ciastoéne Priebezne | Nehodnotené
splnené plnené

Stav plnenia podla
spravy o plneni/ splnenf 8 0 0 3 3
opatreni
Stav plnenia zisteny
kontrolou NKU SR 4 0 7 3 0

Kontrolou skuto¢ného stavu plnenia opatreni bol zisteny rozdiel oproti stavu, ktory
kontrolovany subjekt uviedol v sprave o splneni, resp. plneni prijatych opatreni na odstranenie
zistenych nedostatkov v deviatich pripadoch.
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V 6smich pripadoch boli opatrenia vykazané obcou ako splnené, tri opatrenia ako priebezne
plnené a tri opatrenia ako nehodnotené. NKU SR zistil, Ze $tyri opatrenia (¢. 5, & 7, &. 9 a&. 13)
boli splnené, sedem opatreni Ciastoéne splnenych (¢. 1, €. 2, ¢. 3, ¢. 4, €. 6, ¢. 8 ac. 14) atri
opatrenia (€. 10, ¢. 11 a ¢. 12) boli priebezne plnené.

Na zaklade preverenia skutocného stavu plnenia prijatych opatreni mozno konStatovat,

ze v siedmich pripadoch boli prijaté opatrenia uc¢inné (50 %). V siedmich pripadoch boli opatrenia
splnené Ciastocne a neboli tak dostatocne u€inné.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali diia 06.05.2015

Mgr. Eva Karabova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Cubica Filipovicova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna 13.05.2015

Mgr. Zuzana Csadyova
starostka obce
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