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Zhrnutie

Hospodarenie s verejnymi zdrojmi je celospoloCensky vyznamna téma, ktora sa
Vv sucasnom obdobi dotyka kazdého obcana Slovenskej republiky.

V ramci svojej kontrolnej pdsobnosti Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky
vykonal kontrolu nakladania s majetkom a majetkovymi pravami vo vybranych obciach. Tato
kontrola bola zamerana na dodrziavanie pravnych predpisov pri nakladani s majetkom
S osobitnym zretelom na vyhodnost uzatvorenych zmliv a prenechavania majetku tretim
osobam na zéklade dovodu hodného osobitného zretel’a.

Udaje ku kontrole boli vybrané nestatistickymi metodami na zéklade profesionalneho
usudku kontroldora, podla povahy dorucenych a ziskanych informacii o kontrolovanom
subjekte a zhodnoteni vnttornych kontrol a rizik.

Kontrolou v obci Cab bolo zistené, Ze obec nepostupovala v stilade so vieobecne
zavaznymi pravnymi predpismi, ked”:
- zaradila do kapitalovych prijmov dotaciu poskytnutl na uhradu beznych vydavkov,
- vykonala zmeny rozpoctu v rozpore s internymi zadsadami,
- pred prijatim Gveru nebolo predlozené stanovisko hlavnej kontrolorky,
- nezaevidovala do majetku prirastky pozemkov,
- ocenenie stavieb nezvySovala o naklady na dokoncené technické zhodnotenie, ale toto
technické zhodnotenie zaradila do majetku ako samostatnu stavbu,
- do obstaravacej ceny stavieb nezauctovala vydavky hradené za stavebny dozor a projektova
dokumentéciu,
- vydavok bezného rozpoctu zauctovala na et obstarania majetku,
- netctovala nevyfakturovani dodavku (vykonanie stavebného dozoru), aj ked’ poznala vysku
zavazku,
- nespravne Uctovala o obstarani majetku,
- neinventarizovala hmotny dlhodoby majetok evidovany v uctovnictve,
- nevykonala dokladovu inventiru majetku (obstaranie, dlhodobé pohl'adavky),
- nevykonala inventarizaciu opravok,
- neuctovala Casové rozlisenie z vynosov majetku,
- pri prengjme reklamnej plochy neuplatnila princip stanovenia obvyklého najomného, resp.
pripad hodny osobitného zretel’a,
- neuplatnila v8etky pravne prostriedky na ochranu svojho majetku,
- evidovanie dlhodobych pohl'adavok v tiétovnictve nebolo v sulade so zasadami pre ¢lenenie
majetku,
- organiza¢ny poriadok neustanovoval poc€et zamestnancov a ich pracovné ¢innosti,
- predbeznt finan¢ntl kontrolu na faktirach vykonaval starosta,
- na zmluvéch nebola predbezna finanéna kontrola vykonavana,
-hlavna kontrolérka z vykonanych kontrol nevypracovdvala ziadnu dokumentaciu
a nepredlozila obecnému zastupitel'stvu (d’alej len ,,0Z*) do 60 dni po uplynuti kalendarneho
roka spravu z Kontrolnej ¢innosti za rok 2014.

Zistené nedostatky uvedené v protokole o vysledku kontroly vo vyznamnej miere
neovplyvnili idaje vykazané v Gi€tovnych a finan¢nych vykazoch obce.

Kontrolna skupina NKU SR odportéa kontrolovanému subjektu aktualizovat’ interné
akty riadenia upravujice organizaciu obecného uradu, finanéni kontrolu, rozpoctové
hospodarenie a hospodarenie s majetkom obce.
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Protokol
0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu NKU SR ¢&. 1157/01 z 03.02.2015 vykonali:

Ing. Alexandra Hanzenova, veduca kontrolnej skupiny
Ing. Matus Nagy, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu nakladania s majetkom a majetkovymi pravami vo vybranych obciach, ktorej i¢elom
bolo preverit dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri nakladani
s majetkom a majetkovymi pravami vo vybranych obciach s osobitnym zretelom
na vyhodnost’ uzatvorenych zmliv a prenechdvania majetku obci tretim osobam na zéklade
dovodu hodného osobitného zretel’a.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 05.02.2015 do 30.04.2015 v
obci Cab, Cab 1,951 24 Cab, ICO 36105724

za kontrolované obdobie roku 2014 a vpripade potreby objektivneho zhodnotenia
kontrolovanych skuto¢nosti aj predchadzajuce roky, resp. nasledujici rok.

Kontrola bola vykonana v sulade so zdkonom NR SR & 39/1993 Z. z. o NKU SR
aso Standardami, ktoré vychadzaju zo zakladnych principov kontroly (ISSAI 100 — 999)
V ramci medzinarodnych Standardov najvyssich kontrolnych instittcii.

Predmetom kontroly bol rozpocet obce (s dorazom na kapitadlové prijmy a vydavky),
stav, vyvoj aevidencia majetku, dodrZiavanie vSeobecne zévdznych pravnych predpisov
pri obstarani dlhodobého majetku, nakladanie s majetkom a majetkovymi pravami
a spol'ahlivost’ vnitorného kontrolného systému.

Obec Cab (dalej aj ,,obec™ alebo ,kontrolovany subjekt“) je podla &l. 65 ods. 1 Ustavy
SR pravnickou osobou, ktord za podmienok ustanovenych zdkonom samostatne hospodari
s vlastnym majetkom a so svojimi finanénymi prostriedkami. Samospravu obce vykonavaju
obyvatelia obce prostrednictvom verejnych zhromazdeni obyvatel'ov obce, hlasovanim
obyvatel'ov obce a najmai prostrednictvom volenych zastupcov: OZ a starostu obce.

Cinnost’ obce je upravena zidkonom & 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni V zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o obecnom zriadeni). Obec sa nachadza
v Nitrianskom kraji, v okrese Nitra. Pocet obyvatelov podla tudajov evidencie obce
k 31.12.2014 bol 767.

Obec v kontrolovanom obdobi nebola zriad’ovatel'om rozpoctovej ani prispevkove;j
organizécie a tieZ nebola zakladatel'om ani spoluzakladatel'om Ziadnej obchodnej spolo¢nosti.
Obec bola zriadovatelom materskej Skoly bez pravnej subjektivity. OZ pozostavalo
zo siedmich poslancov, vroku 2014 =zasadalo OZ sedemkrat. Obec nevykonavala
podnikatel’ska ¢innost’.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
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1. Rozpocet obce (s dorazom na kapitaloveé prijmy a vydavky)

Na rokovani 12.12.2013 rozhodlo OZ uznesenim ¢. 92/2013 0 neuplatiovani
programovej Struktary v rozpocte obce. Rozpocet na rok 2014 bol schvéleny 12.12.2013
uznesenim ¢. 94/2013 a uznesenim ¢. 95/2013 zobralo OZ na vedomie navrh rozpoctu obce
na roky 2015 a 2016.

Navrh rozpocétu obce bol zverejneny v obci obvyklym spdsobom na uradnej tabuli
od 18.11.2013 v sulade s ustanovenim § 9 ods. 2 zdkona 0 obecnom zriadeni. Rozpocet bol
vnutorne ¢leneny na bezny rozpocet, kapitalovy rozpocet a finanéné operacie.

Kapitalovy rozpocet bol zostaveny ako prebytkovy s prebytkom 27 869,00 eur, prijmy
kapitalového rozpoctu boli schvalené v sume 62 288,00 eur a vydavky kapitalového rozpoctu
v sume 34 419,00 eur. Obec mala v rozpoéte zapojené aj finanéné operacie, v prijmovych
finan¢nych  operacidch  zostatky prostriedkov  z predchadzajucich  rokov v sume
30 100,00 eur avo vydavkovych finanénych operdciach splacanie tUverov v sume
117 448,00 eur.

V priebehu roka 2014 boli vykonané tri Upravy rozpoctu, ktoré schvélilo OZ
na rokovani 26.03.2014, 11.06.2014 a 25.08.2014. Jedna Uprava rozpoctu bola vykonana
starostom obce 31.12.2014 presunmi poloziek v ramci schvaleného rozpoctu.

Tabul'ka ¢. 1 Prehl'ad o plneni kapitalového rozpoctu

Ukazovatele Schvaleny Upraveny Skutoénost’ Plnenie
rozpocet rozpocet (eur) vV %
(eur) (eur)

Kapitalové prijmy (KP) 62 288 103 208 105 454,46 102,17
Kapitalové vydavky (KV) 34 419 118 940 54 160,31 46,00
- pozemky 0 0 0 0
- budovy, objekty 0 50 000 0 0
- samostatné hnutel'né veci 0 0 0 0
- dopravné prostriedky 0 0 0 0
- obstaranie DHM 34 419 68 940 54 160,31 78,56
- ostatné KV 0 0 0 0
Kapitalovy rozpocdet (+,-) +27 869 -15732 51 294,15 X
Prijmové fin. operacie 30 100 137 400 47 490,73 X
Vydavkové fin. operacie 117 448 121 198 135 818,53 X
Finan¢né operacie (+,-) -87 348 +16 202 -88 327,80 X

Kapitalové prijmy boli upravené OZ v priebehu roka 2014 jedenkrit na zasadnuti
25.08.2014. Kontrolou bolo zistené, ze:
- obec zaradila do kapitalovych prijmov doticiu poskytnuti Nitrianskym samospravnym
krajom v sume 250,00 eur na Cyrilometodejské dni v obci v zmysle zmluvy ¢. 155/2014
0 poskytnuti dotdcie na podporu kultury, ktord bola urend na uhradu beznych vydavkov
(néklady za prenajom technického zabezpecenia, plagaty, poStovné a kancelarske potreby), ¢o
bolo v rozpore s § 10 ods. 5 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej
samospravy v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy*),
- V prijmovej Casti obec nevykonala Gipravu rozpoctu v sume 9 000,00 eur v zmysle zmluvy
z 05.12.2014 uzatvorenej s Ministerstvom vnitra SR o poskytnuti dotacie na obstaranie
kamerového systému v obci (vyber dodavatela v roku 2014, realizované v roku 2015).



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

V roku 2014 cCerpala obec kapitalové prijmy z prijatych prostriedkov Europskej tinie
(dalej len ,,EU*) astatneho rozpoétu na realizované projekty (LEADER) v rokoch 2013
a 2014 (v ramci Programu rozvoja vidieka SR 2007-2013) v sume 89 204,46 eur, z prijatej
dotacie zo Statneho rozpoctu na rekonstrukciu materskej Skoly v sume 7 000,00 eur

a obstaranie kamerového systému v obci v sume 9 000,00 eur.

Tabulka ¢. 2 Kapitalovy rozpocet — prijmy Vv eur
Zdroj/polozka/ Nazov schvaleny zmena Cerpanie
podpolozka rozpocet 25.08.

111/321 granty 0 250,00 9 250,00
111/322 001 zo §tatneho rozpoctu 0 7 000,00 7 000,00
1141/332 002 | rozvoj vidieka (zar. sek. EAGGF) prostriedky EU | 49 175,00 | 76 765,00 71 363,54
1142/322 001 | rozvoj vidieka (zar. sek. EAGGF) spolufin. zo SR | 13 113,00 | 19 193,00 17 840,92
spolu 62 288,00 | 103 208,00 105 454,46

Obec planovala Vrozpoc¢te pouzit kapitdlové vydavky na upravu verejného
priestranstva pri kultirnom dome a dome smutku, rekonstrukciu ucelovej komunikécie
k cintorinu, dostavbu domu smutku, rekonstrukciu socialneho zariadenia v materskej Skole,
rekonstrukciu strechy kultirneho domu, dopravné znacenie v obci (za uc¢elom odstranenia
problémov s kamionovou dopravou) akuipu nehnutelnosti v centre obce (rodinny dom
s pozemkom), ktori by obec po oprave vyuzivala na poskytovanie sluzieb obcanom
a pozemok na parkovanie aobnovu centra. Finanéné prostriedky na rok 2014 pdvodného
kapitadlového rozpoctu nevyjadrovali redlnu potrebu kapitalovych vydavkov, ktora vyplynula
pre obec uz zuzatvorenych dodavatel'skych zmluv na stavebné prace v roku 2013 (dom
smutku, Gprava verejnych priestranstiev). Podla vyjadrenia starostky obce boli v rozpocte
upraven¢ vydavky na realizované stavby (projekty LEADER) po uzatvoreni zmluvy
o poskytnuti nenavratného financného prispevku s Poédohospodérskou platobnou agentiirou
(d’alej len ,,PPA®).

V priebehu roka 2014 schvalilo OZ upravu kapitalovych vydavkov trikrat s celkovymi
vydavkami 108 240,00 eur. Jedna tprava bola vykonana 31.12.2014 starostom obce v ramci
schvaleného rozpoctu zniZenim poloZiek beZzného rozpoctu v sume 10 700,00 eur a navySenim
kapitalového rozpoCtu 0 tito sumu bez opodstatnenia v polozke 08.1.0 717001 lhrisko
realizacia novych stavieb, ked’ v roku 2014 nebola tato investi¢na akcia ani v etape pripravy
a v priebehu roka bola zruSena. Tym boli kapitalové vydavky upravené na celkova sumu
118 940,00 eur. Vykonand zmena rozpoctu starostom bola v rozpore so zasadami
rozpoctového hospodarenia obce schvalenymi OZ, v zmysle ktorych bol starosta opravneny
vykonavat’ presuny len do vySky 1 660,00 eur atym aj vrozpore s § 11 ods. 14 pism. b)
zakona o obecnom zriadeni.

Tabul'ka ¢. 3 Kapitalovy rozpocet - vydavky v eur
ucel rozpocet Cerpanie
schvaleny upraveny
01.1.1.6 Dom smutku rek. a mod. 1 700,00 11 200,00 11 198,43
04.5.1. Ver. priestranstva real. novych st. 2 000,00 10 500,00 9 987,80
04.5.1. Cesta k cintorinu real. novych st. 4 600,00 21 540,00 20 094,78
08.1.0  Thrisko real. novych st. 10 419,00 10 700,00 0
08.2.0.  Kultarny dom strecha rek. 1 000,00 - 0
09.1.1.1 Materska skola rek. a mod. 14 700,00 6 000,00 5879,30
09.1.1.1 Materska skola rek. a mod. 111 0 7 000,00 7 000,00
04.5.1. Dopravné znacenie 0 2 000,00 0
01.1.1.6  Nakup budov, objektov... 50 000,00 0
spolu 34 419,00 118 940,00 54 160,31
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Z rozpoctovanych kapitalovych vydavkov neboli Cerpané prostriedky na dopravné
znaCenie v obci a na kapu nehnutel'nosti, nakol’ko nedoslo k dohode ohl'adom kupnej ceny
medzi obcou a majitefom nehnutelnosti. Kapitalové vydavky boli pouzité v sulade
so schvalenym ucelom.

Cerpanie kapitalového rozpoétu k 31.12.2014 bolo vsume 54 160,31 eur, ztoho
z vlastnych zdrojov obce v sume 25 209,68 eur.

V roku 2014 bol obci poskytnuty preklenovaci aver v sume 17 000,00 eur
na predfinancovanie a spolufinancovanie projektu ,rekonstrukcia ucelovej komunikacie
pri cintorine® do ¢asu prijatia nenavratného finanéného prispevku z prostriedkov EU, resp.
Statneho rozpoctu. Prijatie Gveru schvalilo OZ na zasadnuti 29.07.2014. Pred prijatim Gveru
nebolo predlozené stanovisko hlavnej kontrolorky, ¢im doslo k poruSeniu ustanovenia § 17
ods. 9 zakona 0 rozpocétovych pravidlach uzemnej samospravy. OZ na svojom zasadnuti
25.08.2014 schvalilo aj dlhodoby tver v sume 50 000,00 eur, ktory nebol ¢erpany z dovodu
nezrealizovaného zameru obce — ktpit’ nehnutel’'nost’ v centre obce.

Vydavkové finanéné operacie vsume 135 818,53 eur boli vroku 2014 pouzité
na splatky dvoch dlhodobych bankovych uverov vsume 33296,26 eur, troch uverov
zo Statneho fondu rozvoja byvania v sume 22 742,93 eur, dvoch kratkodobych taverov v sume
79 288,61 eur (splatené refundaciou vydavkov na projekty z PPA) a poskytnutie finanénej
vypomoci vV sume 490,73 eur. K 31.12.2014 evidovala obec dlh z prijatych tiverov v sume
661 792,70 eur.

2. Stav, vyvoj a evidencia majetku

Obec evidovala k 31.12.2014 podla udajov v stvahe majetok vyjadreny v netto
hodnote v celkovej sume 3 106 926,50 eur, z toho neobezny majetok tvoril 2 972 423,80 eur
a obezny majetok 134 502,70 eur. Majetok obce v roku 2014 zaznamenal pokles v sume
26 563,85 eur, ¢o predstavovalo zniZenie v percentudlnom vyjadreni o 0,85 %. Celkovy stav
aktiv je vyjadreny v tabulke €. 4.

Tabul'ka ¢. 4 Majetok v eur
Struktira majetku Rok 2013 Rok 2014

netto % netto %
Majetok 3133490,35 100,00 3106 926,50 100,00
1. NeobeZny majetok 2998 479,95 95,69 2972 423,80 95,67
1.1 Dlhodoby nehmotny majetok 5 400,00 0,17 5 287,50 0,17
1.2 Dlhodoby hmotny majetok 2872 733,01 91,68 2 846 789,36 91,63
1.3 Dlhodoby finan¢ny majetok 120 346,94 3,84 120 346,94 3,87
2. Obezny majetok 134 862,18 4,30 134 502,70 4,33
2.1 Zéasoby 1482,28 0,05 986,,60 0,03
2.2 Dlhodobé pohl'adavky 4 416,27 0,14 10 815,70 0,35
2.3 Kratkodobé pohl'adavky 7 111,39 0,22 7 953,33 0,26
2.4 Finan¢né ucty 121 852,24 3,89 114 747,07 3,69
2.5 Ziuctovanie medzi subjektmi VS 0 0 0 0
3. Casové rozlisenie 148,22 0,01 0 0
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Obec vroku 2014 nadobudla bezodplatne pozemok pod ucelovou komunikaciou
na cintorin od Slovenskej republiky, zastipenej Slovenskym pozemkovym fondom
na zéklade zmluvy o bezodplatnom prevode vlastnictva pozemkov ¢. 00810/2014 — PKZO —
K40008/14.00 uzatvorenej 02.06.2014 a G¢innej 26.07.2014. Predmetom prevodu boli parcely
& 1012, 1148, 1013/101 o vymere 13 m? 92 m? a3 121 m? spolu 3226 m? za ugelom
vybudovania verejnoprospesnej stavby ,,rekonstrukcia ucelovej komunikacie pri cintorine
(stavebné povolenie vydané dna 17.05.2013). VSeobecna hodnota pozemkov podla
znaleckého posudku ¢. 13/2014 zo dna 24.02.2014 bola stanovend v sume 7 032,68 eur
(2,18 eur/m?). Geometrickym planom &. 208/2012 boli vytvorené nové parcely &. 1013/10-12,
ku ktorym Okresny urad Nitra, katastralny odbor na ziadost’ obce zapisal vlastnicke pravo dia
01.10.2014.

Kontrolou bolo zistené, ze obec nezaevidovala do majetku obce prirastky pozemkov
ocenené Vv hodnote 7 032,68 eur, ¢im nepostupovala v stlade s ustanovenim § 2 ods. 2
pism. a) zakona ¢. 431/2002 Z. z. o uétovnictve v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len
,,zakon 0 Gétovnictve™) a § 25 ods. 2 Opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31 z 08.08.2007,
ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch uctovania a rdmcovej uctovej osnove pre
rozpo¢tové organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vysSie uzemné celky
Vv zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,postupy uctovania®), ked’ neuétovala o dlhodobom
majetku, ku ktorému mala vlastnicke pravo.

Spravnost’ Gctovania dlhodobého hmotného majetku bola preverend aj na uctoch
skupiny 02, pricom bolo zistené:

Stav na uéte 021 — Stavby

Porovnanim udajov z hlavnej knihy a majetkovych kariet odpisovaného majetku
(analytickej evidencie) bolo zistené, Ze prirastky majetku predstavovali hodnotu ukon¢enych
investicii, ktoré boli zaradené do uZzivania v roku 2014 v sume 683 240,64 eur a majetok
v hodnote 84 159,66 eur, ktory obec zaradila do uzivania eSte v obdobi rokov 2004 az 2012
a odpisovala podla odpisového planu. (Suma opravok 15 223,48 eur). Obec ocenenie
jednotlivych stavieb nezvySovala o naklady na dokonéené technické zhodnotenie v zmysle
ustanovenia § 22 ods. ods. 2 postupov Uctovania, ale toto technické zhodnotenie zaradila
do majetku ako samostatnu stavbu a vystavila k nemu inventarnu kartu, napr.:

1. kultirny dom (karta majetku DHM24 s nazvom kultirny dom V obstaravacej cene
225 607,53 eur a karta majetku DHM49 s nazvom rekonstrukcia javiska KD zaradené
30.04.2014 v obstaravacej cene 4 564,18 eur),

2. dom smutku (karta majetku DHM41 snazvom DS prestavba zaradené¢ 01.01.2012
V obstaravacej cene 20 993,94 eur a karta majetku DHM43 s nazvom rekonstrukcia
DS zaradené 01.08.2014 v obstaravacej cene 11 198,43 eur).

Stav a pohyb majetku na ucte 022 — Samostatné hnutelné veci a subory hnutelnych veci
nevedela obec preukazat’ relevantnymi dokladmi.

Stav na ucte 042 — Obstaranie dlhodobého hmotného majetku

Obec evidovala k 31.12.2014 nedokoncené investicie v celkovej sume 943 885,22 eur,
ktoré predstavovali zauctované vydavky na projektovi dokumentéciu (verejna zelen) v sume
3 319,39 eur, rekonstrukciu materskej Skoly v sume 37 329,08 eur, kanalizaciu a Cisticku
odpadovych vod (dalej len ,,COV*) vobci vsume 50395,81 eur, kanalizaciu a COV
v priemyselnom parku v sume 852 840,94 eur.

Podl'a informacie, ktoru podala starostka obce na zasadnuti OZ 27.01.2015
ku kolaudacii COV vybudovanej v priemyselnej zone, bude potrebné vykonat sktisobni
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prevadzku, ¢o vzhl'adom na skutoc¢nost, ze na COV nie su napojené ziadne firmy nie je
mozn¢ zatial’ vykonat.

Tabul'ka ¢. 5 Prehl’ad pohybov dlhodobého hmotného majetku VvV eur
. Obstaravacia , , Obstaravacia
Druh majetku Uget R,'adﬁ K cena ErlraStky Ejbytky cena
SUVANY 1 1.1.2014 k 31.12.2014
Pozemky 031 (012 32 444,49 - - 32 444,49
Stavby 021 |015 1964 125,12 | 767 400,30 8 602,52 2722 922,90
Samostatné hnutel'né veci 022 |016 18 712,53 5075,98 19 609,49 4179,02
Dopravné prostriedky 023 |017 10511,52 - - 10511,52
Drobny DHM 028 |020 9 094,04 - - 9 094,04
Obstaranie DHM 042 |022 1585 486,08 54 923,10 | 696 523,96 943 885,22
Spolu 3620373,78| 827 399,38 | 724 735,97 3723037,19

* DHM- dlhodoby hmotny majetok

Kontrolou u¢tovnych dokladov suvisiacich s kapitalovymi vydavkami bolo zistené, ze
do obstaravacej ceny majetku obce neboli zali¢tované vydavky hradené za stavebny dozor
a projektova  dokumentaciu, ktoré sa tykali realizovanych stavieb (evidovanych
na analytickych acétoch):

- rekonstrukcia domu smutku — v sume 984,00 eur na stavebny dozor v zmysle zmluvy
¢. 308/2014 uzatvorenej 24.04.2014 a vsume 300,00 eur za vypracovanie projektovej
dokumentacie na rekonstrukciu vnitornych priestorov domu smutku v zmysle zmluvy
¢. 563/2013 uzatvorenej 02.09.2013.

- rekonstrukcia ucelovej komunikacie pri cintorine — v sume 1 800,00 eur za vypracovanie
projektovej dokumentacie na rekonstrukciu tGcéelovej komunikacie pri cintorine v zmysle
zmluvy o dielo ¢. 629/2012 uzatvorenej 29.10.2012.

Obec uzatvorila 16.07.2014 mandatnu zmluvu ¢. 480/2014, predmetom ktorej bolo
vykonanie a zariadenie inzinierskej Cinnosti - stavebného dozoru na predmetnej stavbe
za odplatu v sume 492,00 eur. Kontrolou faktur bolo zistené, Ze predmet plnenia dojednany
Vv zmluve nebol mandatarom fakturovany. Obec nevyfakturovanu dodévku (vykonanie
stavebného dozoru) neudtovala, aj ked’ poznala vysku zavazku, ¢im nepostupovala v stlade
S ustanovenim § 2 ods. 2 pism. b) zdkona 0 Uctovnictve a ustanovenim § 44 ods. 6 postupov
uctovania.

Obec tym, ze neuctovala na ucte 042 — Obstaranie dlhodobého hmotného majetku
naklady suvisiace s obstaranim dlhodobého hmotného majetku (na projektovi dokumentaciu
v sume 2 100,00 eur a stavebny dozor v sume 984,00 eur) porusila ustanovenie § 2 ods. 2
pism. a) zdkona o uctovnictve a § 28 ods. 1 postupov tctovania.

Podl'a Opatrenia MF SR ¢. MF/010175/2004-42 z 08.12.2004, ktorym sa ustanovuje
druhova klasifikacia, organizacna klasifikacia a ekonomickd klasifikdcia rozpoctovej
klasifikacie v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,rozpoctova klasifikacia®) kapitalové
vydavky zahriiuji vydavky stvisiace s obstaranim stavieb alebo technického zhodnotenia
dokoncenych stavieb, ktorymi st aj realizované platby za projektové prace vratane zmien
(triedené na polozke 716 Pripravna a projektova dokumentacia) a stavebny dozor (triedené
na polozke 717 Realizacia stavieb a ich technického zhodnotenia).

Vydavky na externy manazment fakturované externym dodavatelom v zmysle
uzatvorenych zmliv o dielo na vypracovanie Zziadosti o nendvratny finanény prispevok
a externy manazment projektu boli v roku 2014 hradené v jednom pripade z kapitalovych
vydavkov a v troch pripadoch z beznych vydavkov, priCom v jednom pripade bol vydavok
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bezného rozpoctu v sume 762,79 eur zauctovany na ucet obstarania 042. Predmetom zmlav
bolo spracovanie ziadosti o nenavratny finan¢ny prispevok ku konkrétnemu projektu
a externy manazment (implementacia podporeného projektu), ktory pozostaval zo spracovania
ziadosti o platbu, spracovania monitorovacej spravy a poradenstva pri zmenach projektu
a metodiky. U¢tovanie nakladov na externy manaZment na ucet obstarania nebolo v sulade
S § 4 ods. 2 zdkona o uctovnictve a ustanovenim § 58 postupov uctovania, podl'a ktorého sa
poradenstvo uctuje na ucte 518 — Ostatné sluzby.

Tabulka ¢. 6 Vydavky na externy manazment

Cislo Suma v eur Datum uhrady zauctované zdroj
faktary
214079 480,00 02.04.2014 518 /rekonstrukcia KD a OcU BV/vlastné
214148 498,00 16.06.2014 042 /dostavba DS KV/PPA
214213 1 440,00 28.08.2014 518 /rekonstrukcia cesta k cintorinu BV/vlastné
214285 762,79 29.10.2014 042 /uprava VP pri KD a DS BV/PPA
Spolu 3180,79

Inventarizdcia majetku

Starosta obce vydal 31.10.2014 prikaz na vykonanie inventarizacie majetku
a zavazkov arozdielu majetku a zavazkov k 31.12.2014, ktorym zaroven ustanovil len
komisiu pre fyzicki inventiru. Termin zacatia fyzickej inventarizdcie bol stanoveny
na 04.11.2014 aukoncenia na 16.01.2015, termin zacatia dokladovej inventarizécie bol
stanoveny na 16.01.2015 a ukoncenia na 30.01.2015. V zmysle prikazu starostu mala byt’
inventarizacia ukonéena 30.01.2015 vypracovanim zapisnice a predlozenim inventirnych
supisov. OZ na zasadnuti 13.11.2014 uznesenim ¢. 91/2014 zobralo na vedomie vykonanie
inventarizacie majetku obce inventarizacnou komisiou k 30.11.2014, vysledny dokument
Z inventarizacie nebol k zapisnici zo zasadnutia prilozeny.

Kontrolou predlozenej dokumentacie z vykonanej inventarizacie bolo zistené, Ze:
- inventarizany zéapis (nazvany zaverecnad sprava z inventarizacie obecného majetku) bol
vyhotoveny 28.02.2015, ¢im nebol dodrzany termin v zmysle prikazu starostu. Sprava bola
podpisana ¢lenmi komisie, ktori vykonali fyzick inventiru na vSetkych usekoch obce,
- na inventurnych stpisoch oznacenych €. 1 (319 — Pohl'adavky z daitovych prijmov obci),
¢. 2 (321 — Dodavatelia), ¢. 3. (381 — Naklady buducich obdobi), ¢. 4 (428 — Fond majetku)
bol uvedeny a podpisany ako predseda inventariza¢nej komisie byvaly starosta obce,
- nebol inventarizovany hmotny dlhodoby majetok evidovany v Gétovnictve v Gi¢tovnej triede
0, ktorého zostatky boli vykazané na prislusnych majetkovych uctoch skupiny 02 a 03 (021 -
Stavby, 022 - Samostatné hnutelné veci asubory hnutelnych veci, 023 - Dopravné
prostriedky, 028 - Drobny dlhodoby hmotny majetok, 031 - PozemKky),
- nebola vykonana dokladova inventura majetku evidovaného na ucte 042 — Obstaranie
dlhodobého hmotného majetku,
- obec neinventarizovala dlhodobé pohladavky evidované na Ucte 378 - Iné pohladavky
v sume 10 815,70 eur,
- obec nevykonala inventarizaciu opravok tétovanych v skupinach uctov 07 — Opravky
k dlhodobému nehmotnému majetku a 08 — Opravky k dlhodobému hmotnému majetku.

Obec tym, Ze nevykonala inventarizdciu V zmysle prikazu starostu vSetkych druhov
majetku evidovaného v uctovnictve a nevyhotovila uctovné zdznamy, ktorymi by preukazala
vecnil spravnost’ UcCtovnictva, nepostupovala podla ustanovenia § 6 ods. 3 zékona
0 uctovnictve. Obec tym, ze neucétovala vSetky uctovné pripady, ktoré nastali v roku 2014
(prirastky majetku), netctovala casové rozliSenie z vynosov majetku (reklamné plochy vid’
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str. 10 protokolu) a nevykonala inventarizaciu predpisanym spdsobom, neviedla G¢tovnictvo
spravne, uplne a preukdzatel'ne podl'a ustanovenia § 8 ods. 1 zadkona o uctovnictve.

Zaroven nedodrzala ustanovenie § 7 ods. 2 pism. d) zakona ¢. 138/1991 Zb. o majetku
obci v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len ,,zakon o majetku obci‘).

Uétovnu zavierku zostavila obec v zmysle Opatrenia MF SR & MF/25755/2007-31
2 05.12.2007, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o usporiadani, oznaCovani a obsahovom
vymedzeni poloziek individualnej ictovnej zavierky, terminy a miesto predkladania uctovne;j
zavierky pre rozpoctové organizicie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vyssie
uzemné celky v zneni neskorSich predpisov a do Registra Gctovnych zavierok predlozila
19.03.2015.

3. Dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri obstardvani dlhodobého
majetku

Obec je verejnym obstaravatelom podl'a § 6 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 25/2006 Z. z.
0 verejnom obstardvani a 0zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon o verejnom obstaravani®).

Kontrolou bolo preverené, ¢i verejny obstaravatel dodrzal postupy vo verejnom
obstaravani pri zaddvani zdkaziek na dodanie tovaru a stavebnych prac podla zdkona
0 verejnom obstaravani. Zistené bolo, ze v roku 2014 obec pri obstarani dlhodobého majetku
postupovala podla § 9 ods. 9 zdkona o verejnom obstaravani. Zadané boli tri zakazky, ktoré
st uvedené v nasledujucej tabul’ke:

Tabulka €. 7 Verejné obstardvanie

Predmet zakazky Dodavatel’ Termin Cena v eur Zmluva
obstaravania

Rekonstrukcia socidlneho | SVS Nitra, 14.05.2014 — | bez DPH 10 732,75 | 434/2014
zariadenia v materskej Skole s.r. 0., Nitra 23.06.2014 sDPH 12879,30 | 23.06.2014
Zhotovenie kamerového | Obecné siete, | 10.11.2014 — | bez DPH 9 000,00 726/2014
systému v obci Cab s. r. 0., Nitra 13.11.2014 sDPH 10800,00 | 13.11.2014
Rekonstr.  fasady, schodov | SVS Nitra, 14.05.2014 — | bez DPH 4 100,00 | 426/2014
a chodnika Domu smutku s.r. 0., Nitra 03.06.2014 s DPH 4 920,00 | 19.06.2014

Z predlozenej dokumentéacie bolo zistené, Ze vo vSetkych pripadoch zadavania
zékazky boli uzatvorené¢ zmluvy s vitaznymi uchddzacmi. Na zéklade vystavenych faktur
dodavatelom za realizované stavebné prace (rekonstrukcia socidlneho zariadenia v materskej
Skole a rekonstrukcia domu smutku) bolo zistené, Ze ceny obstarania boli dodrzané v zmysle
uzatvorenych zmliv. Zakazka na zhotovenie kamerového systému v obci bola realizovana
Vv termine od 15.12.2014 do 28.02.2015.

Pri zadavani zakaziek vroku 2014 obec dodrzala princip transparentnosti,
hospodarnosti a efektivnosti.

Obec bola povinné zverejnit’ v profile verejného obstardvania raz Stvrtrocne sthrnna
spravu o tychto zakazkach auviest' v nej pre kazdu zakazku hodnotu zakazky, predmet
zakazky a identifikaciu dodavatel’a. Kontrolou bolo zistené, ze obec v roku 2014 nezverejnila
povinné informacie, ¢im nedodrzala ustanovenie § 9 0ds. 9 zdkona o verejnom obstaravani.

Preverené bolo tiez dodrzanie dohodnutych cien za realizované stavebné prace v roku

2014 v zmysle zmlav, ktoré boli uzatvorené na zaklade vysledkov verejného obstaravania
S vitaznymi uchadzaémi v roku 2013. V jednom pripade bolo zistené, ze obec uzatvorila
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zmluvu o dielo (602/2013) na zaklade najvyhodnejsej cenovej ponuky v sume 8 323,17 eur
na zhotovenie predmetu zmluvy ,,Uprava verejného priestranstva pri kultirnom dome a domu
smutku®, pricom dodavatel’ po splneni predmetu zmluvy vystavil faktiru 20141025 zo dia
28.10.2014 vsume 90987,80 eur. Vystavenie faktary bolo dodavatelom oddvodnené
fakturaciou DPH v sume 1 664,63 eur, ktorej sa stal platcom od 01.09.2014. V case realizacie
verejného obstaravania podla § 9 ods. 9 zakona o verejnom obstaravani na uvedeny predmet
zakazky predlozili ponuku traja uchadzaci, ktori neboli platitelmi DPH. Ponuky boli
predlozené v cene 8 323,17 eur (vitazny uchadzac), 8 989,58 eur a 9 765,07 eur.

Kontrolou zverejiiovania uzatvorenych zmliv a dorucenych dodavatel'skych faktur
tykajucich sa obstardvania majetku bolo zistené, ze obec dodrzala povinnost podla
ustanovenia § 5a austanovenia § Sb zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informaciam a 0 zmene a doplneni niektorych zéakonov (zakon o slobode informacii) v zneni
neskorsich predpisov.

Kontrolovany subjekt pri uhradzani platieb v hotovosti postupoval v sulade
S0 zakonom ¢. 394/2012 Z. z. o obmedzeni platieb v hotovosti.

4. Nakladanie s majetkom a majetkovymi pravami

Obec hospodarila so svojim majetkom samostatne, ktory vyuzivala predovsetkym
na zabezpelenie svojich samospravnych funkcii. Hospodarenie s majetkom upravovalo
vSeobecne zavizné nariadene €. 4/2007, ktoré od nadobudnutia u¢innosti (01.01.2008) nebolo
aktualizované a zostladené s novelou k zdkonu o majetku obci.

Sadzby za kratkodobé uzivanie nebytovych priestorov vV majetku obce (kultirneho
domu) urcovalo vSeobecne zdvdzné nariadenie ¢. 1/2011 (Sluzby poskytované obcou).
Uzivanie Sportového aredlu (viacuceloveé ihrisko, tenisovy kurt, fitnes zona) upravoval
prevadzkovy poriadok, ktorého sti¢astou bol aj cennik za prenajom viacucelového ihriska
a tenisoveho kurtu.

V kontrolovanom obdobi mala obec uzatvorené dve zmluvy na dlhodoby prendjom
pozemkov (desat’ rokov): od roku 2005 s polovnickym zdruzenim na vykon prava
polovnictva o vymere 526 m?® za 111,10 eur ro¢ne a od roku 2013 s obcianskym zdruzenim
na G&ely vystavby rozhladne o vymere 275 m? za 1,00 eur roéne. V jednom pripade poskytla
obec formou ndjomnej zmluvy od roku 2013 priestory materskej Skoly (malé trieda) bezplatne
sukromnej zakladnej umeleckej Skole na ucely vychovnovzdelavacieho procesu pripravného
Stidia ziakov jednu hodinu tyzdenne, ¢o bolo v rozpore sustanovenim § 663 zékona
¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov.

V roku 2014 uzatvorila obec zmluvu na prenajom reklamnej plochy, ktorej predmetom
bolo umiestnenie Styroch kusov reklamnych tabal’ (100 cm x 100 cm) na obdobie pét’ rokov
za 495,84 eur na celé obdobie ndjmu. Sadzba pre dany predmet najmu nebola schvalena OZ
ani upravend internym predpisom obce. Vyska thrady bola stanovena na zaklade
preukdzanych vydavkov, ktoré vynalozila obchodnd spolo¢nost’ za material na opravu
autobusovych zastavok. Kontrolou zau¢tovania vynosov z prenajmu reklamnej plochy bolo
zistené, Ze boli uctované V plnej vyske do uctovného obdobia roku 2014, ¢im doslo
Kk poruSeniu ustanovenia § 3 ods. 1 zakona o uctovnictve a § 6 ods. 1 pism. a) postupov
uctovania, podl'a ktorého sa uctovné pripady (vynosy) vykazuju v obdobi, s ktorym casovo
a vecne suvisia.

Obec tym, Ze pri prenajme reklamnej plochy neuplatnila princip stanovenia obvyklého
najomného, resp. pripad hodny osobitného zretela, nepostupovala v stlade s ustanovenim
§ 9a ods. 9 zédkona o majetku obci.
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V roku 2014 obec zverejnila na svojej Gradnej tabuli a internetovej stranke obce zamer
predaja obecnych pozemkov v zmysle § 9a ods. 8 zdkona o majetku obci z dovodu hodného
osobitného zretel'a. Predmetom predaja boli pozemky o vymere 218 m? (tri diely z parcely
& 199/1 vedenej na liste vlastnictva obce) za cenu 1,67 eur/m? stanovenu znaleckym
posudkom ¢. 43/2014 (v celkovej cene 728,12 eur). Odpredavany pozemok (byvaly potok na
pohon mlyna) sa nachadzal pri rodinnom dome Ziadatel'ov, ktori ho dlhodobo uZzivaju
a staraji sa on. Obec o tento pozemok nemala zaujem, vzhl'adom na jeho rozmer a tvar ho
nebolo mozné vyuzit’ obcou na investi¢né, pripadne iné ucely.

Zamer predaja obecnych pozemkov bol zverejneny na uradnej tabuli obce
a internetovej stranke obce od 19.11.2014. OZ na zasadnuti 13.11.2014 zobralo uznesenim
¢. 81/2014 odpredaj obecnej pody na vedomie. K 31.12.2014 nebol prevod pozemku OZ
schvaleny.

V roku 2014 obec nerealizovala iné formy predaja majetku.

Stav kratkodobych pohladavok k 31.12.2014 bol vykézany v sume 7 953,33 eur,
ztoho daiflové pohladavky vsume 1810,86 eur (jeden danovy subjekt) anedanové
pohl'adavky v sume 6 142,47 eur. K pohl'adavkam neboli tvorené opravné polozky z dévodu
ich neopodstatnenia.

Obec evidovala dlhodobé pohl'adavky v celkovej sume 10 815,70 eur na Géte 378- Iné
pohladavky. Preverenim bolo zistené, Zze na Uclte je zalUctovand mylne uhradend suma
7 456,44 eur a pohl'adavky voci najomnikom bytoviek v sume 2 862,37 eur. Podla vyjadrenia
starostky obce bola suma 7 456,44 eur duplicitne uhradena za uskuto¢nené stavebné prace
priestorov kultirneho domu a obecného tradu. Faktura vystavend dodavatel'om 10.03.2014
zaevidovana v knihe doslych faktur pod Cislom 214068 bola uhradend 24.03.2014 (bankovy
vypis €. 3 z uctu obce 0822876001/5600). Diia 04.06.2014 bola platba na zaklade reklamacie
dodavatel'a zopakovana na iny Gcet bez overenia opodstatnenosti finanénej operacie. Platba
bola realizovani na ucet obcCianskeho zdruZenia, ktory neopravnene prijatd platbu nevratil
spét’ na ucet obce.

Obec nepredlozila pisomnu dokumenticiu ohladne vymahania vzniknute; Skody
na majetku obce. Tym, Ze neuplatnila vSetky pravne prostriedky na ochranu svojho majetku,
nepostupovala v zmysle ustanovenia § 7 ods. 2 pism. ¢) zékona o majetku obci.

Evidovanie predmetnych pohladdvok v uctovnictve v skupine dlhodobych
pohl'adavok nebolo v stilade so zdsadami pre Clenenie majetku ustanovenymi v § 16 ods. 3
a § 21 ods. 8 postupov uctovania, v zmysle ktorych st dlhodobé pohladavky s dobou
splatnosti dlhSou ako jeden rok, ktord je dohodnutd v zmluve alebo inym spdsobom, co
v danom pripade nebolo dohodnuté.

Tabulka ¢. 8 Vybrané ukazovatele

p. €. Ukazovatel’ Spésob vypoctu Hodnota
1 PoéeF nehnutelnosti len budovy zapisané v katastri nehnutel'nosti 5
' v majetku obce okrem bytovych domov
2 Pocet ndjomnych NZ na prendjom nebytovych priestorov 2
' zmluv (NZ) (okrem bytov)
3 Vyska obecného Stvaha, r. 1, stl. 3 / po&et obyvatel'ov 4050,75 eur

majetku na 1 obyvatela | k 31.12.2014 3106 926,50 eur/767
Pocet predajov formou:

Traélsparentnost - obchodnej verejnej sutaze 0

4, Flgiln?'?el’ného - dobrovol'nej drazby 0
majetku - priameho predaja 0

- osobitného zretel’a 0
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5. Spolahlivost’ vnatorného kontrolného systému

Vykon predbeznej financnej kontroly ako aj zodpovednost za jej vykonavanie
prislusnymi poverenymi a zodpovednymi zamestnancami obce za ¢elom zabezpecenia uloh
vyplyvajicich zo zédkona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene
a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorSich zmien a doplnkov (d’alej len ,,zdkon
0 finan¢nej kontrole*) mala obec v kontrolovanom obdobi len ¢iasto¢ne upravené v internom
predpise pre vedenie uctovnictva.

Organizac¢ny poriadok obecného tradu platny od 22.06.2010 nebol vydany v sulade
s § 16 ods. 5 zékona o obecnom zriadeni, ked” v nom nebol stanoveny pocet zamestnancov
aich pracovné <cCinnosti. Vykonavanie predbeznej finanénej kontroly bolo overené
na dokladoch stvisiacich s kapitalovymi vydavkami a nakladanim s majetkom obce (faktury,
zmluvy). Zistené bolo, Ze predbeznu finan¢nt kontrolu na fakturach vykonaval starosta obce,
¢o nebolo vsulade sustanovenim § 8 pism. ¢) a § 9 zdkona o finan¢nej kontrole.
Na zmluvach nebola predbezna finan¢na kontrola vykonavana vobec, ¢im doslo k poruseniu
ustanovenia § 6 ods.1 a § 9 ods. 4 zdkona o finan¢nej kontrole.

Priebezna finan¢na kontrola nebola v kontrolovanom obdobi vykonéavana.

V roku 2014 mala obec obsadenu funkciu hlavného kontroléra S pracovnym tvazkom
0,1 (10 %), na ktoru bola prijata hlavna kontrolorka. Hlavna kontrolérka predlozila OZ
polro¢né plany kontrolnej cinnosti, do ktorych bola zaradend kontrola vykondvania
predbeznej financnej kontroly, kontrola dodrziavania a uplatiiovania zakona o verejnom
obstaravani, kontrola zakonnosti, ucinnosti, hospodarnosti a efektivnosti pri hospodareni
S finanénymi prostriedkami a S majetkom obce, kontrola dodrziavania a uplatiiovania
vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov a internych noriem, kontrola odmenovania
zamestnancov, kontrola dodrziavania auplatiovania vSeobecne zavidznych pravnych
predpisov a internych predpisov obce pri vyberani dane z nehnutelnosti, kontrola plnenia
uzneseni OZ.

Kontrolnej skupine NKU SR nebola predlozenad ziadna dokumenticia hlavnej
kontrolorky z vykonanych kontrol v roku 2014. Kontrolou zapisnic z rokovania OZ v roku
2014 bolo zistené, Ze hlavna kontrolorka v roku 2014 nepredkladala OZ spravy o vysledkoch
kontroly v zmysle § 18f pism. d) zdkona o obecnom zriadeni.

Tym, Ze hlavna kontrolérka z vykonanych kontrol nevypracovavala dokumentaciu
(spravu, zaznam) nepostupovala vV zmysle ustanovenia § 16 ods. 1 zdkona o financnej
V nadviznosti na ustanovenie § 17 a § 21 cit. zdkona a tym sa pri vykonavani naslednej
finan¢nej kontroly neriadila zakladnymi pravidlami naslednej finan¢nej kontroly podla
ustanovenia § 12 ods. 1 zdkona o finan¢nej kontrole.

Spravu z kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra za rok 2014 nepredlozila OZ do 60
dni po uplynuti kalendarneho roka v zmysle ustanovenia § 18f ods. 1 pism. e) zdkona
0 obecnom zriadeni. Tato sprava bola predlozena kontrolnej skupine NKU SR v priebehu
kontroly na zaklade vyZiadania.

Vzhladom na uvedené kontrolné zistenia, ktoré poukazali na neucinny systém

finanéného riadenia, nevykonavanie predbeznej financnej kontroly a naslednej financnej
kontroly, mozno hodnotit’ systém vnutornej kontroly ako slaby.
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Protokol o vysledku kontroly vypracovali dna: 30.04.2015

Ing. Alexandra Hanzenova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Matas Nagy
¢len kontrolnej skupiny
S obsahom protokolu o vysledku kontroly bola oboznamena dna: 25.05.2015

Eva Andacka
starostka obce
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