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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Protokol
0 vysledku kontroly

Podla poverenia predsedu NKU SR ¢. 712/01 zo dita 12.03.2014 vykonali:

Ing. Lydia Leskovska, veduca kontrolnej skupiny,
Ing. Marcela Sitarova, ¢lenka kontrolnej skupiny,
Ing. Erika Grznarova, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu c¢erpania finan¢nych prostriedkov poskytnutych na zabezpelenie zniZzenia rizik
povodni pre vybrané uzemia v ramci Programu revitalizacie krajiny a integrovaného
manazmentu povodi Slovenskej republiky (d’alej len ,,SR*), ktorej ucelom bolo preverit
pouzitie finan¢nych prostriedkov poskytnutych na preventivne opatrenia v ramci Programu
revitalizacie krajiny a integrovaného manazmentu povodi SR.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 13.05.2014 do 29.07.2014 v kontrolovanom
subjekte :
Obec Brané, Hlavné namestie 1, 951 13 Brand
1CO: 00307777

za kontrolované obdobie rok 2011 - 2012.

Predmetom kontroly bola charakteristika kontrolovaného subjektu a financovaného
realiza¢ného projektu a dodrZiavanie vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov a zmluvnych
podmienok pri pouzivani verejnych prostriedkov.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené
1. Charakteristika kontrolovaného subjektu a financovaného realizacného projektu

Obec Bran¢ (d’alej len ,,obec alebo prijimatel*), okres Nitra, Nitriansky samospravny
kraj je v zmysle zakona ¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,zdkon o obecnom zriadeni*) samostatny izemny samospravny a spravny celok SR
zdruzujlici osoby, ktoré maji najeho uzemi trvaly pobyt. Je pravnickou osobou, ktora
samostatne hospodari s vlastnym majetkom a vlastnymi prijmami. Zékladnou ulohou obce je
starostlivost’ o vSestranny rozvoj uzemia a 0 potreby jeho obyvatel'ov.

Obec v zmysle zakona o obecnom zriadeni financuje svoje potreby predovsetkym
zZ vlastnych prijmov, dotacii, zo Statneho rozpoctu a d’al§ich zdrojov. Na plnenie rozvojového
programu obce alebo na plnenie inej tlohy, na ktorej ma zaujem §tat, mozno obci poskytnat’
statnu dotaciu. K 31.12.2013 mala obec celkovo 2 205 obyvatel'ov.

Povodne, ktoré vroku 2010 zasiahli SR, ohrozovali bezpecnost' obyvatelov a ich
majetok. Nasledkom vzniknutych $kod vlada SR navrhla Program revitalizacie krajiny
a integrovaného manazmentu povodi SR, ktorym prispela k ochrane zdravia a majetku
V tizemiach ohrozenych povodnami.
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Pri privalovych dazd’och vznikalo riziko povodni v intravilane obce z dovodu
nedorieSenych a nefunkénych uz vybudovanych vodozadrznych prvkov. Voda neregulovane
stekala zo svahov a z verejnych komunikacii, ohrozovala obyvatelov obce a sucasne sa
zhromazd'ovala na pol'nohospodarskych uzemiach, ktoré v minulosti slazili ako ryzoviska.
Z tychto doévodov 13.09.2011 obec poziadala Urad vlady SR (d’alej len ,,UV SR alebo
poskytovatel™) o poskytnutie finan¢nych prostriedkov v rdmci druhého realizaéného projektu
programu revitalizacie pre rok 2011.

Uznesenim ¢. 590/2011 zo 07.09.2011 vlada SR schvalila druhy realizaény projekt
programu revitalizacie (d’alej len ,,2. RP*). Primarnym cielom 2. RP bolo zrealizovat
projekty revitalizacie krajiny vybudovanim vodozadrznych prvkov v objeme minimalne 3,5
mil. m® dazd’ovej vody, sekundarnym ciefom bolo vytvorenie cca 3 000 pracovnych miest.

Kritérium pre vyber obci pre zaradenie do 2. RP bolo 0. i. vycislenie vysky
povodiovych $kdd na majetku a dopravnej infrastruktare. Vyska $kod v obci na majetku bola
50 000,00 EUR, z toho na dopravnej infrastruktare 25 000,00 EUR.

Zmluva o0 poskytnuti finanénych prostriedkov na realizaciu 2.RP programu
revitalizacie CEZ: UVSR — 1656/2011 (d’alej len ,,zmluva*) medzi UV SR a obcou nadobudla
platnost’ 07.11.2011 podpisanim oboch zmluvnych stran. Zmluva nadobudla ucinnost
17.11.2011.

Predmetom zmluvy bol zavdzok poskytovatela poskytnut' prijimatelovi finan¢né
prostriedky v sume 20 000,00 EUR azavdazok prijimatela pouzit' poskytnuté financéné
prostriedky v plnej vyske na bezné vydavky na realizaciu 2. RP v termine do 31.03.2012
v zmysle Struktirovaného rozpoctu, ktory bol stfastou zmluvy. Prijimatel sa zaviazal
vytvorit minimalne 10 000 m® vodozadrznych prvkov a systémov v krajine podl'a projektovej
dokumentécie. Zmena Struktiry vydavkov, na ktoré boli finan¢né prostriedky poskytnuté
bola mozna maximalne do vysky 10 %. Porovnanim cerpania vydavkov podla
Struktirovaného rozpoctu a skuto€ného cerpania bolo zistené, ze na jednej polozke doslo
k zmene vysky vydavkov vyssej ako 10 % (vid’ tabul’ka ¢. 1).

Tabulka €. 1 - Zmeny Struktarovaného rozpoc¢tu v EUR

Typy vydavkov Zmluva Sél;:;gfl?: Z\TE/: a
Qsobné V}'fdavvk’y 5% spoluﬁnangovanie podla § 50j 1542,00 1537.00| 032
zakona o sluzbdch zamestnanosti

Vydavky na material 11 440,00 11 440,00 -
Vydavky na sluzby 6 900,00 6 900,00 -
Iné opravnené vydavky 118,00 217,24 | 84,10
Suma spolu 20 000,00 20 094,24 -

Nepoziadanim o zmenu $truktiry vydavkov obec porusila ¢lanok II. bod 4 zmluvy.
Nedodrzanim zmluvne dohodnutych podmienok zarovenn dosSlo k poruseniu financ¢nej
discipliny podl'a § 31 ods. 1 pism. n) zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej
len ,,zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy*), ked’Zze neboli dodrzané pravidla
a podmienky, za ktorych boli verejné prostriedky poskytnuté.
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2. Dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov azmluvnych podmienok
pri pouziti verejnych prostriedkov

2.1 Preverenie opravnenosti, hospodarnosti, preukazatelnosti a ucelu pouzitia poskytnutych
finan¢nych prostriedkov

Poskytovatel' previedol finan¢né prostriedky vo vyske 20 000,00 EUR 25.11.2011
na ucet obce vzmysle zmluvy. Obec 07.12.2011 poskytla preddavok spolo¢nosti, ktora
realizovala vybudovanie vodozadrznych opatreni (d’alej len ,,zhotovitel*) Vv sume
5 502,00 EUR v zmysle zmluvy o dielo uzatvorenej medzi obcou a zhotovitel'om.

Preddavok bol triedeny v ramci rozpoctovej klasifikacie ekonomickej klasifikacie
na podpolozke 637 004 - VSeobecné sluzby a nie na podpolozke 637 030 — Preddavky.

Nespravnym triedenim poskytnutého preddavku obec nepostupovala v sulade s § 4
ods. 7 zdkona €. 583/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach Gzemnej samospravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zédkon
0 rozpoctovych pravidlach Gzemnej spravy®) a v zmysle § 4 ods. 4 zdkona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy aVvzmysle § 1 ods. 3 Opatrenia Ministerstva financii SR
z08.12.2004 ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova, organiza¢na
a ekonomicka klasifikacia v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,opatrenie MF SR*).

Obec viedla podvojné uctovnictvo v sulade so zakonom ¢&. 431/2002 Z.z.
0 uctovnictve v zneni neskorSich predpisov, V kontrolovanom obdobi mala obec
vypracovany vnutorny predpis pre vedenie uétovnictva. V ramci Gctovnictva boli
zaznamenané¢ a vykazované vSetky operdcie tykajuce sa poskytnutych finan¢nych
prostriedkov z UV SR.

Kontrolou vykonavania predbeznej finan¢nej kontroly bolo zistené, Zze obec v jednom
pripade vykonala predbeznu finanénu kontrolu po Uhrade faktiry, ¢o nebolo v sulade s § 9
ods. 3 zakona ¢. 502/2011 Z. z. o finan¢nej kontrole a vniitornom audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov Vv zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o finan¢nej kontrole®),
podl'a ktorého vykonanie predbeznej financnej kontroly potvrdzuje zamestnanec na doklade
stvisiacom s pripravovanou finan¢nou operaciou podpisom, uvedenim datumu jej vykonania
a vyjadrenim, ¢i pripravovana financna operacia je alebo nie je v sulade.

Na zéklade Ziadosti obec uzatvorila 30.09.2011 s Uradom prace, socialnych veci
arodiny v Nitre dohodu ¢. 30/§50j/2011 0 poskytnuti prispevku na podporu zamestnanosti,
na zaklade ktorej zamestnala 10 uchadzacov o0 zamestnanie vzmysle § 50j zakona
¢. 5/2004 Z. z. 0 sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov.

V zmysle usmernenia UV SR obec 20.10.2011 poziadala prisluiny stavebny turad
0 vydanie rozhodnutia o vyuziti uzemia. Po prevereni projektovej dokumentacie sa stavebny
urad v Nitre vyjadril, Ze nie je potrebné vydanie rozhodnutia o vyuziti izemia, pretoze Sa
jednalo o upravu uz jestvujucich vodozadrznych prvkov a nedochadzalo k vystavbe novych.

Projektovd dokumenticia vodozadrznych opatreni bola vypracovand odbornym
garantom, ktory bol vybrany na zéklade telefonického prieskumu trhu.

Projekt sa realizoval v intravilane v obce Vv Siestich lokalitaich. Obsahom projektu bolo
znovuvybudovanie = zasypanych rigolov, precistenie kandlov, vybudovanie siete
odvodnovacich rigolov a pre€istenie priepustu pod Zeleznicou V celkovom objeme bol
10 320 m*® vodozadrznych prvkov.
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Vsetky revitalizacné opatrenia boli vykonané na pozemkoch obce. Kontrolou
stavebného dennika vedeného pocas realizacie projektu neboli zistené nedostatky.

Prijimatel’ sa zmluvne zaviazal, Ze bude zabezpecovat’ kontrolu plnenia ucelu, udrzbu
ako aj servis vytvorenych vodozadrznych prvkov. Kontrolou bolo zistené, ze obec viedla
dokumentaciu o vykonavani tychto kontrol.

Zmluva d’alej zavédzovala prijimatela, aby vo vSetkych tlaCenych a elektronickych
materidloch, ktoré shvisia s realizaciou projektu uvéadzal, Ze projekt bol realizovany
za pomoci finanénej podpory UV SR. Kontrolou neboli zistené nedostatky.

Fyzickou kontrolou realizovanych opatreni 29.07.2014 bolo zistené, ze st udrziavané
a plnia svoj tcel. Fotodokumentacia tvori prilohu €. 1.

2.2 Preverenie dodrziavania postupov pri obstaravani tovarov, prac, sluzieb

Realiz4cia vybudovania vodozadrznych opatreni bola uskuto¢nend dodavatel'skym
sposobom na zdklade verejného obstaravania. Obec ako verejny obstaravatel' (dalej len
,»,VO*) postupoval pri obstaravani predmetu zakazky s nizkou hodnotou podl'a § 102 zdkona
¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o verejnom obstaravani). Predpokladant hodnotu
zékazky VO stanovil v sume 20 000,00 EUR s DPH, ¢o nebolo v sulade s § 5 ods. 1 zakona
0 verejnom obstardvani, podl'a ktorého predpokladana hodnoty zdkazky na ucely tohto zdkona
sa urCuje ako cena bez dane z pridanej hodnoty.

Obec na zéklade prieskumu trhu 19.09.2011 zaslala vyzvy trom uchadzacom, pricom
uchadzacov. Predlozenu ponuku obec vyhodnotila a zmluvu o dielo so zhotovitel'om v sume
20 000,00 EUR na vybudovanie vodozadrznych prvkov uzatvorila 01.10.2011. Zhotovitel
vykonaval zaroven funkciu vodného majstra. Doba realizacie diela bola dohodnuta v termine
od 01.10.2011 do 31.03.2012.

Obec uzatvorila zmluvu o dielo s Gispesnym uchadza¢om skor ako doslo k uzavretiu
zmluvy s UV SR, &im nepostupovala v stlade s § 19 ods. 5 zdkona 0 rozpo&tovych pravidlach
verejnej spravy, podla ktorého subjekt verejnej spravy nie je oprdvneny zavdzovat sa
V beznom rozpoc¢tovom roku na také tthrady, ktoré nemé zabezpecené v rozpocte.

Preverenim zverejfiovania zmlav a faktir savisiacich s realizaciou projektu
na webovom sidle obce v zmysle § 5a a 5b zdkona €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informaciam a 0 zmene a doplneni niektorych zéakonov (zakon o slobode informacii) v zneni
neskorSich predpisov neboli zistené nedostatky.

2.3 Preverenie spravnosti vylctovania pouzitych finanénych prostriedkov, preverenie
vykonania kontroly plnenia zmluvnych podmienok zo strany poskytovatela
finan¢nych prostriedkov

Opatrenia zrealizované v poskodenych castiach uzemia obce spomalili odtok
dazdovej vody v celkovom objeme 10376,00 m® o bolo vsulade so stanovenymi
parametrami, ktorymi sa obec zmluvne zaviazala UV SR, ato zrealizovat’ opatrenia, ktoré
dokazu cyklicky zadrzat' alebo spomalit povrchovy odtok v katastri obce v objeme
minimélne 10 000 m* dazd’ovej vody.



Tabulka ¢. 2 - Objem vybudovanych vodozadrznych opatreni
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Typ opatrenia Pocet opatreni Podiel celkového Podiel celkového
v lokalite ks poctu opatreniv % | spomalovaného 3pbjemu vody
vm
Odrazka dreve./ocel’. 17 45,94 1 780,00
Zachytna jama 3 8,12 2 395,00
Rigoly 17 45,94 6 201,00
Spolu 37 100,00 10 376,00

Na zéklade preberacieho protokolu z 30.03.2012 boli prace ukoncené a odovzdané

do uzivania.

Vyuctovanie finanénych prostriedkov v celkovej sume 20 095,01 EUR zaslala obec

Vv stanovenom termine, ¢o bolo v stlade s ¢lankom II. bodu 5 zmluvy.

Predlozené vyuctovanie obsahovalo nasledovné nélezitosti:
o realizécii projektu s fotodokumentéciou,
prostriedkov nevznikli obci vynosy, a potvrdenie,

potvrdenie,

zavereCnll  spravu
ze z poskytnutych financnych
ze vyuctovanie poskytnutych finanénych

prostriedkov je po formalnej a vecnej stranke spravne. Suma vratenych nevycerpanych
finan¢nych prostriedkov bola 4,27 EUR.

Tabulka €. 3 - Vyulctovanie financnych prostriedkov v EUR

Celkova rekapitulacia vydavkov

prostriedkov

— Cerpanie . .
Tvo vwdavku Schvalené Vviictované Uznané cerpanie
ypvy vydavky yuctoval UV SR
prijimatelom
1.’Os0bne vydavky, mzdoveé 1542,00 1537.73 778.27
naklady
2.Vydavky na  material,
prace, sluzby  stvisiace 11 440,00 11 440,04 11 440,00
s realizaciou projektu
3.Vydavky na sluzby 6 900,00 6 900,00 6 900,00
4. Iné opravnené vydavky 118,00 217,24 124,90
Spolu bezné vydavky 20 000,00 20 095,01 19 243,17
Vratenie financnych i 4,27 752.56

UV SR zaslal obci 30.08.2012 vyaétovanie uznanych &erpanych finanénych
prostriedkov v celkovej vyske 19 243,17 EUR. Kratenie bolo na polozke osobné vydavky,
mzdové naklady v zmysle usmernenia UV SR.

Na polozke Iné opravnené vydavky — poistenie zamestnancov obec prekrocila vysku
finan¢nych prostriedkov 084,10 %, nepoziadala poskytovatel'a 0 zmenu Strukturovaného
rozpoctu, Z tohto dévodu jej boli uznané vydavky len do vysky 10 % v zmysle zmluvy.

Podrl'a vyjadrenia $tatutarneho zastupcu obce z 24.06.2014 nevykonal UV SR nésledni
finan¢nu kontrolu zameranu na hospodarenie s finan¢nymi prostriedkami na tento projekt.
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Zhrnutie

Kontrolou ¢erpania finan¢nych prostriedkov poskytnutych na zabezpecenie znizenia
rizik povodni pre vybrané izemia v ramci 2. RP programu revitalizacie boli zistené porusenia:

- zadkona 0 rozpoctovych pravidlach uzemnej spravy, zdkona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a opatrenia MF SR, ked’ obec nespravne zatriedila preddavky v ramci
rozpoctovej klasifikacie,

- zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy nedodrzanim zmluvnych
podmienok, ¢im doslo k poruseniu finan¢nej discipliny,

- zakona o0 finan¢nej kontrole vykonanim predbeznej finan¢nej kontroly po uhrade
faktury,

- zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ked obec uzatvorila zmluvu
o dielo s tspesnym uchadzacom skor ako uzatvorila zmluvu o poskytnuti finanénych
prostriedkov,

- zakona o verejnom obstaravani, ked’ obec stanovila predpokladani hodnotu zadkazky
s DPH.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali 29.07.2014

Ing. Lydia Leskovska
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Marcela Sitarova
¢lenka kontrolnej skupiny

Ing. Erika Grznéarova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny 14.08.2014

JUDr. Eduard Gulka
starosta obce
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Priloha ¢. 1

Fotodokumentacia z fyzickej obhliadky vodozadrznych opatreni a systémov

Obréazok ¢. 1 - Odrazka drevend

. /

Obrazok . 2 - Odréi cel’ové
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