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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Kontrola efektivnosti a ucinnosti pri vykone pdsobnosti obcami Slovenskej republiky
(dalej len ,,SR*) vychadzala zo schvalené¢ho strategického zameru kontrolnej c¢innosti
Najvyssieho kontrolného uradu SR (d’alej len ,,NKU SR*) na roky 2012 - 2014, kde nosnou
oblast’ou kontrolnej ¢innosti je efektivna verejna sprava a v ramci nej samosprava a spokojny
obcan.

Zaroven kontrola nadvdzovala na vypracovanu predbeznt $tadiu v roku 2013, ktorej
ucelom bolo preverit’ procesy v koncepte komunélnej reformy a programu modernizacie
uzemnej samospravy. Kontrolovanymi subjektmi kontrolnej akcie bol Statisticky
reprezentativny subor 93 obci SR.

Utelom kontroly bolo preverit efektivnost a uéinnost pri vykone samospravnych
posobnosti obce podla zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon o obecnom zriadeni*) a prenesenych posobnosti z organov §tatnej
spravy na obce podla zékona ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych posobnosti z orgdnov
Statnej spravy na obce a vysSie izemné celky v zneni neskorSich predpisov.

Kontrola bola vykonana ako kontrola siladu v kombinacii s kontrolou vykonnosti, tzn.
okrem dodrziavania vSeobecne zavidznych pravnych predpisov, bola preverovana vykonnost’
pri vykone vybranych posobnosti obce.

Pri kontrole bola pouzitd metdoda preskiimania relevantnych dokladov (rozpocty,
vratane ich programov a z nich vyplyvajucich cielov, planovacie a strategické dokumenty,
zmluvy, vSeobecne zavdzné nariadenia, uznesenia obecného zastupitel'stva, financné
a uctovné vykazy, uctovné doklady, zaverecné uéty, rozne druhy Statistickych vykazov ai.),
rozhovory s manazmentom a zamestnancami obce.

Zistené udaje boli nasledne analyzované, bol vykonany vypocet pomerovych
ukazovatel'ov, kontrolné zistenia a zavery uvedené v protokole o vysledku kontroly buda
sltzit' ako podklad pre ucely vypracovania suhrnnej spravy o vysledku kontrolnej akcie,
v ktorej bude analytickymi metédami na preverenych zozbieranych udajoch od vsetkych
kontrolovanych subjektov zhodnotena efektivnost’ a u€innost’ vykonu vybranych pdsobnosti
Vv zavislosti od viacerych parametrov (pocet obyvatel'ov, prijmy obce a pod.).

Kontrolou stladu bolo zistené, Zze obec nepostupovala so vSeobecne zaviznymi
pravnymi predpismi, ked” nemala v kontrolovanom obdobi upravené vSeobecne zavdznym
nariadenim podrobnosti o nakladani s komunalnymi odpadmi a drobnymi stavebnymi
odpadmi a do 13.06.2012 nemala prijaté zasady hospodarenia s majetkom. Obec nemala
vypracovanu koncepciu rozvoja informaénych systémov obce a komunitny plédn socidlnych
sluzieb.

V kontrolovanom obdobi rokov 2011 az 2013 obec nemonitorovala a kazdorocne
nevyhodnocovala plnenie planu hospodarskeho a socialneho rozvoja obce

Dalej bolo zistené, Ze organizaény poriadok obecného uradu bol vypracovany
vSeobecne pre zamestnancov a nezohladiioval organiza¢nu Struktaru podla skuto¢ného
stavu.

V kontrolovanom obdobi rokov 2011 az 2013 nemala obec hlavného kontrolora.
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Podl'a poverenia predsedu NKU SR ¢&. 767/01 z 10.04.2014 vykonali:

Ing. Alexandra Hanzenova, veduca kontrolnej skupiny,
Mgr. Dusan HrkeTl, ¢len kontrolnej skupiny,

kontrolu efektivnosti a Gcinnosti pri vykone posobnosti obcami v SR, ktorej t¢elom bolo
preverit’ efektivnost’ a c¢innost’ obce pri vykone samospravnych podsobnosti obce podla
zakona o obecnom zriadeni a prenesenych posobnosti z organov $tatnej spravy na obce podl'a
zakona ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych posobnosti z organov Statnej spravy na obce
a vyssie uzemné celky v zneni neskorSich predpisov.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 21.05.2014 do 15.10.2014 v
obci Bohunice, Bohunice 48, 935 05 Bohunice, ICO 34009035

za kontrolované obdobie rokov 2011 az 2013 a suvisiace obdobie pre potreby objektivneho
zhodnotenia preverovanych skutocnosti.

Kontrola bola vykonand v stlade so zakonom NR SR ¢&. 39/1993 Z. z. o NKU SR
aso Standardami, ktoré vychadzaji zo zakladnych principov kontroly (ISSAI 100 — 999)
vV ramci medzinarodnych standardov najvyssich kontrolnych institacii.

Predmetom kontroly a kontrolnej akcie bolo preverenie efektivnosti a ucinnosti
pouzitia verejnych prostriedkov a majetku obce pri vykone vybranych pdsobnosti obce
a preverenie dodrziavania vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri vykone vybranych
posobnosti obce.

Obec Bohunice (d’alej aj ,,obec” alebo ,,kontrolovany subjekt®) je podla ¢l. 65 ods. 1
Ustavy SR pravnickou osobou, ktord za podmienok ustanovenych zakonom samostatne
hospodari s vlastnym majetkom a so svojimi finanénymi prostriedkami. Samospravu obce
vykonéavaju obyvatelia obce prostrednictvom verejnych zhromazdeni obyvatelov obce,
hlasovanim obyvatelov obce a najmid prostrednictvom volenych zéastupcov: obecného
zastupitel'stva a starostu obce.

Cinnost' obce je upravend zikonom O obecnom zriadeni. Obec sa nachadza
v Nitrianskom kraji, okres Levice. Podla udajov Statistického tradu SR mala obec
nasledovné poCty obyvatelov: 134 obyvatel'ov vroku 2011, 135 obyvatel'ov v roku 2012
a 137 obyvatel'ov v roku 2013.

Obec v kontrolovanom obdobi nebola zriad’ovatel'om rozpocétovej ani prispevkovej
organizacie a tiez nebola zakladate'om ani spoluzakladatelom ziadnej obchodnej spolo¢nosti.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
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1 Preverenie efektivnosti pouZitia verejnych prostriedkov a majetku obci pri vykone
vybranych posobnosti obci SR

Kontrolou bolo preverované vyuZzivanie zdrojov obce na zabezpeCenie vykonu
jednotlivych posobnosti so zameranim na hospodarenie s rozpoctovymi prostriedkami
a majetkom obce/mesta, I'udské a materialne zdroje, sposob vykonu a financovanie vybranych
pOsobnosti.

1.1 Vyuzivanie finanénych, materialnych a Pudskych zdrojov
1.1.1 Rozpoctové hospodarenie a majetok obce

Rozpocet na rok 2011, 2012 a 2013 zostavila obec podla ustanovenia § 10 ods. 7
zédkona ¢. 583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy®). Obec zostavila v kontrolovanom obdobi
aj viacro¢ny rozpocet v sulade s § 9 ods. 1 zadkona o rozpoCtovych pravidlach tizemnej

samospravy.

Rozpocet na rok 2011 bol schvaleny obecnym zastupitel'stvom 18.11.2010 s celkovym
prebytkom  rozpoctu vsume 3 388,68 eur. Schvéleny rozpocet bol pocas roka 2011
aktualizovany jednou zmenou, ktora bola schvalend 14.12.2011.

Rozpocet na rok 2012 bol schvaleny obecnym zastupitel'stvom 14.12.2011
s prebytkom bezného rozpoctu vsume 1 122,67 eur aschodkom kapitdlového rozpoctu
v sume 1 530,63 eur, ktory bol vykryty zostatkami financnych prostriedkov z minulych rokov.
Schvaleny rozpocet bol pocas roka 2012 aktualizovany jednou zmenou, ktora bola schvalena
obecnym zastupitel'stvom 12.12.2012. Obec mala schvaleny kapitalovy prijem z predaja
pozemku. Finanéné operacie tvorili zostatok z predchadzajucich rokov vo vyske 5 612,91 eur.

Rozpocet na rok 2013 bol schvéleny obecnym zastupitel'stvom 12.12.2012 ako
prebytkovy s prebytkom 281,46 eur. Schvaleny rozpoet bol v priebehu roka 2013
aktualizovany dvomi zmenami, ktoré boli schvéilené obecnym zastupitel'stvom 11.09.2013

a11.12.2013.

Udaje o rozpoétovom hospodareni za roky 2011, 2012 a 2013 spracovala obec
do zaverecného UcCtu, ktory obsahoval predpisané naleZitosti podl'a ustanovenia § 16 ods. 5
zakona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy.

Vysledkom hospodarenia rozpoctu za rok 2011 bol prebytok v sume 3 795,90 eur.
Celoro¢né hospodarenie obce bolo schvédlené obecnym zastupitel'stvom bez vyhrad
14.03.2012. Vysledkom hospodarenia rozpoctu za rok 2012 bol schodok vo vyske
810,92 eur. Celoro¢né hospodarenie obce bolo schvilené obecnym zastupitel'stvom
bez vyhrad 27.02.2013. Vysledkom hospodarenia rozpoc¢tu za rok 2013 bol prebytok
vo vyske 429,50 eur. Celoro¢né hospodarenie obce bolo schvalené obecnym zastupitel'stvom
bez vyhrad 11.06.2014.

Obec k 31.12.2013 neevidovala dlh a nemala prijaty ziadny Gver.
Prehlad o schvalenom, upravenom rozpocte obce a skutocnom Cerpani za roky 2011
az 2013 je uvedeny V prilohe ¢. 1 tohto protokolu o vysledku kontroly.

Obec do 13.06.2012 nemala prijaté zasady hospodarenia s majetkom obce v zmysle
ustanovenia § 9 ods. 1 zakona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSich predpisov.
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Inventarizaciu majetku, zaviazkov a rozdielu majetku a zavazkov vykonala obec kazdoro¢ne
v sulade s § 6 ods. 3 a § 8 ods. 4 zakona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorSich
predpisov. Podla evidencie v uctovnictve bol celkovy majetok obce k 31.12.2013 vycisleny
v sume 216 593,64 eur, ztoho neobezny majetok predstavoval 96,67 %. Majetok obce

za obdobie rokov 2011 - 2013 zaznamenal narast o 0,66 %.

Prehl'ad vybranych udajov a ukazovatel'ov stanovenych pre kontrolu vykonnosti

v oblasti majetku je uvedeny v tabulke ¢. 1.

Tabulka ¢. 1

Rok 2011 2012 2013
Suma celkového majetku obce (v eur) 215163,37 | 215 639,84 216 593,64
Prirastok/ubytok majetku za obdobie 2011 — 2013 (v %) - - 0,66
Majetok na obyvatel'a (v eur) 1 605,70 1597,33 1 580,98
Suma neobezného majetku (v eur) 207 326,05 | 209 198,33 | 209 372,92
Podiel neobezného majetku na celkovom majetku (v %) 96,36 97,01 96,67
Suma dlhodobého hmotného majetku (v eur) 17032359 | 17219587 | 172 370,46
Suma obeZného majetku (Vv eur) 6 570,37 6 054,03 6 507,95
Suma dlhodobych pohl'adavok (v eur) 332,98 464,65 477,26
Suma kratkodobych pohl'adavok (v eur) 92,53 313,06 351,20
Podiel pohl'adavok na celkovom majetku (v %) 0,20 0,36 0,38
Podiel pohl'adavok po Iehote splatnosti na celkovej sume 100,0 100,00 100,00
pohl'adavok (v %)
Pocet uzatvorenych KZ na kupu dlhodobého majetku - - -
Pocet uzatvorenych KZ na predaj DHM - 1 1
- Druh majetku - pozemky pozemky
Cena predavaného majetku (v eur) - 478,40 248,40

1.1.2 Pudské zdroje a materidlno-technické zabezpecenie obce

V obdobi rokov 2011 az 2013 bol uvidzok starostky obce 0,5. Obec zamestnavala
Vv kontrolovanom obdobi jednu administrativnu pracovni¢ku na plny avédzok, ktord mala
kumulativnu funkciu, vykondvala agendu vo viacerych oblastiach ¢innosti obce (sekretariat,
podatel'na, sprava registratury, Gc¢tovnictvo, rozpocet, evidencia majetku, dane a poplatky,
evidencia obyvatelov, vydavanie potvrdeni, mzdova agenda, pokladina, osvedCenie listin
a podpisov, evidencia domov, evidencia a vydavanie smetnych nadob, zivotné prostredie,
drobné stavby, socialne veci a pod.).

V roku 2012 zamestndvala obec okrem administrativnej zamestnankyne eSte dvoch
zamestnancov na 100 % - ny uvédzok po dobu Sest’ mesiacov, ktori mali uzatvorené zmluvy
s Uradom prace na zabezpedenie protipovodiiovych opatreni, ¢o malo vplyv aj na vysku
mzdovych ndkladov. V roku 2013 zamestnavala obec jednu administrativhu zamestnankynu
a jedného zamestnanca cez Urad prace na plny uvizok po dobu 5,5 mesiacov za téelom
zabezpecenia protipovodiovych opatreni.

V kontrolovanom obdobi obec nemala hlavného kontroldra.

V priebehu roka obec zabezpeCovala niektoré cinnosti pomocou zamestnancov
mimopracovného pomeru, s ktorymi uzatvorila dohody o vykonani prace, resp. dohody
0 pracovnej ¢innosti (dalej len ,,dohody*). V roku 2011 uzatvorila devat’ dohod, v roku 2012
uzatvorila 19 dohdd a vroku 2013 uzatvorila sedem dohdd (kronikarka, revizia kotolne,
sCitaci komisar, zhotovenie materidlu do skladu civilnej ochrany, administrativne prace,
vypracovanie lekarskych posudkov, skladnik materidlu civilnej ochrany, stolarske prace,
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karenie pocas volieb, c¢len volebnej okrskovej komisie, technické

zabezpecenie volieb).

organizacné a

Poslanecky zbor pozostaval z piatich poslancov. Obecné zastupitel'stvo nemalo
zriadeni obecni radu, malo zriadené dve komisie ako poradné organy obecného
zastupitel'stva, ktoré kazdoro¢ne zasadali jedenkrat. V roku 2011 a 2012 sa uskutoénilo Sest’
zasadnuti obecného zastupitel'stva, v roku 2013 sa uskutocnilo sedem zasadnuti obecného
zastupitel'stva. Priemerny pocet poslancov pritomnych na rokovaniach obecného
zastupitel'stva bol v kontrolovanom obdobi 4,42. Poslanci boli odmenovani pausalne v zmysle
interného predpisu na zdklade ucasti na zasadnutiach obecného zastupitel'stva a aktivit pocas
roka. V roku 2011 boli vyplatené odmeny poslancom v sume 926,84 eur, v roku 2012 v sume
1 404,29 eur a v roku 2013 v sume 725,12 eur.

Organizacny poriadok obecného turadu vydany starostkou dna 08.06.2011 bol
vypracovany vSeobecne pre zamestnancov a nezohladiioval organiza¢nt Struktiru podla
skutoéného stavu, t. z. pre jedného zamestnanca s kumulovanou funkciou.

Starostka obce si vedomosti potrebné na vykon svojej funkcie prehlbovala tcastou
na Skoleniach organizovanych regionalnym vzdelavacim centrom. V kontrolovanom obdobi
absolvovala 15 vzdelavacich seminarov, z toho dva v roku 2011, devét v roku 2012 a Styri
v roku 2013. Zamestnankyna obce sa zcastnila osemkrat Skoleni v roku 2011, 17 krat v roku
2012 a 14 krat vroku 2013. Celkové vydavky na Skolenia starostky azamestnankyne
predstavovali v roku 2011 sumu 71,55 eur, v roku 2012 sumu 350,55 eur a v roku 2013 sumu
320,65 eur.

Prehlad vybranych udajov a ukazovatelov stanovenych pre kontrolu vykonnosti
Vv oblasti I'udskych zdrojov je uvedeny v tabulke €. 2.

Tabul’ka ¢. 2

Rok 2011 2012 2013
Objem mzdovych vydavkov* (v eur) 19698,26 | 27511,86 24 244,65
Podiel mzdovych vydavkov na beznych vydavkoch 51,29 62,00 55,58
rozpoCtu obce** (v %)
Podiel mzdovych vydavkov na starostu na beznych 29,60 27,37 27,84
vydavkoch rozpoctu obce (v %)
Podiel mzdovych vydavkov na hlavného kontroléra na 0,00 0,00 0,00
beznych vydavkoch rozpoctu obce (v %)
Podiel mzdovych vydavkov na poslancov ObZ na 2,41 3,16 1,66
beznych vydavkoch rozpoctu obce (v %)
Podiel mzdovych vydavkov na zamestnancov 0bU na 19,27 31,47 26,08
beznych vydavkoch rozpoctu obce (v %)
Pocet administrativnych zamestnancov na 100 0,75 0,74 0,73
obyvatel'ov obce

*starosta, HK, poslanci ObZ, zamestnanci ObU, **zdroj: FIN 1-04 resp. FIN 1-12

Podiel mzdovych vydavkov na beZnych vydavkoch obce Vv kontrolovanom obdobi
predstavoval od 51,29 % v roku 2011 az 62,00 % v roku 2012.

V kontrolovanom obdobi obec vyuzivala dva pocitace, ktoré mala zaradené v majetku.
V roku 2011 bol obstarany jeden pocita¢ v sume 1 156,95 eur a v roku 2012 bolo obstarané
multifunkéné zariadenie v sume 226,46 eur (pre administrativnu zamestnankyiiu). Udrzba
a prevadzka vypoctovej techniky bola zabezpecovana bezplatne na dobrovol'nej baze osobou,
ktora nebola zamestnancom obce.
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Obec mala zriadeni webovu stranku, na ktorej zverejilovala povinné informécie
Vv zmysle zdkona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov (zdkon o slobode informacii) Vv zneni neskor$ich predpisov ako aj
program zasadnuti obecného zastupitel'stva. Na udrzbu a spravu webovej stranky obce boli
vynalozené finan¢né prostriedky za rok 2011 vsume 19,90 eur, za rok 2012 vsume
163,90 eur a za rok 2013 v sume 144,00 eur.

Prevadzkové zalohovanie dat zinformacnych systémov mala obec zabezpefené
mesacne na CD nosicoch. Archivaéné zalohy boli vytvarané Stvrtroéne a uSchovéavané
v uzamknutej miestnosti v tej istej budove, ¢im nebolo dodrzané ustanovenie § 38 pism. a)
a § 39 pism. b) Vynosu Ministerstva financii SR ¢. 312/2010 o Standardoch
pre informacné systémy verejnej spravy.

Prehlad vybranych ukazovatel'ov materidlno-technického zabezpecenia obce uvadza
tabul’ka ¢. 3.

Tabulka ¢. 3

Rok 2011 2012 2013
Objem vydavkov na IT (v eur) 1424,64 499,15 370,37
Podiel vydavkov na IT na beznych vydavkoch rozpoctu 3,71 1,12 0,85
obce (v %)
Priemerny vek vypoctovej techniky (v rokoch) 1,5 2,5 3,5

1.2 Vykon vybranych pésobnosti

Obec niektoré svoje kompetencie zabezpeCovala prostrednictvom externého
dodavatela. Z origindlnych kompetencii touto formou zabezpecovala zneSkodnovanie
komunalneho odpadu.

Vykon prenesenych uloh Statnej spravy na tUseku stavebného konania mala obec
zabezpeCeny zmluvou o zriadeni spolo¢ného obecného uradu so sidlom v Leviciach.

1.2.1 Regionalny rozvoj, utviaranie podmienok rozvoja obce ¢erpanim fondov Eurépske;j
unie

Od zaciatku Cerpania fondov Eurdpskej tnie (vratane predvstupovych) do 31.12.2013
nebola obec prijimatel'om nenavratného finanéného prispevku (d’alej len ,,NFP*) z Eur6pskej
Unie.

Jednou z najvacsich prekazok vich cerpani v obcei bol nedostatok finanénych
prostriedkov na spolufinancovanie. V kontrolovanom obdobi obec nepodavala ziadost’ o NFP
z Eurdpskej unie.

Obec podala ziadost' o NFP v roku 2009 prostrednictvom externej firmy na zaklade
vyzvy zo skupiny opatreni 3.4. obnova arozvoj obci, obCianskej vybavenosti, z programu
rozvoja vidieka SR 2007 — 2013, opatrenie 3.4.2 Obnova a rozvoj obci. Nazov projektu bol
Bohunice, rekonstrukcia obecnych pozemnych komunikécii, s predpokladanym zaciatkom
realizacie projektu 01/2010 a ukoncenim 12/2010. Pozadovana vyska finanéného prispevku
obce bola 100,00 % v sume 43 153,68 eur (z toho 5 % externy manazment a 95 % ostatné
vydavky). Ziadost obce o NFP nebola schvalena.
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1.2.2 Preneseny vykon Statnej spravy na useku matriky a stavebného poriadku

Obec nebola v kontrolovanom obdobi rokov 2011 az 2013 (ani v roku 2014) sidlom
matri¢ného tradu.

Na zabezpecenie prenesen¢ho vykonu Statnej spravy zvereného do posobnosti obci
zékonom ¢. 50/1976 Zb. o tzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zékon)
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,stavebny zakon®), ako aj dalSich kompetencii
na useku pozemnych komunikacii, ochrany prirody, Skolstva (vytvorenim Skolského uradu
od 12.07.2004) mala obec uzatvoreni zmluvu o zriadeni spolo¢ného obecného uradu (d’alej
len ,,SOU%), Gi¢astnikom ktorej bolo mesto Levice, mesto Tlmacée a 47 obci (vratane obce
Bohunice). SOU bol zriadeny diiom 01.03.2003 so sidlom v meste Levice. Dodatkom
k zmluve sa od 23.03.2013 doplnila k predmetu zmluvy aj originalna kompetencia v oblasti
opatrovatel'skej sluzby. Zmluvné strany sa dohodli, Ze financovanie ¢innosti sivisiacej s SOU
bude zabezpefované z dotdcie na preneseny vykon Statnej spravy a dofinancovanim vysky
rozdielu medzi prevedenymi dotdciami zo Statnej spravy na obce a schvalenym rozpoctom
SOI:J vypocitanym podl'a obyvatelov zmluvnych obci a po€tu kompetencii prenechanych
SOUu.

Na thradu nakladov preneseného vykonu Statnej spravy na useku stavebného poriadku
a byvania bola obci v roku 2011 a v roku 2012 poskytnutd dotacia z Krajského stavebného
uradu v Nitre. V nadvéznosti na ucinnost’ zakona ¢. 345/2012 Z. z. o niektorych opatreniach
v miestnej Statnej sprave a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov, ktorym sa rusia krajské
stavebné Urady v sidle krajov od 01.01.2013 zabezpecovalo financovanie prenesené¢ho vykonu
Statnej spravy na useku stavebného poriadku Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho
rozvoja SR. Pre obec Bohunice boli rozpisané finanéné prostriedky vo vySke 124,62 eur.

Dotacia vo vyske 139,50 eur, ktora bola poukazana na ucet obce v roku 2011 a v roku
2012 avo vyske 124,62 eur v roku 2013 na uhradu nakladov preneseného vykonu S$tatnej
spravy na useku stavebného poriadku bola v plnej vySke poukézand spolocnému obecnému
uradu Levice, ktory vykonaval agendu stavebného poriadku. V zmysle zmluvy hradila obec
SOU aj fakturované vydavky na postovné, ktoré vznikli v sivislosti s agendou v jednotlivych
rokoch, v sume 65,30 eur v roku 2011, v sume 14,20 eur v roku 2012 av sume 42,40 eur
v roku 2013.

V tabulke €. 4 je uvedeny vyvoj skutocnych prijmov, vydavkov a vybranych udajov
na useku stavebného poriadku.

Tabulka ¢. 4

Rok 2011 2012 2013
Objem finanénych prostriedkov na preneseny vykon $tatnej
spravy (dotacia MDVRR SR) (v eur) 139,52 139,52 124,62
Objem prijmov zo spoplatnenych tkonov (v eur) 112,00 0,00 290,00
Objem vydavkov na useku stavebného poriadku (mimo
dotacie z MDVRR SR) (v eur) 65,30 14,20 42,40
Pokrytie vydavkov (bez doplatku) useku stavebného 122,80 90,76 248,25
poriadku prijmami (v %)
Pocet vydanych rozhodnuti na tseku stavebného poriadku 1 1 3
Pocet vydanych oznameni o ohlaseni (drobné stavby, atd’.) 7 6 13
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V objeme vydavkov na tseku stavebného poriadku nie je zahrnuty doplatok vycisleny
SOU za jednotlivé roky atyka sa vietkych &innosti vykonavanych pre obec v zmysle
uzatvorenej zmluvy, ktory v roku 2011 poskytla obec v sume 88,00 eur, v roku 2012 v sume
112,00 eur a v roku 2013 v sume 122,00 eur.

V kontrolovanom obdobi rokov 2011 az 2013 na tseku stavebného poriadku nebolo
ani v jednom pripade evidované odvolanie vo¢i rozhodnutiu stavebného tiradu.

Kontrolou bolo zistené, Zze obec viedla na useku stavebného poriadku evidenciu
V papierovej forme podla § 132 stavebného zdkona. Oznamenia o ohléseni stavieb vydavala
obec po konzultacii s SOU. Obec nekonala v stilade s ustanovenim § 117 ods. 3 stavebného
zékona, podl'a ktorého zamestnanec obce, ktory zabezpecuje ¢innost’ stavebného uradu musi
spiiiat’ osobitny kvalifikaény predpoklad.

1.2.3 Odpadové hospodarstvo obce

Program hospodarskeho a socialneho rozvoja obce (2008 — 2013) upravoval aj oblast’
odpadového hospodarstva. Zber zmesového komunalneho odpadu na izemi obce sa realizoval
formou kontajnerového mnozstvového zberu. Zber tuhého komunélneho odpadu sa vykonéval
jedenkrat za dva tyzdne. Obec Bohunice bola medzi prvymi v okrese Levice, ktora zaviedla
separovanie komundalneho odpadu. Bola zakladajicim ¢lenom ZdruZenia obci pre separovany
zber ,,TATIAR®, predmetom ktorého bolo a je organizovanie, zvoz a zneskodnovanie
komunalneho odpadu, realizdcia separované¢ho zberu, vystavba a prevadzkovanie triediarne
a kompostarne. Zaroven sa Vv obci uskuto¢novalo aj zneSkodiovanie nebezpeénych odpadov
Vv sezoénnych zberovych akciach, zozbierané nebezpecné odpady boli odvazané do siete
recykla¢nych zariadeni nebezpecnych odpadov.

V rokoch 2011 az 2013 obec vykonavala triedeny zber papiera, skla, plastov a kovov
v zmysle § 39 ods. 16 pism. a) zakona ¢. 223/2001 Z. z. o0 odpadoch a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o odpadoch®).

Podl'a idajov zo $tatistického formulara ZP 6-01 — roény vykaz o komunalnom odpade
Z obce, ktory su obce povinné vyplnit v zmysle ustanovenia § 18 zakona NR SR
¢. 540/2001 Z. z. oSstatnej Statistike Vzneni neskorSich predpisov bolo zistené, Ze
Vv jednotlivych rokoch kontrolovaného obdobia boli  vytriedené a odovzdané odpady
separovaného zberu v obci v nasledujtacich mnozstvach: 4,60 ton v roku 2011, 3,83 ton v roku

2012 a 4,43 ton v roku 2013.

Zvoz a likvidaciu komunalneho odpadu z obci vykonavalo od 15.06.2011 na zaklade
zmluvy Zdruzenie obci pre separovany zber TATIAR, Pukanec. S obchodnou spolo¢nostou ,
ktora dovtedy vykonavala zber a likvidaciu komunalneho odpadu sa obec rozhodla ukon¢it
zmluvu pre nevyhodné ekonomické podmienky.

Obec nemala vlastni skladku, ani zberny dvor. Pocas rokov 2011 az 2013 obec
nezabezpeCovala najmenej dvakrat do roka zber a prepravu objemnych odpadov na ucely ich
zhodnotenia alebo zneskodnenia podl'a ustanovenia § 39 ods. 5 pism. b) zakona o odpadoch.
Podl'a vyjadrenia obce nebola v kontrolovanom obdobi vznesena poziadavka zo strany
obcanov obce na umiestnenie vel’koobjemovych kontajnerov.

Obec nemala v kontrolovanom obdobi upravené vseobecne zavdznym nariadenim
podrobnosti 0 nakladani s komunalnymi odpadmi a drobnymi stavebnymi odpadmi v zmysle
ustanovenia § 39 ods. 6 zakona o odpadoch.
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Prehlad vybranych udajov aukazovatelov stanovenych pre kontrolu vykonnosti
v oblasti odpadového hospodarstva je uvedeny v tabul’ke €. 5.

Tabulka ¢. 5

Rok 2011 2012 2013
Celkovy objem komunalneho odpadu ( v t) 15,46 13,45 14,24
Celkovy objem vyseparovaného odpadu (v t) 4,60 3,83 4,43
Podiel separovaného odpadu na celkovom odpade (v %) 29,75 28,48 31,11
Celkova suma skuto¢nych vydavkov na odpadové 897,08 702,06 943,03
hospodarstvo (Vv eur)
Vydavky na obyvatel'a obce na odpadové hospodarstvo (v 6,69 5,20 6,88
eur)
Vydavky na t odpadu (v eur) 58,02 52,20 66,22
Celkova suma prijmov odpadového hospodarstva (v eur) 1 390,88 1 314,53 1 354,00
Suma prostriedkov z miestneho poplatku za KOaDSO 1 370,96 127253 1 340,00
(vyrubena suma) (v eur)
Podiel z prijmu z poplatku za KOaDSO na obyvatel'a 10,23 9,42 9,78
(v eur)
Pokrytie vydavkov odpadového hospodarstva prijmami 155,05 187,24 143,58
(v %)

Po zmene dodavatela odroku 2011 boli prijmy obce tykajuce sa odpadového
hospodarstva vyssie ako skutocné vydavky na odpadové hospodarstvo. Prijmy odpadového
hospodarstva tvorili prostriedky z miestneho poplatku za komunalny odpad, ktoré v roku 2011
predstavovali sumu 1 390,88 eur, vroku 2012 sumu 1 314,53 eur avroku 2013 sumu
1 354,00 eur. V kontrolovanom obdobi obec nedostala financné prostriedky z Recyklacného
fondu ani z inych zdrojov tykajtcich sa odpadového hospodarstva.

2 Preverenie u¢innosti vykonavania vybranych pdsobnosti obci SR

Kontrolou bolo preverované napliianie predpokladov u¢inného vykonu pdsobnosti,
dosahovanie cielov a zdmerov najmé z pohl'adu preskimania programového rozpoctu obce,
d’alsich strategickych planovacich dokumentov a zabezpecovania vybranych prvkov spétnej
vézby.

2.1 Programové rozpoctovanie obce

Rozpocet na rok 2011, 2012 a 2013 bol zostaveny aj v programovej Strukture,
obsahoval 10 programov a 16 podprogramov, do ktorych boli alokované planované vydavky.
Pre jednotlivé programy a niektoré podprogramy boli stanovené meratelné ukazovatele.
Program 5 odpadové hospodarstvo mal vytvorené dva podprogramy 5.1 zber a odvoz odpadu
a 5.2 zber separovaného odpadu. Merate'né ukazovatele boli stanovené kvantitativne ako
pocet vyvozov komunalneho odpadu a pocet vyvozov separovaného vyvozu. Po schvaleni bol
rozpocet zverejneny na Uradnej tabuli obce a na internetovej stranke obce.

V roku 2011 obec monitorovala plnenie programov k 30.06.2011 a vypracovala
monitorovaciu spravu diia 28.07.2011. Hodnotenie plnenia programov za rok 2011 spracovala
do monitorovacej spravy II. 24.02.2012.

V roku 2012 obec monitorovala plnenie programov k 30.06.2012 a vypracovala
monitorovaciu spravu dina 31.07.2012. Hodnotenie plnenia programov za rok 2012 spracovala
do monitorovacej spravy II. 20.02.2013.
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V roku 2013 obec monitorovala plnenie programov k 30.06.2013 a vypracovala
monitorovaciu spravu dina 17.07.2013. Hodnotenie plnenia programov za rok 2013 spracovala
do monitorovacej spravy II. 06.03.2014.

Obecné zastupitel'stvo nerozhodlo o neuplatiiovani programu obce pre rozpocet obce
na rok 2014.

2.2 Strategické planovanie a vybrané prvKky spétnej vizby vykonu posobnosti

V kontrolovanom obdobi bola obec ¢lenom viacerych zdruzeni:

Zdruzenia miest a obci Slovenska, Zdruzenia zborov pre obCianske zalezitosti, Regionalneho
zdruzenia miest a obci Tekov, ktoré vzniklo za ucelom lepSej spoluprace a spolo¢ného
postupu pri rieSeni rozvoja regionu a skvalitiovania zivotnych podmienok jeho obyvatelov,
Zdruzenia obci pre separovany zber ,,TATIAR® aod roku 2012 aj ¢lenom Obcianskeho
zdruzenia Pod Slovenskou branou, poslanim ktorého je realizovat’ aktivity na podporu trvalo
udrzateného socio — ekonomického, environmentdlneho a kultirneho rozvoja vidieka
uzemia Miestnej akénej skupiny Ob¢ianskeho zdruzenia Pod slovenskou branou.

Clenstvo obce v zdruzeniach nemalo vplyv na vicsie moznosti Eerpania prostriedkov
Z Eurdpskej unie, resp. zo Statneho rozpoctu, prispelo vSak k lepSej informovanosti a moznosti
podielat sa na pripomienkovani legislativnych  noriem, ako aj klepSiemu vykonu
kompetencii obce. Objem vydavkov spojenych s ¢lenstvom v tychto zdruzeniach bol
za jednotlivé roky nasledovny: v sume 47,96 eur v roku 2011, v sume 46,44 eur v roku 2012
a v sume 154,09 eur v roku 2013.

Na ucely podpory regiondlneho rozvoja obec mala vypracovany Program
hospodarskeho a socialneho rozvoja obce Bohunice na obdobie rokov 2008 — 2013, ako
zékladny dokument pre strategické planovanie, na priprave ktorého sa podielal tim
pracovnikov  externej firmy. Jeho plnenie obec nemonitorovala akazdoroéne
nevyhodnocovala, ¢im nepostupovala v zmysle ustanovenia § 12 pism. b) zékona
¢. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja.

V zmysle zékonnych povinnosti mala obec vypracované aj d’alSie dokumenty ako plan
ochrany obyvatel'stva s textovou a grafickou ¢astou, plan ukrytia, plan evakuacie, povodiiovy
plén zachrannych prac obce.

Obec si nesplnila povinnost’ podl'a § 3 ods. 4 pism. a) zdkona ¢. 275/2006 Z. z.
0 informacénych systémoch verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov, ked’ nevypracovala koncepciu rozvoja informac¢nych systémov obce
a povinnost’ podl'a § 83 ods. 1 zdkona ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a 0 zmene
a doplneni zdkona €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zédkon) v zneni
neskorsich predpisov tym, Ze nevypracovala komunitny plan socidlnych sluzieb.

V zmysle § 11 ods. 2 stavebného zdkona obec nemala povinnost’ mat’ 1zemny plan
obce.

2.3 Systém vnutornej kontroly

Obec v kontrolovanom obdobi nemala v platnosti ziadny interny predpis, ktory by
upravoval vykonavanie predbeznej financnej kontroly. Uvedené nerieSil ani Organizacny
poriadok obecného uradu v Bohuniciach vydany starostkou obce diia 08.06.2011. Predbezna
financna kontrola bola na preverenych dokladoch vykonavana a vyznacovana
zamestnankynou obce, ktora mala kumulativnu funkciu. Vzhl'adom na organiza¢nu $truktaru,
obec nevedela zabezpecit' vykonavanie predbeznej finan¢nej kontroly v stlade s ustanovenim
§ 8 a§ 9 zdkona ¢. 502/2001 Z. z. o 0 finan¢nej kontrole a vnatornom audite a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.
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V kontrolovanom obdobi rokov 2011 az 2013 obec nemala hlavného kontroldra.
Z toho dovodu neboli v obci vykonavané nasledné finanéné kontroly, neboli predkladané
stanoviska k navrhu rozpoctu a zaverecného uctu za jednotlivé roky.

Tym, Ze obecné zastupitel'stvo nevyhldsilo volby hlavného kontrolora, doslo
k poruSeniu ustanovenia § 18a ods. 2 zakona o obecnom zriadeni.

Podla vyjadrenia starostky obce nemala obec hlavného kontrolora z dévodu
nedostatku finan¢nych prostriedkov, nasledkom ¢oho by bol tvdzok kontrolora taky nizky
(menej ako 10 %), ze by pre obec bola ¢innost’ hlavného kontrolora neefektivna. Nakol'ko
ako starostka obce ma ekonomické vzdelanie a dlhoroénii prax vo vedeni UCtovnictva
V samosprave, nebol dovod aby obec zamestnavala hlavného kontrolora. Obec je kazdy rok
auditovana, nevykazuje dlh a snazi sa hospodarit’ s prebytkom.

Vzhl'adom na kontrolné zistenia uvedené vtomto protokole o vysledku kontroly
V rdmci kompetencie obce suvisiacej s vytvaranim u¢inného systému kontroly, ktoré sa tykali
vykonavania predbeznej finan¢nej kontroly (jedna zamestnankyna) a fungovania obce

bez zvoleného hlavného kontroléra, mozno spolahlivost’ a u¢innost’ vnatorného kontrolného
systému obce zhodnotit’ ako slabu.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dha: 17.10.2014

Ing. Alexandra Hanzenova
veduca kontrolnej skupiny

Mgr. Dusan Hrkel
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bola oboznamena dna: 03.12.2014

Bc. Vladimira Riskova
starostka obce
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Zoznam priloh

| Priloha ¢. 1 | Prehlad o rozpoéte obce za roky 2011 az 2013




2011 2012 2013
Ukazovatel Schval?ny Upraveny Skutoénost’ Pineni Schvalgny Up rav‘f“y Skutoénost’ | Plnenie Schval?ny Upravgny Skutoénost’ | Plnenie
rozpocet | rozpocet e rozpocet rozpocet rozpocet rozpocet
(eur) (eur) (eur) (%) (eur) (eur) (eur) (%) (eur) (eur) (eur) (%)
Prijmy spolu 35873 42 209 42 205 100 37 725 54 399 51 182 94 39 765 45 537 45 247 99
V tom: bezné prijmy 35873 42 209 42 205 100 37725 48 308 45 091 93 38 765 44 091 43 801 99
kapitalové prijmy - - - - - 478 478 100 - 248 248 100
prijmové finan¢né - - - - - 5613 5613 100 1000 1198 1198 100
operacie
Vydavky spolu 34 446 38 821 38 409 99 37 678 49 194 46 380 94 38 510 44 058 43 620 99
V tom: bezné vydavky 34 446 38821 38 409 99 37678 47 185 44 371 94 38510 44 058 43 620 99
kapitalové vydavky - - - - 2009 2 009 100 - - - -
vydavkové finan¢né ) i i i i i ) i i ) )
operacie
Hospodarsky vysledok
(prebytok +/schodok - ), 1427 3388 3796| 112 47 5 205 4 802 92 1255 1479 1627 110
vratane finanénych
operacii
Bezny rozpocet (+, -) 1427 3388 379 | X 47 1123 720 X 255 33 181 X
Kapitalovy rozpocet (+,-) - - -1 X - -1531 -1531 X - 248 248 X
Finanéné operacie (+, -) - - -1 X - - - X - - - X
Hospodarsky vysledok
(PRERFS R JEETERsa)) 1427 3388 3796| 112 47 - 408 -811 199 255 281 429 153
po vyliceni finanénych
operacii
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