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Zhrnutie

NKU SR zaradil do planu kontrolnej &innosti na rok 2014 kontrolnt akciu ,,Dlhova politika
vybranych miest a obci SR, pretoze je to aktudlna a celospoloCenska téma, stivisiaca s vyvojom
verejnych financii v subjektoch uzemnej samospravy. Kontrolnd akcia nadvdzuje na kontroly
vykonané v roku 2013, kedy boli zistené vyznamné nedostatky. Uéelom kontroly bolo poukézat
na to, ¢i skutocny dlh miest a obci je totozny s deklarovanym a Vv primeranej miere poukazat
aj na rizikd suvisiace s u¢innost'ou zakona o rozpoctovej zodpovednosti od 01.01.2015 pre subjekty
uzemnej samospravy a konsolidaciou verejnych financii.

Predmetom kontroly bola kontrola spol'ahlivosti a spravnosti uc¢tovnych operacii, tykajtacich
sa dlhovej sluzby miest aobci a spravnost vykazovania v uctovnych a finanénych vykazoch,
dodrziavania rozpoctovych pravidiel pri pouzivani névratnych zdrojov financovania so zameranim
na spravnost vypoctu dlhu, vynalozenych vydavkov na dlhova sluzbu a schopnost uhradzat
zavizky.

NKU SR vykonal analyzu rozpo&tového hospodarenia obce Abraham na zéklade vysledkov,
uvedenych v zadvereCnom ucte obce a financnych vykazoch 0 plneni rozpoctu subjektu verejnej
spravy za roky 2012 — 2014 a zhodnotila vyvoj prijmov a vydavkov a dosiahnutych vysledkov
hospodarenia.

Kontrolou bolo zistené, ze obec nepostupovala v stlade so zakonom o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy tym, ze V priebehu kontrolovaného obdobia nesledovala vyvoj
hospodérenia podla rozpoctu a V pripade potreby nevykonavala zmeny rozpoctu, nespravne
vycislila tvorbu rezervného fondu, nespravne pouzila prebytok rozpoctového hospodarenia v roku
2012, zaverecny ucet neobsahoval nélezitosti podla tohto zakona, nespravne zatriedila prijmy
a vydavky stvisiace s navratnymi zdrojmi financovania.

Obec v suvislosti s prijatymi navratnymi zdrojmi financovania na plnenie svojich tloh podla
stavu k 31.12.2012, k 31.12.2013 a k 31.12.2014 plnila podmienky pre prijatie navratnych zdrojov
financovania v zmysle zakona 0 rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy.

Pomer dlhu a skuto¢nych beznych prijmov predchddzajiceho roka, vypocitany na zaklade
finanénych vykazov, predlozenych Ministerstvu financii Slovenskej republiky kontrolovanym
subjektom prostrednictvom systému Statnej pokladnice, nezodpovedal v roku 2013 skuto¢nosti z
dovodu nespravnych udajov v uvedenych vykazoch. V roku 2013 bol do celkového dlhu obce
zahrnuty aj uver poskytnuty na predfinancovanie projektu, ktory bol spolufinancovany z fondov
Eurdpskej Unie, a teda pomer dlhu a skutonych beZznych prijmov predchadzajiceho roka bol podla
tychto udajov 91,90 %. V roku 2014 bola do sumy ro¢nych splatok navratnych zdrojov
financovania vratane uhrady vynosov zapocCitana aj suma jednorazového pred¢asného splatenia
tohto uveru, a teda pomer ro¢nych splatok k 30.09.2014 bol 54,05 %.

Kontrolou dodrzania postupov U¢tovania navratnych zdrojov financovania bolo zistené,
ze obec nepostupovala v sulade so zdkonom o uctovnictve tym, ze zauctovala urok z uveru
na nespravny ucet nakladov, nespravne zauctovala obstaranie Styroch bytovych jednotiek z uveru
a finan¢né prostriedky urcené ako zabezpeku na zabezpecenie splatnych narokov obce voci
najomcom, nevytvorila analyticky ucet podla zostatkovej doby splatnosti dlhodobého uveru
a neclenila splatky istin podla zostatkovej doby splatnosti na dlhodobé a kratkodobé, ¢im zaroven
nepostupovala v stlade s opatrenim Ministerstva financii Slovenskej republiky. Nespravnym
uctovanim zaroven obec nepostupovala v stlade s postupmi uUctovania auctovna zavierka
neposkytovala pravdivy a verny obraz o skutoénostiach, ktoré boli predmetom tuétovnictva. Dalej
obec nekonala v sulade so zdkonom o uctovnictve tym, ze nemala vyro¢nu spravu za roky 2012
a 2013 overent auditorom.

Kontrolovany subjekt nepostupoval podl'a zakona o finan¢nej kontrole a vnitornom audite
tym, Ze nevykonal predbeznu finanénti kontrolu pred prijatim bankového tveru, V pripade
vydavkovych finanénych operacii, tykajucich splécania istin airokov zuverov apri faktirach
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suvisiacich s navratnymi zdrojmi financovania vykonaval predbeznt finanéni kontrolu iba jeden
zamestnanec.

Obec vo finan¢nom vykaze o stave bankovych Uctov a zaviazkov obci, vyssSich izemnych
celkov animi zriadenych rozpoctovych organizacii k 31.12.2013 nevykazala bankové uvery
a vypomoci prijaté na zabezpeCenie predfinancovania spolo¢nych programov Slovenskej republiky
a Eurdpskej unie, ¢o bolo v rozpore s opatrenim Ministerstva financii Slovenskej republiky.

V pripade zavazkov, tykajtcich sa navratnych zdrojov financovania, obec v kontrolovanom
obdobi splatila v stanovenych terminoch vsetky dohodnuté splatky istiny vratane tirokov. Z dévodu,
ze pomer dlhu askutotne dosiahnutych beznych prijmov za predchadzajici rok bol
Vv kontrolovanom obdobi pod stanovenou hranicou 60 %, neprijala obec osobitné¢ opatrenia
na znizenie dlhu. Ukazovatele celkového dlhu obce pre prijatie ndvratnych zdrojov financovania
boli v jednotlivych rokoch kontrolovaného obdobia od 7,74 % do 29,24 % a ukazovatele rocnych
splatok navratnych zdrojov financovania boli vo vSetkych troch rokoch kontrolovaného obdobia
do 2 %. NKU SR z tohto dovodu neidentifikoval rizika stvisiace s uplatiiovanim metodiky platnej
od 01.01.2015, resp. od 01.01.2017 v oblasti navratnych zdrojov financovania.

Odporuicania:

NKU SR odporaca upravit’ internit smernicu a doplnit’ povinnost’” vykonavat predbeznt
finan¢n’ kontrolu aj druhym zamestnancom v sulade so zakonom o finanénej kontrole a vniitornom
audite.
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Protokol
0 vysledku kontroly

Podra poverenia predsedu NKU SR ¢&. 1151/01 z 21.01.2015 vykonali:

Ing. Vladimira Sladeckové, veduca kontrolnej skupiny,
Ing. BoZena Duchonova, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu dlhovej politiky vybranych miest a obci SR, ktorej ti¢elom bola kontrola spolahlivosti
uctov a spravnosti uctovnych operacii, tykajucich sa dlhovej sluzby miest a obci a spravnost’ ich
vykazovania v uétovnych a finanénych vykazoch a dodrziavanie rozpoétovych pravidiel
pri pouzivani navratnych zdrojov financovania so zameranim na spravnost vypoctu dlhu,
vynalozenych vydavkov na dlhovi sluzbu a schopnost’ uhradzat’ zavizky.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 30.01.2015 do 20.03.2015 v kontrolovanom subjekte:
Obec Abraham, Abraham 52, 925 45 Abraham, ICO 00305855
za kontrolované obdobie rokov 2012 — 2014 a suvisiace obdobie.

Kontrola bola vykonana v sulade so zakonom NR SR ¢. 39/1993 Z. z. o Najvyssom
kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov aso Standardami, ktoré
vychadzaju zo zékladnych principov kontroly (ISSAI 100 — 400) vramci medzinarodnych
Standardov najvyssich kontrolnych inStiticii.

Predmetom kontroly bola analyza rozpoctového hospodarenia obce so zameranim na vyvoj
dlhu a jeho dopad na hospodarenie, dodrziavanie rozpoctovych pravidiel pri pouzivani navratnych
zdrojov financovania, spolahlivost’ vybranych uctov pasiv a spravnost vykazovania navratnych
zdrojov financovania a dopad prijimania navratnych zdrojov financovania.

Obec Abraham (dalej len ,,0bec alebo ,.kontrolovany subjekt) je v stilade s ¢l. 64a Ustavy
Slovenskej republiky samostatny Gzemny samospravny a spravny celok Slovenskej republiky
zdruzujici obéanov, ktori maji na jej tizemi trvaly pobyt. Podl'a &l. 65 ods. 1 Ustavy Slovenskej
republiky je obec pravnickou osobou, ktord za podmienok ustanovenych zdkonom samostatne
hospodari s vlastnym majetkom a so svojimi finanénymi prostriedkami. Cinnost’ obce je upravena
zakonom SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon
0 obecnom zriadeni®). Obec sa nachadza v Trnavskom kraji, okres Galanta a k 31.12.2014 mala
celkom 1096 obyvatel'ov.
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Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Analyza rozpoctového hospodarenia obce
na hospodarenie

so zameranim na vyvoj dlhu a jeho dopad

1.1 Analyza vysledkov rozpoctového hospodarenia

Kontrolna skupina vykonala analyzu rozpoctového hospodarenia obce Abraham
na zéklade vysledkov, uvedenych v zavere¢nom ucte obce a financnych vykazoch 0 plneni rozpoctu
subjektu verejnej spravy (d’alej len ,,FIN 1 — 04) resp. financnych vykazoch 0 plneni rozpoctu
a 0 nerozpoctovanych pohyboch na ucétoch verejnej spravy (d’alej len ,,FIN 1 — 12) za roky
2012 — 2014 azhodnotila vyvoj prijmov a vydavkov a dosiahnutych vysledkov rozpoctového
hospodarenia.

PrehPad o vysledku rozpoc¢tového hospodarenia obce Abraham za roky 2012-2014

Tabulka ¢. 1 v eur
Ukazovatel’ Skuto¢nost’ Index Index
Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014 2013/2012 | 2014/2013

Prijmy spolu 673 354,34 1670920,97 | 1545 894,65 2,48 0,93

V tom: bezné prijmy 664 552,34 1042 921,99 718 879,46 1,57 0,69
kapitalové prijmy 8 802,00 3 000,00 575 015,19 0,34 191,67
prijmové financné 0,00 624 998,98 252 000,00 - 0,40
operacie

Vydavky spolu 658 531,52 1669 844,63 | 1313 070,28 2,54 0,79

V tom: bezné vydavky 615 039,00 654 060,57 674 569,26 1,06 1,03
kapitalové vydavky 37 492,52 1 008 092,06 68 612,73 26,89 0,07
vydavkové finan¢né 6 000,00 7 692,00 569 888,29 1,28 74,09
operacie

Rozdiel prijmov spolu 14 822,82 1 076,34 232 824,37 X X

a vydavkov spolu

(prebytok + / schodok-)

Bezny rozpocet (+, -) 49 513,34 388 861,42 44 310,20 X X

Kapitalovy rozpocet (+, -) -28 690,52 | -1005 092,06 506 402,46 X X

Finanéné operacie (+, -) -6 000,00 617 306,98 | -317 888,29 X X

Vysledok rozpoc¢tového 20 822,82 -616 230,64 550 712,66 X X

hospodarenia po vyluceni

finan¢nych operacii

(prebytok + / schodok-)

Zdroj: Obec Abraham

Prijmy obce spolu v kontrolovanom obdobi mali rastiicu tendenciu, pricom najvyraznejsi
narast prijmov obec zaznamenala Vvroku 2013, ato zddévodu prijatia dlhodobého tiveru
na predfinancovanie projektu, podporené¢ho z fondov Eurdpskej tnie (dalej len ,,EU“). Bezné
prijmy obce mali v roku 2013 oproti roku 2012 rastucu tendenciu a v roku 2014 oproti roku 2013
klesajucu tendenciu. Kapitalové prijmy vyrazny narast zaznamenali v roku 2014 z dévodu prijatia
nenavratného finanéného prispevku na financovanie projektu ,,Revitalizacia ulice Hviezdoslavova“
(d’alej len ,,projekt™) zo Statneho rozpoctu v sume 560 175,80 eur.

Vydavky spolu dosiahli najvyraznejsi narast v roku 2013, ato najmid z dévodu narastu
kapitalovych vydavkov, v ramci ktorych boli Cerpané vydavky na realizaciu projektu a vystavbu
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kanalizacie. Bezné vydavky mali v jednotlivych rokoch kontrolovaného obdobia mierne rastucu
tendenciu.

Kontrolou bolo preverené, ¢i obec sledovala aV pripade potreby vykonavala zmeny
rozpoctu pri polozkach tykajucich sa ndvratnych zdrojov financovania, priCom bolo zistené, Ze
v dvoch pripadoch v roku 2012 (podpolozky 651 002 — Splacanie urokov v tuzemsku banke
a pobocke zahrani¢nej banky a 821004 — Splacanie tuzemskej istiny z bankovych uverov
kratkodobych), v troch pripadoch v roku 2013 (podpolozky 651 002 — Splacanie urokov v tuzemsku
banke a pobocke zahrani¢nej banky, 821 004 — Splacanie tuzemskej istiny z bankovych tverov
kratkodobych a514 002 — Ostatné tuvery, po6zicky a navratné finanéné vypomoci dlhodobé)
aVjednom pripade vroku 2014 (podpolozka 651 002 — Splacanie urokov v tuzemsku banke
a pobocke zahrani¢nej banky) neboli vykonané zmeny rozpoctu.

Tym, Ze obec v priebehu rozpoctového roka nesledovala vyvoj hospodarenia podla rozpoc¢tu
aV pripade potreby nevykonavala zmeny rozpoctu, nepostupovala v silade s § 12 ods. 3 zdkona
¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov V zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o rozpoCtovych pravidlach tzemnej
samospravy*).

Vysledkom rozpoctového hospodarenia (bez finanénych operacii) v rokoch 2012 a 2014 bol
prebytok. V roku 2014 bol prebytok vo vyske 550 712,66 eur, z dovodu prijatia kapitalového
transferu (nenavratného finanéného prispevku) vo vySke 560 175,80 eur na realizaciu projektu,
pricom kapitalové vydavky obec uhradzala v roku 2013. V roku 2013 bol dosiahnuty schodok
rozpoctového hospodarenia vo vyske -616 230,64 eur, sposobeny Cerpanim kapitdlovych vydavkov
na realizaciu projektu, priCom kapitalovy transfer zo Statneho rozpoctu bol obci poskytnuty az
v roku 2014.

Obecné zastupitel'stvo (dalej len ,,0Z*) v kontrolovanom obdobi prerokovanim zaverecného
uctu (d’alej len ,,ZU*) schvalilo celoroné hospodérenie obce bez vyhrad, a to:

e za rok 2012 uznesenim ¢. B/4 zo zasadnutia OZ dna 16.05.2013, pricom prebytok
rozpoc¢tového hospodarenia bol spravne vycisleny vo vyske 20 822,82 eur,

e zarok 2013 uznesenim ¢. B/3 zo zasadnutia OZ dia 04.06.2014, pricom schodok rozpocétového
hospodarenia obce bol spravne vycisleny vo vyske -616 231,00 eur a bol vykryty z navratnych
zdrojov financovania.

Za rok 2014 bol zavere¢ny ucet obce v ¢ase vykonu kontroly rozpracovany, ateda nebol
schvaleny OZ.

Za rok 2012 bol vysledok rozpoctového hospodarenia vyc€isleny ako prebytok vo vyske
20 822,82 eur. Do vycislenia vysledku hospodarenia neboli zahrnuté finanné operacie v sulade
so zakonom 0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy. Obec nemala ku koncu roka 2012
ziadne nevycerpané ucelovo urcéené financné prostriedky poskytnuté v predchadzajiicom roku.

Obec podla zaveretného uctu za rok 2012 mala vytvorit rezervny fond v sulade
so zakonom 0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy, t. j. vo vyske 10 % z prebytku
hospodarenia. Podl'a toho istého zavere¢ného uctu previedla do rezervného fondu sumu 295,70 eur,
pri¢om OZ schvalilo ZU bez vyhrad. Uvedena suma nezodpovedala 10 %-nej tvorbe rezervného
fondu z prebytku rozpoctu, spravna suma za rok 2012 bola 2 082,28 eur.

V zmysle § 16 ods. 6 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy je prebytok
rozpo¢tu zdrojom rezervného fondu, pripadne dalSich penaznych fondov. Ked'Zze obec nemala
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v roku 2012 a 2013 vytvorené iné penazné fondy okrem rezervného fondu, mal byt’ cely prebytok
rozpoctu zdrojom rezervného fondu.

Tym, ze kontrolovany subjekt nezabezpecil tvorbu rezervného fondu z prebytku rozpoctu
vo vyske 20 527,12 eur (prebytok rozpoctu — odvedené do rezervného fondu) za rok 2012
nepostupoval v sulade s § 15 aods. 4 zakona 0 rozpoCtovych pravidlach izemnej samospravy,
podl’a ktorého obec vytvara rezervny fond vo vyske urCenej zastupitel'stvom, najmenej vSak 10 %
z prebytku rozpoc¢tu a § 16 0ds. 6 0 rozpocétovych pravidlach izemnej samospravy, podl'a ktorého
je prebytok rozpoctu obce zdrojom rezervného fondu, pripadne d’alSich fondov.

1.2 Posudenie stavu a vyvoja dlhu a jeho dopadu na hospodarenie obce

NKU SR vykonal posudenie stavu a vyvoja dlhu na ziklade kritérii zadlZenosti obci,
stanovenych zakonom o rozpocétovych pravidlach uzemnej samospravy, ako aj dlhu vykazaného
vo finanénom vykaze o stave bankovych Gc¢tov a zaviazkov obci, vysSich tizemnych celkov a nimi
zriadenych rozpocétovych organizacii (dalej len L,FIN 6 — 04“ alebo ,,FIN 7 — 04%),
resp. vo finanénom vykaze o tveroch, emitovanych dlhopisoch, zmenkéch a finanénom prendjme
subjektu verejnej spravy (d’alej len ,,FIN 5 — 04°) za obdobie rokov 2012 — 2014.

V zmysle § 2 pism. a) zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy navratné
zdroje financovania predstavuju prostriedky rozpoc¢tu obce z prijatych uverov, péziciek, navratnych
finanénych vypomoci, zo zmeniek a z komunalnych obligacii vydanych obcou. Prehlad
0 ukazovatel'och dlhu obce za kontrolované obdobie je uvedené v tabulke ¢. 2.

PrehPad o ukazovatePoch dlhu obce Abraham za roky 2012 - 2014

Tabul’ka ¢. 2 VvV eur
Ukazovatel Skuto¢nost’ Index Index
31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014 | 2013/2012 | 2014/2013
Celkovy dlh obce v eur (§ 17 ods. 7 | 47 002,93 68 807,93 311 189,61 1,46 4,52
a 8 zakona ¢. 583/2004 Z. z.)
Suma ro¢nych splatok navratnych | 7 580,90 13 175,99 18 146,21 1,73 1,38
zdrojov  financovania  vratane
uhrady vynosov v eur
Skutoéné  bezné  prijmy za | 608 205,00 684 753,43 1064 177,08 1,13 1,55
predchadzajici rok v eur
Ukazovatele dlhu v %:
a) § 17 ods. 6 pism. a)| 7,74 10,05 29,25 X X
zéakona ¢. 583/2004 Z. z.
b) § 17 ods. 6 pism. b) | 1,25 1,92 1,71 X X
zakona ¢. 583/2004 Z. z.
Dilh o*bce spolu (FIN 6 — 04/FIN 5 | 47 002,93 629 306,98 311 189,61 13,39 0,50
—04)
Pocet obyvatelov k 31.12. 1087 1095 1096 1,01 1,00
Dlh obce na 1 obyvatel’a v eur 43,24 574,71 283,93 X X

*za rok 2012 FIN 6 — 04 a za roky 2013 a 2014 FIN 5 — 04

Zdroj: FIN 1-04 za rok 2012, FIN 1-12 za roky 2013 a 2014, za rok 2012 FIN 6 — 04 a za roky 2013 a 2014 FIN 5 — 04

Celkovy dlh obce vy¢isleny podl'a § 17 ods. 7 zakona o rozpoctovych pravidlach tzemne;j
samospravy sa vroku 2013 zvysil o21805,00 eur z dovodu prijatia navratného finan¢ného
prispevku za uc¢elom spolufinancovania neopravnenych nakladov projektu. V roku 2014 sa dlh obce
zvysil z dovodu prijatia névratného financného prispevku na kapu Styroch bytovych jednotiek
aknim patriacich garazi od obchodnej spoloc¢nosti. Celkové ukazovatele zadlZzenosti sa
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Vv jednotlivych rokoch kontrolovaného obdobia zvysili, avSak v kontrolovanom obdobi nepresiahli
zakonom stanovenu hranicu zadlzenosti.

Celkovy dlh obce vycisleny podla § 17 ods. 7 zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemne;j
samospravy bol v roku 2013 niz§i v porovnani s vy¢islenym dlhom obce podl'a finan¢ného vykazu
FIN 5 - 04, resp. FIN 6 - 04. Dovodom bolo nezapocitanie zavidzkov z ndvratnych zdrojov
financovania prijatych na predfinancovanie spoloénych programov SR a EU v sume nenavratného
finan¢ného prispevku, poskytnutého na zaklade zmluvy medzi obcou a organom podl'a osobitného
predpisu. Vroku 2013 nebol do celkového dlhu obce zapocitany dlhodoby tGver
na predfinancovanie projektu vsume 560499,05 eur, (maximalna suma poskytnutého
nenavratného finan¢ného prispevku na zaklade zmluvy bola 573 688,32 eur).

Pomer dlhu a skuto¢nych beznych prijmov predchadzajuceho roka, vypocitany podla
finan¢nych vykazov predlozenych Ministerstvom financii Slovenskej republiky (d’alej len ,,MF
SR*) prostrednictvom systému S$tatnej pokladnice, nezodpovedal v roku 2013 skuto¢nosti z dovodu
nespravnych udajov v uvedenych vykazoch, spracovanych kontrolovanym subjektom. V roku 2013
bol tak do celkového dlhu obce zahrnuty aj uver poskytnuty na predfinancovanie projektu, a teda
pomer dlhu a skutonych beznych prijmov predchadzajiceho roka bol podla tychto vykazov
91,90 %. V roku 2014 bola do sumy ro¢nych splatok navratnych zdrojov financovania vratane
uhrady vynosov zapocitana aj suma jednorazového predcasného splatenia tohto tiveru, a teda pomer
ro¢nych splatok k 30.09.2014 podl'a tychto udajov bol 54,05 %.

Obec podra stavu k 31.12.2012, k 31.12.2013 a k 31.12.2014 plnila podmienky pre prijatie
navratnych zdrojov financovania v zmysle § 17 ods. 6 zakona 0 rozpoc¢tovych pravidlach uzemnej
samospravy, podl'a ktorého celkova suma dlhu obce nemala prekrocit’ 60 % skuto¢nych beznych
prijmov predchadzajiceho rozpoctového roka a suma rocnych splatok navratnych zdrojov
financovania vratane Uhrady vynosov nemala prekroCit 25 % skutonych beznych prijmov
predchédzajiceho rozpoctového roka.

V roku 2014 nedoslo k zvyseniu celkového dlhu obce pre vypocet splnenia podmienok
pre prijatie navratnych zdrojov financovania z dovodu zmeny metodiky jeho vypoctu v zmysle
zédkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy, pretoze kontrolovany subjekt nemal
investi¢né dodavatel'ské uvery. V zmysle § 5 ods. 1 a § 10 ods. 5 zakona o rozpoétovych pravidlach
uzemnej samospravy ako aj opatrenia MF SR ¢. MF/21513/2012-31, ktorym Sa ustanovuje
usporiadanie, obsahové vymedzenie, sposob, termin a miesto predkladania informacii z ac¢tovnictva
a udajov potrebnych na ucely hodnotenia plnenia rozpo€tu verejnej spravy v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,Opatrenie MF SR ¢. MF/21513/2012-31) boli do skuto¢ne dosiahnutych
beznych prijmov za rok 2013 zapocitané aj bezné prijmy vratane nerozpoctovanych prijmov,
uvedenych v ¢asti 1. finan¢ného vykazu FIN 1 - 12 v sume 21 255,09 eur.

Kontrolou bola preverena spravnost vypoctu sumy rocnych splatok névratnych zdrojov
financovania vratane vynosov podla § 17 ods. 6 pism. b) zakona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy, podl'a ktorého suma ro¢nych splatok navratnych zdrojov financovania vratane
uhrady vynosov neprekro¢i 25 % skutonych beznych prijmov predchadzajiiceho rozpoctového
roka. Podl'a § 17 ods. 8 uvedeného zdkona sa do sumy ro¢nych splatok navratnych zdrojov
financovania nezapocitava suma jednorazového predcasného splatenia navratnych zdrojov
financovania. V stlade s tymto zakonom nebola do ro¢nych splatok za rok 2014 zapocitana suma
560 499,05 eur, ¢o bolo jednorazové predcasné splatenie uveru. Dlh uvedeny V tabulke ¢. 2
Prehl'ad o ukazovatel'och dlhu obce za roky 2012 — 2014 bol vykazany v stlade so zakonom
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy. Kontrolou neboli zistené nedostatky.
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2. Dodrziavanie rozpoctovych pravidiel pri prijimani navratnych zdrojov financovania

Dodrziavanie rozpoctovych pravidiel pri pouzivani navratnych zdrojov financovania bolo
preverené u bankovych tverov celkom v sume 901 999,00 eur, z toho u bankovych tGverov prijatych
v rokoch 2012 — 2014 v sume 841 999,00 eur.

Podrl'a uctovnej evidencie ako aj uzatvorenych zmluvnych vztahov obec v kontrolovanom

obdobi evidovala nasledovny stav bankovych tverov:

PrehPad o stave a vyvoji bankovych iiverov za obdobie 2012 — 2014

Tabulka €. 3
Poskyt Cislo Datum Ucel Schvalena Splatnost’
ovatel' | uverovej podpisu uveru | vySka uveru Zostatok Zostatok Zostatok
zmluvy/ uverovej v eur/ k31.12.12 k31.12.13 k31.12.14
pozicky zmluvy/ pozicky v eur v eur v eur
pozicky
Banka | 995/2010 | 06.08.2010 | Kanaliz | 60 000,00 31.07.2020 47 002,93 40 808,00 34 616,00
Banka | 487/2013 | 03.06.2013 | Revital. | 29 499,95 30.04.2023
Neopr. 0,00 27 999,95 24 999,95
naklady
Banka | 486/2013 | 03.06.2013 | Revital. | 560 499,05 | 30.09.2014
Oprav. 0,00 560 499,03 0,00
naklady
Banka | 06/003/ | 24.10.2014 | Kupa 252 000,00 | 23.10.2029 0,00 0,00 251 573,66
14 domov
SPOLU 901 999,00 47002,93 | 629306,98 | 311189,61

Zdroj: Obec Abraham

V ¢&ase vykonu kontroly mala obec vypracovany ZU obce za roky 2012 a 2013. Kontrolou
boli preverené zakonom stanovené nalezitosti ZU abolo zistené, Ze obidva ZU neobsahovali
hodnotenie plnenia programov obce a prehl’ad o stave a vyvoji dlhu vo vyske 47 002,93 eur za rok
2012 a 629 306,98 eur za rok 2013.

Tym, ze ZU neobsahovali hodnotenie plnenia programov obce a prehlad o stave a vyvoji
dlhu v celkovej sume 676 309,91 eur nepostupoval kontrolovany subjekt podla § 16 ods.
5 pism. c¢) ag) zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy. Uvedené zistenie
z hl'adiska stanovenej vyznamnosti pre tiito kontrolu nebolo vyznamné.

Preverenim bankovych uverov a navratnej finan¢nej vypomoci prijatych v rokoch 2012 —
2014 celkom v sume 841 999,00 eur, bolo zistené, ze:

e obec splnila podmienky pre ich prijatie v zmysle § 17 ods. 6 pism. a) ab) zakona
o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy, pricom dodrzanie uvedenych
podmienok bolo pred ich prijatim preverené hlavnym kontroléorom obce,

e boli prijaté apouzité vzmysle § 17 ods. 2 vyssie uvedeného zadkona na financovanie
kapitalovych vydavkov,

e zmluvy oOprijati Gveru anavratnej financnej
na webovom sidle obce v Casti Ostatné/Zmluvy a faktary.

vypomoci boli  zverejnené

V' kontrolovanom obdobi obec neprevzala zaruku za uver, pdzicku alebo iny dlh
Vv zmysle § 17 ods. 5 zékona o rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy.
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3. Spolahlivost’ vybranych uctov pasiv a spravnost’ vykazovania navratnych zdrojov
financovania

3.1 Preverenie spol’ahlivosti vybranych tctov a spravnosti uc¢tovnych operacii

Preverenie spol'ahlivosti vybranych uctov, tykajlci sa navratnych zdrojov financovania, bolo
vykonané z hl'adiska uplnosti, vlastnictva, ocenenia a zverejnenia.

Obec podla uctovného vykazu Stivaha U¢ ROPO SFVO 1-01 (dalej len ,,stivaha*) vykazala

Vv kontrolovanom obdobi nasledovné zostatky uctov:

Prehl’ad o stave vybranych uctov pasiv za obdobie 2012 — 2014

Tabulka €. 4

cislo Skutoénost’ v eur
Pasiva riadku 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014
Bankové tivery a vypomoci 173 47 002,93 629 306,98 311 189,61
z toho:
Bankové tivery dlhodobé (461AU) 174 47 002,93 629 306,98 311 189,61
Bezné bankové tGivery (461AU, 221AU,231,232) 175 0 0 0
Ostatné kratkodobé finan¢né vypomoci (249) 177 0 0 0

Zdroj: suvaha

Preverenim spolahlivosti uvedenych uctov bolo zistené, ze boli uplné, pretoze v uctovnych
zaznamoch boli zaevidované vSetky Specifické polozky, tykajlice sa ndvratnych zdrojov
financovania, ku dnu zostavenia suvahy existovali a boli ocenené v spravnej vyske. Vysledky
preverenia spravnosti ich vykazovania, zaradenia a popisania vo finan¢nych vykazoch st uvedené
V Casti 3.2 tohto protokolu.

Preverenim spravnosti a zakonnosti uctovnych operdacii, tykajucich sa prijatych névratnych
zdrojov financovania celkom v sume 841 999,00 eur auhrad urokov a splatok celkom v sume
599 173,45 eur boli zistené nedostatky v nasledovnych oblastiach:

a) Spravnost’ triedenia prijmov a vydavkov

Kontrolovany subjekt uzatvoril dia 03.06.2013 Gverova zmluvu ¢. 487/2013 s bankovou
inStiticiou na poskytnutie tiveru v sume 29 499,95 eur za uc¢elom preklenutia ¢asového nestladu
medzi potrebou zdrojov a vyplatenim prispevku z fondov EU na financovanie neopravnenych
nakladov projektu s konecnou splatnostou tveru do 30.04.2023 a iverova zmluvu ¢. 486/2013
na poskytnutie tveru v sume 560 499,05 eur za ucelom preklenutia ¢asového nesuladu medzi
potrebou zdrojov a vyplatenim prispevku z fondov EU na financovanie opravnenych nakladov tohto
projektu.

V roku 2014 uzatvoril kontrolovany subjekt dia 24.10.2014 tverova zmluvu ¢. 06/003/14
S bankovou instituciou na poskytnutie uveru v sume 252 000,00 eur za ucelom kupy Styroch
bytovych jednotiek do vlastnictva obce.

Finanéné prostriedky 2z prijatych dlhodobych bankovych tuverov celkom Vv sume
841 999,00 eur boli nespravne triedené na podpolozke 514002 - Ostatné uvery, pozicky a navratné
finan¢né vypomoci dlhodobé. Prijmy mali byt’ spravne zatriedené na podpolozku 513002 - Bankové
uvery dlhodobé.
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Kontrolou bolo preverené triedenie vydavkov (splatky istin a thrady urokov) na podpolozky
rozpoctovej klasifikacie. Preverenim vydavkov v sume 599 173,45 eur bolo zistené, ze vSetky
splatky istin vo vyske 583 580,69 eur boli zatriedené na nespravnu podpolozku 821 004 —
Z bankovych uverov kratkodobych. Nakolko iSlo o dlhodobé uvery, mali byt splatky istin
zatriedené na podpolozku 821 005 — Z bankovych tverov dlhodobych. Dalej bolo zistené, Ze
vydavky na uhradu urokov vo vyske 1580,90 eur boli zatriedené na nespravne podpolozky
rozpoctovej klasifikacie 637 012 — Poplatky a odvody a 637 027 — Odmeny zamestnancov mimo
pracovné¢ho pomeru. Spravne mali byt’ tieto vydavky zatriedené na podpolozku 651 002 - Splacanie
urokov v tuzemsku banke a pobocke zahrani¢nej banky.

Nespravnym triedenim prijatého bankového uveru dlhodobého, splatok istin uveru a uhrady
urokov z uveru, kontrolovany subjekt nekonal v stlade s § 4 ods. 7 zdkona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy a § 4 ods. 4 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy aozmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,zakon o0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy®). Zaroven nepostupoval v sulade
s opatrenim MF SR ¢.  MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia,
organizacna klasifikécia a ekonomicka klasifikdcia rozpoctovej klasifikacie v zneni neskorSich
zmien.

Celkovo boli nespravne zatriedené prijmy vo vySke 841 999,00 eur avydavky vsume
585 161,59 eur, ¢o bolo Vvkazdom roku kontrolovaného obdobia nad stanovenou hranicou
vyznamnosti 2 % Zzcelkovej sumy prijmovych avydavkovych finanénych operacii
v kontrolovanom obdobi, ale nespravne zatriedenie prijmov a vydavkov neovplyvnilo spravnost
celkovej vysky prijmov a vydavkov finan¢nych operacii ani prijmov a vydavkov spolu.

b) Dodrzanie postupov Gctovania

Kontrolou bolo preverené dodrZanie postupov Uctovania pri prijati navratnych zdrojov
financovania, uctovani splatok istin uverov, urokov z uverov a pri thrade kapitdlovych vydavkov,
uhradenych z navratnych zdrojov financovania.

Kontrolou bolo preverenych 100 % uhradenych trokov z tveru. Pri G¢tovani trokov bolo
zistené, ze Urok vo vyske 85,92 eur uhradeny dna 30.04.2012 (aver na kanalizaciu) bol zati¢tovany
na nespravny nakladovy ucet 568 — Ostatné finan¢né naklady, atovnym zapisom 568/221. Spravne
mal byt rok zatétovany na et 562 — Uroky, Giétovnym zépisom 562/221.

Tym, ze obec zauctovala Grok na nespravny ucet nakladov, nepostupovala v stlade § 4 ods.
2 zakona ¢. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zakon
o uctovnictve®), podl'a ktorého podrobnosti o rimcovych Gctovych osnovach pre jednotlivé skupiny
uctovnych jednotiek uctujucich v sustave podvojného uctovnictva ustanovi MF SR opatrenim,
opatrenie vyhlasuje oznaimenim o jeho vydani v Zbierke zakonov SR a u¢tovna jednotka je povinna
ho dodrziavat'.

Obec zaroven nepostupovala v stlade s § 63 opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31,
ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch i¢tovania a ramcovej uctovej osnove pre rozpoctove
organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vyssie uzemné celky (d’alej len ,,postupy
uctovania®).

Nespravne zauctovanie Uroku nebolo nad stanoventi hranicu vyznamnosti 2 %
zo skuto¢ného stavu beznych vydavkov k 31.12.2012.

Kontrolou bolo preverené, ze obec v kontrolovanom obdobi pouzila néavratné zdroje
financovania len na tthradu kapitalovych vydavkov, z ktorych bolo preverenych 100 %, a to:
- na realizaciu projektu boli preverené faktury v celkovej hodnote 589 998,98 eur (avery
prijaté v roku 2013),
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- kapna zmluva na kupu Styroch bytovych jednotiek v celkovej sume 392 000,00 eur (aver
prijaty v roku 2014 vo vyske 252 000,00 eur). Vydavky suvisiace s iverom na kanalizaciu

boli realizované len v roku 2010.

Preverenim faktir na realizdciu projektu neboli zistené nedostatky. Preverenim kupnej
zmluvy bolo zistené, Ze obstaranie bytovych jednotiek z veru vo vyske 252 000,00 eur bolo
nespravne zauctované uctovnym zapisom 428 — Nevysporiadany vysledok hospodarenia z minulych
rokov/221 — Bankové Géty. Spravne zauctovanie malo byt 042 — Obstaranie dlhodobého hmotného
majetku/221 — Bankové ucty.

Sumu 140 000,00 eur uhradila obec predavajicemu z finan¢nych prostriedkov poskytnutych
jednotlivymi ndjomnikmi bytov. Pri G¢tovani zaradenia obstaranych bytovych jednotiek do majetku
neboli zistené nedostatky.

Tym, Ze obec nespravne zauctovala obstaranie Styroch bytovych jednotiek z Gveru vo vyske
252 000,00 eur, uctovna zavierka neposkytovala verny a pravdivy obraz o skuto¢nostiach, ktoré su
predmetom UCtovnictva, Co nebolo vsilade s § 7 ods. 1 a2 zakona 0 G¢tovnictve
a § 28 ods. 1 platnych postupov uctovania. Zaroveir nebol dodrzany § 4 ods. 2 zikona
0 uctovnictve. Nespravne uctovanie uvedené¢ho zaviazku bolo nad stanovenu vyznamnost 2 %
z dlhodobych a kratkodobych zavizkov pre tuto oblast’ kontroly a ovplyvnilo celkovll vysku pasiv
spolu.

V nadvéznosti na obstaranie ndjjomnych bytovych jednotiek boli kontrolou preverené Styri
najomné zmluvy, uzavreté medzi obcou a jednotlivymi ndjomnikmi, v ktorych obec stanovila vySku
depozitu ako trojmesatné najomné. Kontrolou bolo zistené, ze obec uctovala 0 poskytnutom
depozite vo vyske 1 012,50 eur uétovnym zapisom 221 — Bankové ucty /633 — Vynosy z poplatkov.
Nakolko vzmluve je Specifikované, Ze ide o depozit aje urCeny ako zabezpeka vyhradne
na zabezpecenie splatnych narokov obce Abraham voci ndjomcovi podl'a ndjomnej zmluvy, spravne
uctovanie tychto finan¢nych prostriedkov malo byt: 221 — Bankové Géty/479 — Ostatné dlhodobé
zavizky (bez rozpoctovej klasifikacie ekonomicke;j klasifikacie).

Tym, ze obec nespravne zauctovala finanéné prostriedky, ur€ené ako zabezpeku vyhradne
na zabezpecenie splatnych narokov obce voéi najomcom, nepostupovala v sulade s § 7 ods. 1
a2 zakona o uctovnictve a § 55 ods. 11 platnych postupov Gctovania. Zaroven nebol dodrzany
§ 4 ods. 2 zdkona o Uctovnictve. Nespravne zauctovanie zdbezpeky nebolo nad stanovenu hranicu
vyznamnosti. Celkovo boli nespravne zauctované Uctovné pripady vo vyske 253 098,42 eur,
¢o bolo nad stanovent hranicu vyznamnosti.

Dalej boli kontrolou preverené Zmluvy 0 uzatvoreni buducej ,,Najomnej zmluvy“ a zmluva
0 uzatvoreni buducej ,,Kapnej zmluvy“ k bytovej jednotke v obci Abraham, uzatvorené medzi
obcou a najomcami. Nedostatky zistené neboli.

c) Inventarizacia zavizkov, tykajucich sa navratnych zdrojov financovania

Kontrolna skupina v ramci riadnej inventarizacie majetku, zaviazkov a rozdielu majetku
a zavazkov k 31.12.2012, k 31.12.2013 a k 31.12.2014 preverila spravnost’ inventarizacie zavizkov,
tykajucich sa ndvratnych zdrojov financovania.

Podla predloZenej dokumentécie bola vykonana dokladova inventira uctu 461 — Bankoveé
uvery. Stav majetku, zaviazkov a rozdielu majetku a zavazkov uvedeny v inventirnych supisoch bol
porovnany so stavom vedenym v uctovnictve a vysledky porovnania boli spisané
v inventarizaénych zapisoch.

Kontrolou inventarizacie zavizkov, tykajacich sa navratnych zdrojov financovania neboli
zistené nedostatky.

12



Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

d) Predbezna finan¢na kontrola

NKU SR zistil, ze kontrolovany subjekt nevykonal predbeznu finanéna kontrolu (d’alej len
,,PFK*) pred prijatim bankového uveru v sume 841 999,00 eur a v pripade vydavkovych finan¢nych
operacii, tykajucich spldcania istin averov v sume 583 580,69 eur a tirokov v sume 15 592,76 eur,
¢o nebolo vsulade s § 6 ods. 1 a § 9 ods. 4 zakona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej
len ,,zékon o finan¢nej kontrole a vnutornom audite®).

NKU SR preveril vykonivanie PFK na faktirach stvisiacich snavratnymi zdrojmi
financovania a zistil, ze PFK vykonaval iba jeden zamestnanec, ¢o nebolo v stilade s § 9 ods. 2
zakona o finan¢nej kontrole a vnutornom audite, podl'a ktorého PFK vykonava veduci zamestnanec
povereny veducim organu verejnej spravy a zamestnanci zodpovedni za rozpocet, verejné
obstaravanie, spravu majetku alebo za iné odborné ¢innosti podl'a charakteru finan¢nej operacie
alebo jej Casti.

Pravidla vykonavania finanénej kontroly upravoval dodatok k zasadim hospodarenia
s finanénymi prostriedkami obce Abraham v Casti X. Financnd kontrola a hlavny kontrolor obce.
Dodatok neupravoval konkrétny spdsob vykonavania finanénej kontroly v obci ani osoby
zodpovedné za jej vykonanie. Osobitni smernicu na vykonévanie finan¢nej kontroly kontrolovany
subjekt vypracovani nemal. NKU SR odporaéa upravit zasady hospodirenia s finanénymi
prostriedkami alebo vypracovat’ osobitnll interni smernicu na vykonavanie financnej kontroly
podl'a podmienok kontrolovaného subjektu.

V kontrolovanom obdobi obec v suvislosti s finanénymi transakciami, tykajucimi sa
navratnych zdrojov financovania nevykonala priebezni finanéni kontrolu v zmysle zakona
0 finan¢nej kontrole a vnitornom audite. Zaroven zo strany hlavného kontrolora alebo externych
kontrolnych organov nebola v uvedenej oblasti vykonana nasledna finan¢na kontrola.

3.2 Preverenie spravnosti vykazovania navratnych zdrojov financovania v uctovne;j
zavierke a vo finanénych vykazoch

Kontrolovany subjekt mal vyhotovent uétovnu zavierku za roky 2012 - 2014 v zmysle
§ 17 zékona o uctovnictve, ktoré predkladal danovému uradu v stanovenych terminoch.
V poznamkach boli uvedené udaje aj o bankovych uveroch vzmysle § 18 ods. 5 zdkona
0 uctovnictve.

Obec v kontrolovanom obdobi predlozila riadnu u¢tovnu zavierku v stanovenych terminoch
a sposobom Vv zmysle Opatrenia MF SR ¢. MF/25755/2007-31, ktorym sa ustanovuji podrobnosti
0 usporiadani, oznacovani a obsahovom vymedzeni poloziek individualnej Uctovnej zavierky,
terminy a mieste predkladania UCtovnej zavierky pre rozpoCtové organizacie, prispevkové
organizacie, Statne fondy a vysSSie uzemné celky v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,opatrenie
MF SR ¢. MF/25755/2007-31°).

Spravnost’ vykazovania navratnych zdrojov financovania bola preverena vo financ¢nych
vykazoch:

FIN1-04,FING6-04, FIN7-04k31.12.2012,

FIN1-12, FIN5-04, FIN6-04 k 31.12.2013,

FIN1-12, FIN5-04, FIN6-04 k 31.12.2014.
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Obec spracovala a predlozila vyssie uvedené finan¢né vykazy v zmysle opatrenia MF SR
¢. MF/20414/2007-31, ktorym sa ustanovuje usporiadanie, obsahové vymedzenie, spdsob, termin
a miesto predkladania informacii z uctovnictva a udajov potrebnych na tcely hodnotenia plnenia
rozpoCtu verejnej spravy v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,opatrenie MF SR
¢. MF/20414/2007-31¢). Finan¢né vykazy k 31.12.2013 ak31.12.2014 boli spracované
a predlozené v sulade s opatrenim MF SR ¢. MF/21513/2012-31.

Kontrolovany subjekt mal za roky 2012 a 2013 overenti uctovni zavierku auditorom
v zmysle zakona o Gc¢tovnictve a zdkona o obecnom zriadeni.

NKU SR zistil, ze v zmysle zédkona 0 G&tovnictve nebola vyroéna sprava overena auditorom
za rok 2012 ani za rok 2013, ¢im doslo k poruseniu § 20 ods. 1 a 3 zakona o u¢tovnictve. Za rok
2014 nemala obec v ¢ase vykonu kontroly vyro¢nti spravu vypracovand.

Kontrolnd skupina preverila, ¢i stav vykazaného dlhu obce anavratnych zdrojov
financovania vo finanénych vykazoch bol zhodny so stavom vykdzanym v Gctovnej zavierke.
Spravnost’ vykazovania navratnych zdrojov financovania v uc¢tovnej zavierke a vo finanénych
vykazoch bola vykonana kontrolou nadvdznosti medzi hlavnou knihou, u¢tovnymi vykazmi —
suvaha a vykaz ziskov a strat (d’alej len ,,VZS*) - v pripade thrady Grokov a finanénymi vykazmi.

Kontrolou spravnosti vykazovania dlhodobych a kratkodobych zavédzkov, charakteru
navratnych zdrojov financovania, v u¢tovnej zavierke bolo zistené, ze obec nevytvorila analyticky
ucet podl'a zostatkovej doby splatnosti dlhodobého uveru, neclenila splatky istin podl'a zostatkovej
doby splatnosti na dlhodobé a kratkodobé, ¢im postupovala v rozpore s § 4 ods. 2 zakona
0 uctovnictve a § 5 ods. 1 pism. ¢) postupov uctovania.

Zaroven tym, Ze Vv stivahe k 31.12.2012 nevykazala na r. 175 stvahy ako bezny bankovy
uver splatku istiny na rok 2013 v sume 6 192,00 eur, k 31.12.2013 na rok 2014 v sume 9 192,00 eur
a k 31.12.2014 na rok 2015 v sume 25 022,00 eur nekonala v sulade s § 2 ods. 3 opatrenia MF SR
¢. MF/25755/2007-31, podla ktorého bola obec povinna v uétovnej zavierke v suvahe vykazat’ ¢ast’
dlhodobych zavizkov, ktorych splatnost’ nebola dlhSia ako jeden rok odo dna, ku ktorému bola
zostavend U¢tovna zavierka ako kratkodobé zavizky.

Nespravne vykazovanie uvedeného zavizku v suvahe bolo nad stanovent vyznamnost’ 2 %
z dlhodobych a kratkodobych zavizkov pre tito oblast’ kontroly, ale neovplyvnilo celkova vySku
pasiv spolu.

Kontrolna skupina d’alej preverila, ¢i finanéné vykazy v oblasti zverejnenia Specifickych
poloziek pasiv — navratnych zdrojov financovania poskytovali spravne a dostato¢né informacie
0 skuto¢nom stave a oceneni zaviazkov z poskytnutych zdrojov financovania. Nespravne informéacie
boli uvedené v suvahe k 31.12.2014 (d’alej len ,,suvaha) Vv Casti pasiv uvedené na riadku 124,
¢o bolo spdsobené nespravnym zauctovanim zavizku z kapy ndjomnych bytovych jednotiek
(zistenie popisané v Casti 3.1 pism. c) tohto protokolu).

Vo VZS boli uvedené nespravne tdaje vo vSetkych troch rokoch kontrolovaného obdobia
na uéte 562 — Uroky (r. 42 VZS). Nespravne vykazovanie bolo Vroku 2012 v dosledku
nespravneho Uctovania urokov (zistenie popisané v Casti 3.1 pism. b) a nespravneho Uctovania
ostatnych poplatkov banke na téet 562 — Uroky. Celkovo bolo za rok 2012 nespravne vykazanych
nar. 42 VZS 270,69 eur. V roku 2013 bola nespravne vykazovana suma 8,20 eur na tomto riadku
VZS, z dovodu uétovania poplatkov banke na uget 562 - Uroky. V roku 2014 bola vo VZS
nespravne vykazovana suma 150,42 eur z dovodu G&tovania poplatkov banke na uéet 562 - Uroky.
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Nespravne vykazované sumy urokov z uveru neboli ani v jednom roku nad stanovenu hranicu
vyznamnosti, preto boli tieto zistenia hodnotené ako nevyznamné.

Spravnost’ zostavenia finanénych vykazov FIN 1 - 04 a FIN 1 — 12 bola postudena
na zaklade vyznamnosti nedostatkov, zistenych V oblasti triedenia prijmovych a vydavkovych
finan¢nych operacii, ktoré st uvedené v Casti 3.1 tohto protokolu.

V Casti 3.1 pism. a) tohto protokolu boli uvedené nedostatky v doésledku nespravneho
triedenia prijmov v zmysle ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie v roku 2013 a 2014
pri prijmoch celkom v deviatich pripadoch v sume 841 999,00 eur a u vydavkov v 68-ich pripadoch
celkom v sume 585 161,59 eur. Nespravne triedenie prijmov a vydavkov bolo v kazdom roku
kontrolovaného obdobia nad stanovent vyznamnost’, ale neovplyvnilo spravnost’ celkovej vysky
prijmov a vydavkov finan¢nych operacii ani prijmov a vydavkov spolu.

Obec vo finan¢nom vykaze FIN 6 - 04 o stave bankovych uctov a zaviazkov obci, vyssich
uzemnych celkov a nimi zriadenych rozpoétovych organizacii k 31.12.2013 nevykazala na riadku
08 bankové uvery a vypomoci prijaté na zabezpecenie predfinancovania spoloénych programov
Slovenskej republiky a EU vsume 560499,05 eur, & bolo vrozpore s opatrenim
MF SR ¢. MF/20414/2007-31.

Kontrolnd skupina povazuje uvedené zistenie za vyznamné, pretoze udaje vo financnom
vykaze boli uvedené neuplne a neposkytovali spravne udaje pre vypocet zadlzenosti obce v zmysle
rozpoctovych pravidiel izemnej samospravy.

V ostatnych pripadoch, Vv oblasti zverejnenia Specifickych poloziek pasiv — ndvratnych
zdrojov  financovania  a dlhodobych  zavizkov, neboli nedostatky. Udaje, uvedené
vo finan¢nych vykazoch boli spravne a poskytovali dostatocné informacie o skuto¢nom stave
a oceneni zaviazkov z poskytnutych navratnych zdrojov financovania.

4. Dopad prijimania navratnych zdrojov financovania na zvySovanie zadlZenosti
obce a jej schopnost’ uhradzat’ zavizky v ramci jej hospodarenia

NKU SR preveril schopnost’ uhradzat’ zavizky obce podla vyvoja zavizkov v obdobi rokov
2012 — 2014 a zaroven preveril dodrzanie § 19 ods. 1 zdkona 0 rozpoctovych pravidlach izemne;j
samospravy. Pre potreby uvedeného posudenia bol na zaklade udajov suvahy k 31.12. prislusného
roka spracovany vyvoj zavdzkov v kontrolovanom obdobi suplatnenim metodiky podla
riadku 4 finanéného vykazu o stave bankovych uctov a zaviazkov obci, vysSich izemnych celkov
animi zriadenych rozpoctovych organizacii FIN 7 — 04 k31.12.2012, resp. FIN 6 — 04
k 31.12.2013 a k 31.12.2014.

PrehPad o zaviizkoch obce Abraham podl’a doby splatnosti za roky 2012 - 2014

Tabulka ¢. 5

Ukazovatel Skuto¢nost’ Index Index
31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014 | 2013/2012 | 2014/2013

Zavazky spolu v eur 64 122,84 646 924,66 327 443,00 | 10,08 0,51
z toho:

- dlhodobé zavizky 2 589,59 3125,21 871,00 | 1,21 0,28

- kratkodobé zavizky 14 530,32 14 492,47 15 382,00 | 0,99 1,06

- bankové uvery 47 002,93 629 306,98 311 190,00 | 13,39 0,50

a vypomoci

Zdroj: Sauvaha za roky 2012 - 2014
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Najvyraznejsi narast zavdzkov V porovnani s predchadzajucim rokom obec zaznamenala
vroku 2013, ked’ index rastu dosiahol hodnotu 10,08 oproti predchadzajicemu roku, zatial ¢o
v roku 2014 klesol na hodnotu 0,51 oproti predchadzajicemu roku. V roku 2013 uvedeny stav
ovplyvnili zaviazky z bankového uveru, prijatétho na predfinancovanie spolo¢nych programov
SR a EU v sume 560 499,05 eur.

Dlhodobé zavizky v obdobi 2012 — 2014 sa tykali len zavidzkov zo socidlneho fondu.
Kratkodobé zavizky dosiahli najvyssiu hodnotu v roku 2014 v sume 15 382,00 eur, z toho zavazky
vyplyvajuce z dodavatel'skych vztahov tvorili 999,00 eur azavdzky voéi zamestnancom
predstavovali sumu 14 383,00 eur. Index rastu v roku 2014 z dovodu neuhradenych dodavatel'skych
faktar dosiahol hodnotu 1,06 oproti predchadzajuicemu roku.

Obec v obdobi rokov 2012 — 2014 neevidovala ziadne zavézky po lehote splatnosti, a teda
nenastali podmienky pre zavedenie ozdravného rezimu a nutenej spravy v zmysle § 19 zakona
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

V pripade zavazkov, tykajicich sa navratnych zdrojov financovania, obec v kontrolovanom
obdobi splatila v stanovenych terminoch vSetky dohodnuté splatky istiny vratane trokov. Z dévodu,
ze pomer dlhu askutocne dosiahnutych beznych prijmov za predchadzajuci rok bol
Vv kontrolovanom obdobi pod stanovenou hranicou 60 %, neprijala obec osobitné opatrenia
na znizenie dlhu. Ukazovatele celkového dlhu obce pre prijatie navratnych zdrojov financovania
boli v jednotlivych rokoch kontrolovaného obdobia od 7,74 % do 29,24 % a ukazovatele ro¢nych
splatok néavratnych zdrojov financovania boli vo vSetkych troch rokoch kontrolovaného obdobia
do 2 %. NKU SR z tohto dovodu neidentifikoval rizika stvisiace s uplatiiovanim metodiky platnej
0d 01.01.2015 resp. od 01.01.2017 pre prijatie navratnych zdrojov financovania.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia 10.04.2015

Ing. Vladimira Sladeckova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Bozena Duchonova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna: 15.04.2015

Ing. Igor Németh
starosta obce
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