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Zhrnutie

Hospodarenie s verejnymi zdrojmi je celospoloCensky vyznamna téma, ktora sa v su¢asnom
obdobi dotyka kazdého obcana Slovenskej republiky.

Z tohto dovodu sa Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky (d’alej len ,NKU SR%)
Vv ramci planu kontrolnej ¢innosti na rok 2014 zameral na kontrolu pouzitia verejnych prostriedkov
poskytnutych formou dotacie z rozpoctu vyssieho uzemného celku.

Kontrolou boli preverené charakteristika a posobnost kontrolovaného subjektu,
dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov a dohodnutych zmluvnych podmienok
pri pouziti verejnych prostriedkov, pricom bolo zistené poruSenie VSeobecne zdvdzného
nariadenia o poskytovani dotacii z rozpoctu Nitrianskeho samospravneho kraja na podporu
implementécie Integrovanych stratégii miestneho rozvoja pre Miestne akéné skupiny (d’alej len
»MAS®), podla ktorého MAS mozu pouzit' pridelené dotacie systémom zalohovych platieb
a refundacie v sulade s usmernenim k administracii poskytovania dotacii.
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Protokol
o vysledku kontroly

Podla poverenia predsedu NKU SR ¢. 657/01 zo dita 07.02.20143 vykonali:

Ing. Lydia Leskovska — veduca kontrolnej skupiny
JUDr. Eva Belanova — ¢lenka kontrolnej skupiny,

kontrolu pouzitia verejnych prostriedkov poskytnutych formou dotéacie a financného prispevku
Z rozpoctu vyssieho izemného celku pravnickym a fyzickym osobam, ktorej uc¢elom bola kontrola
dodrziavania vSeobecne zavaznych pravnych predpisov a dohodnutych zmluvnych podmienok
pri hospodareni S dotdciami a finanénymi prispevkami poskytnutymi z rozpoctu vysSicho
uzemného celku pravnickym a fyzickym osobam.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 19.02.2014 do 08.04.2014 v kontrolovanom subjekte

Ob¢ianske zdruZenie V dlani Hrona
Cervenej armady 55, 935 32 Kalna nad Hronom, ICO: 42207380

(d’alej aj ,,zdruzenie alebo konecny prijimatel*) za kontrolované obdobie roka 2013 a suvisiace
obdobie roka 2014.

Predmetom kontroly boli charakteristika a posobnost” kontrolovaného subjektu, dodrZiavanie
vSeobecne zavdznych pravnych predpisov a dohodnutych zmluvnych podmienok pri pouziti
verejnych prostriedkov.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Charakteristika a posobnost’ kontrolovaného subjektu

Vdlani Hrona je obcianske =zdruzenie, ktoré vzniklo registraciou podla zakona
¢. 83/1990 Zb. o zdruZovani obcanov V zneni neskorSich predpisov na Ministerstve vnutra
Slovenskej republiky (d’alej len ,,SR*) 28.10.2011 s ciel'om realizovat’ aktivity na podporu trvalo
udrzate'ného rozvoja vidieka na uzemi obci Bajka, BeSa, Dolna Se¢, Dolny Pial, Horna Sec,
Horny Pial, Ina, Jesenské, Jur nad Hronom, Kalnd nad Hronom, Lok, Lula, Malé¢ Kozmalovce,
Mytne Ludany, Novy Tekov, Ondrejovce, Stary Hradok, Stary Tekov, Tehla, Tekovsky Hradok,
Vel'ké Kozmalovce, Velky Dur, Vysné nad Hronom, Zemliare (d’alej len ,,dotknuté obce®).

Zakladnou organiza¢nou normou zdruzenia su stanovy, ktoré nadobudli ucinnost’ diiom
registracie zdruzenia. Stanovy obsahovali nazov a sidlo zdruzenia, poslanie a ciel’ jeho ¢innosti,
¢lenstvo v zdruzeni, organy zdruZenia, zasady hospodarenia, zdnik zdruzenia.

Organmi zdruZenia podla stanov je valné zhromaZdenie, predsednictvo, Statutarny organ,
vyberovd komisia, revizna komisia a monitorovaci vybor. Statutdrnym orgdnom je predseda,
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ktory najma vystupuje v mene zdruZenia navonok, zvolava a vedie zasadnutia predsednictva, riadi
¢innost’ zdruzenia, kontroluje ¢innost’ kancelarie, spolupracuje s manazérom.

Z dovodu podania ziadosti o dotdciu na Nitriansky samospravny kraj (d’alej len ,,NSK*)
Vv ramci eurdpskej iniciativy LEADER (v preklade ,,spéjanie aktivit, ktoré podporuji hospodarsky
rozvoj vidieka®) bolo na valnom zhromazdeni zdruzenia dna 12.04.2012 0. i. prerokované
zaradenie dotknutych obci do uzemia MAS. Ulohou MAS bolo realizovanie rozvojovych
projektov na podporu vytvarania podmienok pre investovanie v regione, zviditeInenie regionu
pre potencialnych navstevnikov a investorov doma aj v zahrani¢i, rozvijanie mikroregionalne;j
a cezhrani¢nej spoluprace a koordinacia aktivit v jednotlivych oblastiach regionalneho rozvoja.
Do spolo¢nych aktivit sa zapojilo 66 Clenov (24 ¢lenov z verejného sektora - obce, 11 Clenov
zo sukromného sektora - Zivnostnici, 31 zastupcov z obcCianskeho sektora, kde boli zastupené
neziskové organizacie a ob¢ania).

Kontrolnou skupinou NKU SR bola vykonana kontrola dotacie poskytnutej z rozpoétu NSK
zdruzeniu v sume 14 500,00 eur v roku 2013 v zmysle zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov.

Zdruzenie bolo opravnenym ziadatelom dotacie z rozpoc¢tu NSK v zmysle ustanovenia
Vseobecne zavdzného nariadenia NSK 0 poskytovani dotacii zrozpoctu NSK na podporu
implementacie Integrovanej stratégie miestneho rozvoja (d’alej len ,,ISMR*) pre MAS na uzemi
NSK ¢&. 3/2013, ktorym sa meni a dopliia Vseobecne zavizné nariadenie NSK 0 poskytovani
dotacii z rozpoc¢tu NSK na podporu implementacie ISMR pre MAS na uzemi NSK ¢. 4/2009
v zneni VZN NSK ¢. 7/2011 (d’alej len ,,VZN ¢&. 7/2011).

Podl'a Programového manualu néstrojov na podporu integrovaného rozvoja vidieka
na roky 2012-2015 (dalej len ,,programovy manual“) a Usmernenia k administracii poskytovania
dotacii z rozpoétu NSK na podporu implementacie ISMR pre MAS na tizemi NSK na roky
2012-2015 (d’alej len ,,usmernenie 2°) boli stanovené kritéria opravnenosti pre poskytnutie dotacie
NSK, ktoré zdruzenie dodrzalo nasledovne:

- zdruzenie bolo zoskupenim verejného a stkromného sektora na miestnej Grovni, kde
na urovni rozhodovania partnerstvo pozostavalo z minimalne 50 % zastupcov zo sukromného
sektora vratane obc¢ianskeho a neziskového a maximalne z 50 % zéastupcov verejného sektora,

- zdruZenie nebolo registrovanou miestnou skupinou v ramci podpory Osi 4 - realizacia
pristupu LEADER Program rozvoja vidieka SR,

- zdruzenie malo pravnu subjektivitu a povinné organy, ktoré¢ boli schopné spravovat
verejné prostriedky,

- ¢lenovia zdruzenia posobili na izemi MAS,

- sidlo a vSetky obce zaclenené do MAS sa nachédzali na izemi NSK,

- MAS mala vypracovanu ISMR s jasne formulovanymi prioritami a opatreniami,

- oblast,, na ktort sa vztahovala stratégia, pokryvala suvislé vidiecke tzemie, ohraniujice
katastre vSetkych zahrnutych obci v ramci izemia Ziadajuceho o podporu,

- zdruzenie predlozilo uznesenia dotknutych obci vyjadrujuce sthlas so zaradenim
do Uzemia,

- pocet obyvatelov MAS musel byt vyssi ako 10 000 obyvatelov, dotknuté obce mali
k 31.12.2011 spolu viac ako 15 247 obyvatel'ov, ¢im bolo splnené toto kritérium,

- zdruZenie malo vysporiadané vSetky zavazky vo vztahu k NSK.
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2. Dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov a dohodnutych zmluvnych
podmienok pri pouziti verejnych prostriedkov

Zmluvou o poskytnuti dotacie ¢. 1383/2013/0SC (dalej len ,,zmluva o dotacii*) zo dia
01.08.2013, ktora nadobudla ucinnost’ dina 03.08.2013, sa NSK zaviazal poskytnut zdruzeniu
dotaciu na podporu implementicie ISMR pre opatrenia schvalené v ,Ziadosti o poskytnutie
dotacii z rozpoctu NSK na podporu implementacie ISMR pre MAS na uzemi NSK* na rok 2013.
Zmluva o dotacii bola podpisana za poskytovatel'a, predsedom NSK a za kone¢ného prijimatela
(dalej len ,,KP*) zmluvu o dotacii podpisal Statutarny organ, predseda zdruzenia. Zmluva o dotacii
bola uzatvorena v sulade s VZN ¢. 7/2011.

Clanok VI. zmluvy o dotécii upravoval povinnosti KP v rozsahu 13 ustanoveni, v ktorych
najma sa KP: zaviazal zabezpecit' realizaciu projektov do konca kalendarneho roka 2013, bol
povinny na konci prislusného kalendarneho roka vykonat’ a dorucit’ ro¢né zuctovanie poskytnutej
dotacie poskytovatel'ovi najneskdr do 31.12.2013, zaviazal nevycCerpané financné prostriedky
vratit' v lehote od 1.1. do 15.1. nasledujuceho kalendarneho roka na ucet poskytovatela, zaviazal
viest’ poskytnutli dotdciu na samostatnom ucte, najneskdr do 15.1. nasledujiiceho kalendarneho
roka zaslal poskytovatel'ovi Spravu o vyuziti dotacie. Zmluva o dotacii dostato¢ne upravovala
povinnosti KP dotacie.

V pripade nedodrzania podmienok zmluva o dotacii upravovala sankcie pre KP.
Pri zisteni nezrovnalosti v pouziti prostriedkov dotacie, pouziti finan¢nych prostriedkov
na iné Ucely ako bolo deklarované v ziadosti o poskytnutie dotacie, straty potrebnych uctovnych
dokladov, pravnych nedostatkov v zmluvnych vztahoch skonecnymi uzivatel'mi, zistenia,
nezhody pri finan¢nej kontrole a pri kontrole na mieste, bol KP povinny vratit' neopravnene
pouzith Cast’ pridelenej dotacie. V pripade, ak sa akékol'vek ustanovenie zmluvy stalo neplatnym
v dosledku jeho rozporu s platnym pravnym poriadkom, sa zmluvné strany zaviazali vzajomnym
rokovanim nahradit’ neplatné zmluvné ustanovenie novym platnym ustanovenim tak, aby ostal
zachovany obsah, zdmer a ucel sledovanych zmluvou.

Zmluva odotacii bola uzatvorena bez priloh. Zmeny zmluvy sa nevykonavali.
Pri uprave zmluvnych vztahov bolo dodrzané ustanovenie § 43 zakona ¢. 40/1964 Zb.
Obcianskeho zdkonnika Vv zneni neskorSich predpisov.

Dna 12.02.2013 NSK na svojej webove] stranke vyhlasil a zverejnil Vyzvu
NSK/LEADER2/2013-Op123 na podavanie ziadosti o poskytnutie dotacii zrozpoctu NSK
na podporu implementacie ISMR pre MAS na uzemi NSK (dalej len ,vyzva®)
pre nasledovné opatrenia:

Opatrenie 1. Obnova obci
Opatrenie 2. Rozvoj vidieckej spolo¢nosti a podpora tradicii
Opatrenie 3. Prevadzka a administrativna ¢innost MAS

Termin na predkladanie Ziadosti o poskytnutie dotéacii z rozpoctu NSK bol stanoveny
od 12.02.2013, termin uzavierky bol do 15.04.2013. Zdruzenie predlozilo ziadost’ v termine, a to
dna 15.04.2013. Sucastou ziadosti bolo 0sem predbeznych projektov v celkovej sume
31 000,00 eur. Ziadost zdruZenia o poskytnutie dotacie bola schvalena v sume 14 500,00 eur
v zmysle nasledovného finan¢ného planu.
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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Finan¢ny plan - pridelené dotacie z rozpoctu NSK rok 2013

5 celr s Celkové opravnené vydavky (v eur)
Specificky | Opatrenie NSk | Foget | Spolufin. vy?l;fflll(ey z If;g:vali;vze ,
s . | podpor. | uZivatelom . . - Spolufin.
ciel 1. Obnova obci roiektov (v %) dotacie NSK | dotacie NSK | Doticia wivatePom Spolu /
proJ (veur) (veur) NSK S celkom
polu
1.1 uprava
verejnych
priestranstiev
vratane obnovy 7 5% (obce) 3580,00 9870,00| 13 450,00 707,90 14 157,90
Zvysit a budovania
. zelenych
atraktivitu a oddvchovich
obci . Y y
zon
1.3 verejné
;‘;‘t’;‘;‘;me 1 5% (ostatni) 1.050,00 0,00 1.050,00 55,26 110526
a znacenia
Spolu 8 4 630,00 9 870,00 14 500,00 763,16 15 263,16
Vysvetlenie:

5% (ostatni; ob¢ianske zdruZenia, nadacie, zaujmové zdruzenia pravnickych osdb, obCianske iniciativy).

NSK v sulade s ¢lankom V. zmluvy o dotacii previedol 14.08.2013 na bankovy tucéet KP
dotacie, financné prostriedky v sume 14 500,00 eur.

Zdruzenie 15.08.2013 vyhlasilo vyzvu na predkladanie Zziadosti o nendvratny financny
prispevok (d’alej len ,,NFP“) na podporu implementicie ISMR podporenej z dotiacie NSK
v termine od 19.08. - 06.09.2013.

Dna 12.09.2013 sa uskuto¢nilo zasadnutie vyberovej komisie za ucelom hodnotenia
predlozenych Ziadosti o NFP. Vyberovd komisia vyhodnotila prostrednictvom hodnotiacich
harkov kazdy projekt ziadatel'ov zvlast. Predsednictvo zdruzenia na svojom zasadnuti 13.09.2013
schvalilo vsetky predlozené projekty.

Na zaklade uvedeného boli 17.09.2013 podpisané zmluvy o poskytnuti dotacie s koneénymi
uzivatel'mi. V jednom pripade zmluva nebola podpisanad z dovodu nepreukazania vlastnickeho
titulu k pozemkom pod pripravovanou vystavbou multifunkéného altanku v obci.

Zmluva o poskytnuti dotacie ¢. Z-OZVDH/NSK2/2013V01-01 medzi KP akoneénym
uzivatel'om na sumu 1 660,00 eur bola podpisana 17.09.2013. Diia 23.09.2013 bola KP zaslana
na ucet kone¢ného uzivatel'a zalohova platba 80 % finanénych prostriedkov, t. j. 1 328,00 eur.
Po predlozeni zuétovania projektu, vykonanej fyzickej a finan¢nej kontrole zo strany MAS
a podpise protokolu o zhode bolo 09.12.2013 kone¢nému uzivatel'ovi zaslanych zvys$nych 20 %
finan¢nych prostriedkov v sume 332,00 eur.

Kontrolou bolo zistené, ze projekt bol realizovany 01.08.2013, faktira bola uhradend
06.08.2013, teda pred podpisom zmluvy. KP tak nekonal v sulade s ¢lankom II. odsek 1 a4
zmluvy o dotacii, podla ktorych KP postupuje, o. i. vstlade sVZN ¢ 7/2011
ausmernenim 2; ak kone¢ny uzivatel zrealizoval cely projekt auhradil vSetky vydavky
pred podpisom zmluvy, postupuje systémom refundacie.

Finan¢né prostriedky boli pouzité na rekonStrukciu a modernizaciu obecného verejného
rozhlasu vratane rozhlasovej ustredne, ¢im sa zvySila informovanost’ obyvatel'ov obce najmi
Vv pripade krizovych a havarijnych situécii.

Zmluva o poskytnuti dotacie ¢. Z-OZVDH/NSK2/2013V01-07 medzi KP akonecnym
uzivatelom na sumu 2 250,00 eur bola podpisana 17.09.2013. Dna 23.09.2013 bola KP zaslana
na ucet kone¢ného uzivatela zalohova platba 80 % finan¢nych prostriedkov, t. j. 1 800,00 eur.
Po predlozeni zactovania projektu, vykonanej fyzickej a finanénej kontrole zo strany MAS
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a podpise protokolu o zhode bolo 09.12.2013 kone¢nému uzivatelovi zaslanych zvysnych 20 %
finan¢nych prostriedkov v sume 450,00 eur.

Kontrolou bolo zistené, Ze projekt bol realizovany 29.04.2013, faktira bola uhradena
20.05.2013, teda pred podpisom zmluvy. KP tak nekonal v sulade s ¢lankom II. odsek 1 a4
zmluvy o dotacii, podla ktorych KP postupuje, o. i. vsulade sVZN ¢ 7/2011
ausmernenim 2; ak koneCny uzivatel zrealizoval cely projekt auhradil vSetky vydavky
pred podpisom zmluvy, postupuje systémom refundacie.

Finan¢né prostriedky boli pouzité na vybudovanie detského ihriska v obci.

Kontrolou d’alsich piatich zmlav neboli zistené nedostatky.

Verejné prostriedky v zmysle vysSSie uvedenych zmluv o dotdciach boli poskytnuté
na stanoveny ucel v stilade s ustanovenim § 19 ods. 1 zakona ¢. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
(d’alej len ,,zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy®).

Kontrolou plnenia povinnosti uvedenych v ¢lanku VI. zmluvy o dotacii bolo zistené, Ze
zdruzenie vykonalo a predlozilo ro¢né zaétovanie poskytnutej dotacie za rok 2013 v dohodnutom
termine, t. j. dila 30.12.2013.

Podla ¢lanku VI. zmluvy o dotacii bol KP povinny vratit' v lehote od 1.1. - 15.1.
nasledujiceho kalendarneho roka na ucet poskytovatela nevycCerpané finanéné prostriedky
Z nevycCerpanej dotacie. Zo Spravy o vyuziti dotacie predlozenej dia 07.01.2014 vyplynulo, zZe
Z dotacie NSK zostali nevyerpané financné prostriedky v sume 2 144,74 eur, ktoré boli dia
07.01.2014 vratené na ucet NSK.

Vzhl'adom na G¢el poskytnutej dotacie neboli zistené nedostatky tykajuce sa hospodarnosti,
efektivnosti a ucinnosti pouzitia verejnych prostriedkov v zmysle zakona o rozpocétovych
pravidlach verejnej spravy.

Kontrolou nebolo zistené bezddévodné obohatenie sa ziskanim finanéného prospechu
z verejnych prostriedkov.

Zdruzenie viedlo jednoduché ucétovnictvo v stulade so zakonom ¢&. 431/2002 Z.z.
0 uctovnictve v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o G¢tovnictve*) a nadvéizujucimi
vykondvajucimi opatreniami Ministerstva financii SR.

Vydavky boli doloZzené preukdzatelnymi UCtovnymi zdznamami, Uctovné pripady boli
zaznamenané v peniaznom denniku vV zmysle zakona o G¢tovnictve.

Preverenim preukazatelnosti Gétovania vydavkov neboli kontrolnou skupinou NKU SR
zistené nedostatky.

Vyuctovanie poskytnutej dotdcie bolo predlozené v stanovenom termine, t. .
do 31.12.2013 v zmysle bodu 7.5 programového manualu a zmluvy o dotacii. Vyuctovanie
obsahovalo vSetky potrebné nalezitosti, doklady uvedené v zmluve o dotacii, Ga¢tovné doklady
a podpornt dokumentaciu preukazujiucu opravnenost’ vydavkov.

V zmysle ¢lanku VII. zmluvy o dotacii pri vSetkych aktivitach vykonavanych v stvislosti
S realizaciou konkrétneho projektu KP pouzival logo NSK aerb NSK, uvadzal presny nazov
projektu, oznamoval, Ze sa na financovani projektu, ktory bol predmetom zmluvy o dotacii,
podiel'al NSK.

ZdruZzenie viedlo uétovnu evidenciu na samostatne zriadenom beznom uc¢te na dotécie,
¢im bol dodrzany ¢lanok VI. zmluvy o dotacii. Vynosy z tohto uc¢tu v celkovej sume 0,23 eur
boli odvedené na ucet NSK 07.01.2014.
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Sprava o vyuziti dotacie bola zaslana NSK 07.01.2014 v zmysle ¢lanku VI zmluvy o dotacii.

Zdruzenie vykonalo administrativhu a fyzicki kontrolu pouzitia finanénych prostriedkov
realizovanych projektov, pricom neboli zistené nedostatky. Nasledna financna kontrola zamerana
na kontrolu Cerpania dotéacie poskytnutej NSK v zmysle VZN ¢. 7/2011 nebola vykonana.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dna: 08.04.2014

Ing. Lydia Leskovska
veduca kontrolnej skupiny

JUDr. Eva Belanova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna: 17.04.2014

Ing. Ladislav Ehn
Statutarny zastupca



