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Zhrnutie

Hospodarenie s verejnymi zdrojmi je celospoloCensky vyznamna téma, ktora sa v su¢asnom
obdobi dotyka kazdého obcana Slovenskej republiky.

Z tohto dovodu sa Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*)
V ramci planu kontrolnej ¢innosti na rok 2014 zameral na kontrolu pouzitia verejnych prostriedkov
poskytnutych formou dotacie z rozpoctu vysSieho izemného celku.

Kontrolou bolo zistené porusenie Vseobecne zavézného nariadenia o poskytovani dotacii
z rozpoctu Nitrianskeho samosprdvneho kraja (d’alej len ,,NSK*) na podporu implementacie
integrovanych stratégii miestneho rozvoja pre miestne akéné skupiny (d’alej len ,,MAS*), podl'a
ktorého MAS mozu pouzit’ pridelené dotacie systémom zalohovych platieb a refundacie v stlade
s usmernenim K administracii poskytovania dotacii.
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Protokol
o vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu NKU SR ¢&. 658/01 zo dita 07.02.20143 vykonali:

Ing. Lydia Leskovska — veduca kontrolnej skupiny
JUDr. Eva Belanova — ¢lenka kontrolnej skupiny,

kontrolu pouzitia verejnych prostriedkov poskytnutych formou dotacie a finanéného prispevku
Z rozpoctu vyssieho uzemného celku pravnickym a fyzickym osobam, ktorej i¢elom bola kontrola
dodrziavania vSeobecne zavaznych pravnych predpisov a dohodnutych zmluvnych podmienok
pri hospodareni S dotdciami a finanénymi prispevkami poskytnutymi z rozpoctu vyssSieho
uzemného celku pravnickym a fyzickym osobam.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 20.02.2014 do 10.04.2014 v kontrolovanom subjekte

Obdianske zdruZenie ,,Miestna akéna skupina Cergat - Vah“
Novozamocka 56, 941 10 TvrdoSovce, ICO: 42207053

(d’alej aj ,,zdruzenie* alebo konecny prijimatel*) za kontrolované obdobie roku 2012 a suvisiace
obdobie roka 2013.

Predmetom kontroly boli charakteristika a posobnost” kontrolovaného subjektu, dodrziavanie
vSeobecne zavdznych pravnych predpisov a dohodnutych zmluvnych podmienok pri pouZiti
verejnych prostriedkov.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Charakteristika a posobnost’ kontrolovaného subjektu

Obcianske zdruZenie ,,Miestna akéna skupina Cergat - Vah* je obcianske zdruzenie, ktoré
vzniklo registraciou podla zakona ¢. 83/1990 Zb. o zdruzovani obCanov V zneni neskorSich
predpisov na Ministerstve vnutra Slovenskej republiky (d’alej len ,,SR*) 07.10.2011 s cielom
realizovat’ aktivity na podporu trvalo udrzatelného rozvoja vidieka na tzemi obci Jatov,
Palarikovo a TvrdoSovce (d’alej len ,,dotknuté obce*).

Zékladnou organizac¢nou normou zdruZenia st stanovy zdruzenia, ktoré nadobudli i¢innost’
dilom registracie zdruzenia. Stanovy obsahovali nazov asidlo zdruZenia, ciel’ jeho Cinnosti,
organy zdruzenia, zdsady hospodarenia, zanik zdruzenia.

Organmi zdruzenia podl'a stanov je valné zhromazdenie, predsednictvo, predseda, vyberova
komisia, revizna komisia a monitorovaci vybor. Statutirnym organom je predseda, ktory najmai
vystupuje v mene zdruzenia navonok, zvolava avedie zasadnutia predsednictva, riadi ¢innost’
zdruzenia, kontroluje ¢innost’ kancelarie, spolupracuje s manazérom.

Z dovodu podania Zziadosti o doticiu na NSK vramci eurdpskej iniciativy LEADER
(v preklade ,,spéjanie aktivit, ktoré podporuji hospodarsky rozvoj vidieka®) bolo na valnom
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zhromazdeni zdruZenia, 0. i. prerokované zaradenie dotknutych obci do tizemia MAS. Ulohou
MAS bolo realizovanie rozvojovych projektov na podporu vytvarania podmienok pre investovanie
V regione, zviditeI'nenie regionu pre potencialnych navstevnikov a investorov doma aj v zahraniéi,
rozvijanie mikroregionalnej a cezhranicnej spolupriace akoordinacia aktivit v jednotlivych
oblastiach regionalneho rozvoja. Do spoloénych aktivit sa zapojilo 28 ¢lenov (traja ¢lenovia
z verejného sektora - obce, dvaja ¢lenovia zo sikromného sektora - Zivnostnici, 23 zastupcov
z obcianskeho sektora, kde boli zastipené neziskové organizacie a ob¢ania).

Kontrolnou skupinou NKU SR bola vykonana kontrola dotacie poskytnutej z rozpoétu NSK
zdruzeniu v sume 13 172,00 eur v roku 2012 v zmysle zakona ¢. 583/2004 Z. z. 0 rozpocétovych
pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov.

ZdruZzenie bolo opravnenym ziadatel'om dotacie z rozpoétu NSK v zmysle ustanovenia VZN
NSK o poskytovani dotacii z rozpo¢tu NSK na podporu implementacie integrovanych stratégii
miestneho rozvoja (d’alej len ,JISMR®) pre MAS na uzemi NSK ¢&. 7/2011, ktorym sa meni
a doplia VZN NSK o poskytovani dotacii z rozpo¢tu NSK na podporu implementicie ISMR
pre MAS na uzemi NSK ¢. 4/2009 (d’alej len ,,VZN ¢&. 7/2011°).

Podla Programového manudlu nastrojov na podporu integrovaného rozvoja vidieka
na roky 2012-2015 (d’alej len ,,programovy manual®) a Usmernenia k administracii poskytovania
dotacii z rozpo¢tu NSK na podporu implementacie ISMR pre MAS na tzemi NSK na roky
2012 - 2015 (dalej len ,,usmernenie 2*) boli stanovené kritéria opravnenosti pre poskytnutie
dotacie NSK, ktoré zdruzenie dodrzalo nasledovne:

- zdruZenie bolo zoskupenim verejného a sukromného sektora na miestnej Grovni, kde
na urovni rozhodovania partnerstvo pozostavalo z minimalne 50 % zastupcov zo sukromného
sektora vratane obc¢ianskeho a neziskového a maximalne z 50 % zastupcov verejného sektora,

- zdruZenie nebolo registrovanou miestnou skupinou v ramci podpory Osi 4 - realizacia
pristupu LEADER Program rozvoja vidieka SR,

- zdruzenie malo pravnu subjektivitu a povinné organy, ktoré boli schopné spravovat
verejné prostriedky,

- ¢lenovia zdruzenia posobili na izemi MAS,

- sidlo a vSetky obce zaclenené do MAS sa nachédzali na izemi NSK,

- MAS mala vypracovanu ISMR s jasne formulovanymi prioritami a opatreniami,

- oblast,, na ktort sa vztahovala stratégia, pokryvala stvislé vidiecke uzemie, ohrani¢ujice
katastre vSetkych zahrnutych obci v ramci izemia ziadajuceho o podporu,

- zdruzenie predlozilo uznesenia dotknutych obci vyjadrujice suhlas so zaradenim
do Uzemia,

- pocet obyvatelov MAS musel byt vyssi ako 10 000 obyvatelov, dotknuté obce mali
k 31.12.2011 spolu viac ako 10 539 obyvatel'ov, ¢im bolo splnené toto kritérium,

- zdruZenie malo vysporiadané vSetky zavazky vo vztahu k NSK.

2. Dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov a dohodnutych zmluvnych
podmienok pri pouziti verejnych prostriedkov

Zmluvou o poskytnuti doticie ¢&. 1805/2012/SC (dalej len ,,zmluva o dotécii)
z 04.09.2012, ktora nadobudla tc¢innost’ 05.09.2012, sa NSK zaviazal poskytnut’ zdruzeniu dotaciu
na podporu implementacie ISMR pre opatrenia schvalené v ,Ziadosti o poskytnutie dotécii
z rozpo¢tu NSK na podporu implementacie ISMR pre MAS na uzemi NSK* na rok 2012.
Zmluva o dotacii bola podpisana za poskytovatel'a, predsedom NSK a za kone¢ného prijimatel'a



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

(d’alej len ,,KP*) zmluvu o dotécii podpisal Statutarny organ, predseda zdruzenia. Zmluva bola
uzatvorena v stilade s VZN ¢. 7/2011.

Clanok VI. zmluvy o dotéacii upravoval povinnosti KP v rozsahu 15 ustanoveni, v ktorych
najmé sa KP: zaviazal zabezpeCit' realizaciu projektov do konca kalendarneho roka 2012, bol
povinny na konci prislusného kalendarneho roka vykonat’ a dorucit’ rocné zuctovanie poskytnutej
dotacie poskytovatelovi najneskér do 31.12.2012, zaviazal nevyCerpané finanéné prostriedky
vratit’ v lehote od 1.1. do 15.1. nasledujuceho kalendarneho roka na icet poskytovatela, zaviazal
viest’ poskytnuti dotaciu na samostatnom ucte, najneskor do 15.1. nasledujuceho kalendarneho
roka zaslal poskytovatelovi spravu o vyuziti dotacie. Zmluva o dotacii dostato¢ne upravovala
povinnosti KP dotacie.

V pripade nedodrzania podmienok zmluva o dotacii upravovala sankcie pre KP.
Pri zisteni nezrovnalosti v pouziti prostriedkov dotacie, bol KP povinny vratit neopravnene
pouzitu Cast’ pridelenej dotacie. Zmluva o dotécii bola uzatvorend bez priloh. Zmeny zmluvy sa
nevykonavali. Pri Uprave zmluvnych vztahov bolo dodrzané ustanovenie § 43 zakona
¢. 40/1964 Zb. Ob¢ianskeho zakonnika V zneni neskorSich predpisov.

Dna 22.02.2012 NSK na svojej
NSK/LEADER2/2012-Op123 na podavanie
na podporu implementicie ISMR pre
pre nasledovné opatrenia:

webovej stranke vyhlasil a zverejnil Vyzvu
ziadosti o poskytnutie dotécii zrozpoctu NSK
MAS na tUzemi NSK (dalej len ,Vvyzva®)

Opatrenie 1. Obnova obci
Opatrenie 2. Rozvoj vidieckej spolo¢nosti a podpora tradicii
Opatrenie 3. Prevadzka a administrativna ¢innost MAS

Termin na predkladanie Ziadosti o poskytnutie dotéacii z rozpoctu NSK bol stanoveny
od 22.02.2012, termin uzavierky bol do 23.04.2012. Zdruzenie predlozilo ziadost' v termine,
sucastou ziadosti bolo 11 predbeznych projektov v celkovej sume 31 000,00 eur. Ziadost
zdruzenia o poskytnutie dotacie bola schvalena v sume 13 172,00 eur v zmysle nasledovného
finan¢ného planu.

Tab. €. 1 - Finan¢ny plan - pridelené dotécie z rozpoctu NSK rok 2012

Specificky . Spolufi Beiné Kapitilové Celkové opravnené vydavky (v eur)
ciel (¢islo a Opatrenie NSK lggcece)tr VPO tul!n' vydavky z vydavky z Spolufin
izov ciera | =P rojektov | - (voe) | dotacie NSK. | doticie NSK | poiiu NSK | urivatelom | SPOIU/
podla ISMR) proJ K (veur) (veur) spolu celkom
) 3 5% (obce) 3599,00 7198,00 10 797,00 568,26 11 365,26
1.1 Zlepsit .
N ., 1. Obnova obci
vzhl'ad regionu
3 5% (ostatni) 1257,00 0,00 1 257,00 66,16 1323,16
3.1 Podporit’ 40%
V|d|eck¥ 2. Rozvoj 0 (podnik.) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
cestovny ruch _— :
vy vidieckej
vyuzitim < .
a zhodnotenim | °P olocnosti a .
. podpora tradicii 2 5% (ostatni) 1 018,00 0,00 1 018,00 53,58 1071,58
regionalnych
Specifik
3. Prevadzka
Chod MAS a administrativna | 1 (MAS) | 0% (MAS) 100,00 0,00 100,00 0,00 100,00
¢innost MAS
Spolu 9 5974,00 7 198,00 13 172,00 688,00 13 860,00

Vysvetlenie: 5% (ostatni; ob¢ianske zdruzenia, nadacie, zaujmové zdruZenia pravnickych osdb, obéianske iniciativy)
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NSK v sulade s ¢lankom V. zmluvy o dotacii previedol 13.09.2012 na bankovy ucet KP
dotaciu vo vyske 13 172,00 eur, pozostavajucu z dvoch sium, a to 5 974,00 eur (bezné vydavky)
a7 198,00 eur (kapitalové vydavky).

Zdruzenie 24.09.2012 vyhlasilo vyzvu na predkladanie ziadosti o nendvratny finan¢ny
prispevok (d’alej len ,NFP*“) na podporu implementacie ISMR podporenej z doticie NSK
v termine od 01.10. - 30.11.2012 pre Opatrenia 1 a 2.

V dnoch 04.12.- 05.12.2012 sa uskutoc¢nilo zasadnutie vyberovej komisie za ucelom
hodnotenia predlozenych Ziadosti o NFP. Vyberova komisia vyhodnotila prostrednictvom
hodnotiacich harkov kazdy projekt zvlast. Protokolom o vybere projektov zdruzenie schvalilo
vSetkych osem predlozenych projektov. V zmysle usmernenia 2 opatrenie 3. bol jeden konecny
uzivatel' zaroven aj KP. Na zéklade uvedeného bolo podpisanych osem zmlav 0 poskytnuti
dotacii s konecnymi uzivatel'mi.

Kontrolou uzatvorenych zmlav s koneénymi uzivate'mi boli zistené nasledujuce nedostatky:

1. Zmluva o poskytnuti dotacie ¢. ISMR/2012/03 medzi KP a koneénym uzivatelom
bola podpisana 12.12.2012. Dna 21.12.2012 bolo KP zaslanych na ucet kone¢ného uzivatela 95 %
finan¢nych prostriedkov, t. j. 3599,00 eur. Zmluvné strany si dohodli systém financovania
refundaciou. Projekt bol realizovany v dvoch etapach. Prva etapa (Stip priatel'stva) bola
realizovana a vydavky uhradené 27.06.2012, teda pred podpisom zmluvy. Druht ¢ast’ projektu
(obecny rozhlas) kone¢ny uzivatel' realizoval a vydavky uhradil 21.12.2012, teda po podpise
zmluvy.

2. Zmluva o poskytnuti dotacie ¢. ISMR/2012/04 medzi KP a koneénym uzivatelom bola
podpisana 12.12.2012. Dna 27.12.2012 bolo KP zaslanych na et kone¢ného uzivatela 95 %
finan¢nych prostriedkov, t. j. 419,00 eur. Zmluvné strany si dohodli systém financovania
refundaciou. Koneény uzivatel’ realizoval projekt 20.12.2012 a vydavky uhradil 21.12.2012, teda
po podpise zmluvy. Finan¢né prostriedky boli pouzité na dodanie informacnej tabule a jej
umiestnenie v centre obce.

3. Zmluva o poskytnuti dotacie ¢. ISMR/2012/06 medzi KP a koneénym uzivatelom bola
podpisana 12.12.2012. Dna 21.12.2012 bolo KP zaslanych na tcéet konecného uzivatel'a
95 % finan¢nych prostriedkov, t. j. 419,00 eur. Zmluvné strany si v zmluve dohodli systém
financovania refundaciou. Konecény uzivatel' realizoval projekt 12.12.2012 a hradil vSetky
vydavky stvisiace s projektom18.12.2012, teda po podpise zmluvy. Finan¢né prostriedky boli
pouzité na vysadbu stromov v katastri obce.

4. Zmluva o poskytnuti dotacie ¢. ISMR/2012/07 medzi KP a koneénym uzivatelom bola
podpisana 12.12.2012. Dna 21.12.2012 bolo KP zaslanych na téet kone¢ného uzivatela 95 %
finan¢nych prostriedkov, t. j. 419,00 eur. Zmluvné strany si v zmluve dohodli systém financovania
refundaciou. Koneény uzivatel’ realizoval projekt a hradil vSetky vydavky stvisiace s projektom
20.12.2012, teda po podpise zmluvy. Finan¢né prostriedky boli pouzité na dodavku drevného
materidlu na vyhotovenie drobnych pol'ovnickych pomdcok.

5. Zmluva o poskytnuti dotacie ¢. ISMR/2012/08 07 medzi KP akoneénym uzivatelom
bola podpisana 12.12.2012. Dna 21.12.2012 bolo KP zaslanych na ucet kone¢ného uzivatela 95 %
finan¢nych prostriedkov, t. j. 419,00 eur. Zmluvné strany si v zmluve dohodli systém
financovania refundaciou. Konec¢ny uzivatel’ realizoval projekt a hradil vSetky vydavky stvisiace
s projektom 20.12.2012, teda po podpise zmluvy. Finanéné prostriedky boli pouzité
na organizaciu kultarneho podujatia pre seniorov v rdmci zimnych sviatkov.

Vo vsetkych piatich zmluvach o poskytnuti dotacie KP nekonal v sulade s ¢lankom II. odsek
1 a 4 zmluvy o dotacii, podla ktorych KP postupuje, o. i. v sulade s VZN ¢. 7/2011 a usmernenim
2; ak konecny uZzivatel kompletne nezrealizoval cely projekt a neuhradil vSetky vydavky stvisiace
s projektom pred podpisom zmluvy, postupuje systémom zalohovych platieb (v kombinacii
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so systétmom refundacie). KP nepostupoval v sulade s usmernenim 2, ked’ vydavky na projekt
uhradil systémom refundacie.
Kontrolou d’alsich troch zmluv neboli zistené nedostatky.

Verejné prostriedky v zmysle vysSie uvedenych zmliv o dotacii boli poskytnuté
na stanoveny ucel v stlade s ustanovenim § 19 ods. 1 zékona ¢. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,,zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy*).

Kontrolou plnenia povinnosti uvedenych v ¢lanku VI. zmluvy o dotécii bolo zistené, ze
zdruzenie vykonalo a predlozilo ro¢né zaétovanie poskytnutej dotacie za rok 2012 v dohodnutom
termine, do 31.12.2012.

Podla ¢lanku VI. zmluvy o dotacii bol KP povinny vratit v lehote od 1.1. - 15.1.
nasledujuceho kalendarneho roka na ucet poskytovatela nevyCerpané finanéné prostriedky
Z nevycCerpanej dotacie. Zo Spravy o vyuziti dotacie predlozenej Vv termine vyplynulo, Ze z dotacie
NSK zostali nevyCerpané finan¢né prostriedky v sume 1,05 eur, ktoré boli diia 15.01.2013 vratené
na ucet NSK.

Vzhl'adom na ucel poskytnutej dotacie neboli zistené nedostatky tykajice sa hospodarnosti,
efektivnosti a uc¢innosti v zmysle zakona o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy.

Kontrolou nebolo zistené bezdovodné obohatenie sa ziskanim finanéného prospechu
z verejnych prostriedkov.

W

Zdruzenie viedlo jednoduché tuétovnictvo v stlade so zakonom ¢&. 431/2002 Z.z.
0 uctovnictve v zneni neskorsSich predpisov (d’alej len ,,zakon o Gc¢tovnictve®) a nadvidzujucimi
vykonavajucimi opatreniami Ministerstva financii SR.

Vydavky boli dolozené preukdzatelnymi uctovnymi zdznamami, uctovné pripady boli
zaznamenané v pelaZznom denniku v zmysle zdkona o uctovnictve.

Preverenim preukazatelnosti uétovania vydavkov neboli kontrolnou skupinou NKU SR
zistené nedostatky.

Vytétovanie poskytnutej dotacie bolo predlozené v stanovenom termine, t. J.
do 31.12.2012 v zmysle bodu 7.5 programového manualu a zmluvy o dotacii. Vyuctovanie
obsahovalo vsetky potrebné nalezitosti, doklady uvedené v zmluve o dotacii, uctovné doklady
a podporna dokumentaciu preukazujiucu opravnenost’ vydavkov.

Podla ¢lanku VII. zmluvy o dotacii pri vSetkych aktivitich vykonavanych v stvislosti
S realizaciou konkrétneho projektu KP pouzival logo NSK aerb NSK, uvadzal presny nazov
projektu, oznamoval, Ze sa na financovani projektu, ktory bol predmetom zmluvy o dotacii,
podiel'al NSK.

Zdruzenie viedlo Uétovnu evidenciu na samostatne zriadenom beznom Udte na dotacie,
¢im bol dodrzany ¢lanok V1. zmluvy o dotacii.

Sprava o vyuziti dotacie bola zaslana NSK v zmysle ¢lanku V1. zmluvy o dotécii.

Zdruzenie vykonalo administrativnu a fyzicka kontrolu pouzitia financnych prostriedkov
realizovanych projektov, pricom neboli zistené nedostatky. NSK 23.07.2013 zaslal zdruZeniu
Protokol 0 zhode spravy so skutkovym stavom, v ktorej konStatoval stlad dokumentacie
k roénému zuctovaniu a spravy o vyuziti dotacie so skutkovym stavom realizacie projektov.
Nasledna finan¢na kontrola zamerana na kontrolu Cerpania dotacie poskytnutej NSK v zmysle
VZN ¢&. 7/2011 nebola vykonana.
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Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia: 11.04.2014

Ing. Lydia Leskovska
veduca kontrolnej skupiny

JUDr. Eva Belanova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna: 17.04.2014

Ing. Marian Toth
Statutarny zastupca



