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Protokol
0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu NajvysSieho kontrolného uradu Slovenskej republiky (d’alej
len ,,NKU SR*) ¢. 68/01 zo dna 14.05.2012 vykonali:

Ing. Andrea Molnarova, veduca kontrolnej skupiny
Ing. Monika Cernayova, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolna akciu hospodarnosti a efektivnosti vynakladania verejnych prostriedkov na ¢innost’
obvodnych uradov.

Ucelom kontroly bolo preverit hospodarnost’ a efektivnost’ vynakladania verejnych
prostriedkov na zabezpecenie hlavnych a obsluznych ¢innosti obvodnych tradov po zruSeni
krajskych tradov a troven hospodarenia s majetkom. Zanalyzovanie nakladov na ostatné
organy miestnej Statnej spravy a posudenie moznosti racionalizacie Cerpania finan¢nych
prostriedkov na ich ¢innosti..

Kontrola bola vykonana v c¢ase od 22.05.2012 do 13.07.2012 v kontrolovanom
subjekte
Obvodny urad Trnava,
Kollarova 8,917 02 Trnava, 1CO 45013641

za kontrolované obdobie: rokov 2010 a 2011 v pripade potreby objektivneho
zhodnotenia kontrolovanej skuto¢nosti aj za predchadzajuce, resp. nasledujuce obdobie.

Predmetom kontroly bolo:

1. VsSeobecné informécie o kontrolovanom subjekte
2. Efektivnost’ a hospodarnost vynakladania verejnych prostriedkov na zabezpecenie
¢innosti obvodného uradu
2.1 Efektivnost’ vynakladania verejnych prostriedkov na vybrané c¢innosti obvodného
uradu
2.2 Hospodarnost vynakladania verejnych prostriedkov na vybrané ¢innosti obvodného
uradu
3. Sprava a ochrana majetku Statu

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Vseobecné informacie o kontrolovanom subjekte

Obvodny trad v Trnave (d'alej len ,,OU* alebo ,.kontrolovany subjekt) je rozpo&tova
organizacia Statu, ktora je zapojend finanCnymi vztahmi na rozpoCet Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky (d’alej len ,,MV SR*). Zriadeny bol zdkonom ¢. 254/2007 Z. z. o zruseni
krajskych uradov a 0 zmene adoplneni zakona ¢.515/2003 Z. z. o krajskych turadoch
a obvodnych tradoch adoplneni niektorych zikonov v zneni nalezu Ustavného sadu
Slovenskej republiky ¢. 263/2006 Z. z.

OU je sluzobnym uradom §tatnych zamestnancov, ktori vykonavaju $tatnu sluzbu
vV obvodnom urade a je zamestnavatelom zamestnancov pri vykone prace vo verejnom
zdujme. Je miestnym organom S$tatnej spravy na usekoch vSeobecnej vnutornej spravy,
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zivnostenského podnikania, civilnej ochrany a riadenia Statu v krizovych situdciach mimo
¢asu vojny a vojnového stavu. Vykonava Statnu spravu aj na usekoch koordina¢ného strediska
integrovaného zachranného systému, obrany a bezpecnosti Statu, hospodarskej mobilizacie,
spravy majetku $tatu a mimosudnych rehabilitacii, vedenia registra spolocenstiev vlastnikov
bytov a nebytovych priestorov, poistenia motorovych vozidiel a dofinancovania druzstevne;j
a individualnej bytovej vystavby.

OU spravuje majetok §tatu, ktory sliZi na jeho &innost a zabezpeduje materialno-
technické vybavenie OU. Na niektorych tisekoch §tatnej spravy plni aj tlohy, ktoré patria
len do posobnosti obvodného uradu v sidle kraja. Mimo svojho sidla mal zriadené pracovisko
v Hlohovci, ktoré bolo zrusené k 31.12.2010.

Uzemnym obvodom OU su: Trnava, Hlohovec, Dunajska Streda, Galanta, Piestany,
Senica a Skalica.

2. Efektivnost’ a hospodarnost’ vynakladania verejnych prostriedkov na zabezpeéenie ¢innosti
obvodného uradu

Kontrolou bola preverena efektivnost vynakladania verejnych prostriedkov
na zabezpecenie vybranych hlavnych ¢innosti vykonu Stitnej spravy na odbore vSeobecnej
vnutornej spravy na priestupkovom oddeleni, odbore Zivnostenského podnikania z toho
na tsekoch zivnostenskej registracie a Zzivnostenskej kontroly, odbore civilnej ochrany
a krizového riadenia, ekonomickom a osobnom odbore.

2.1. Efektivnost’ vynakladania verejnych prostriedkov na vybrané ¢innosti obvodného uradu
2.1.1 Odbor vSeobecnej vnitornej spravy
Oddelenie priestupkové:

OU, odbor vieobecnej vnutornej spravy, oddelenie priestupkové v roku 2010 prijalo
a zaevidovalo celkovo 1 813 spisovych materidlov a podnetov na prejedndvanie priestupkov,
ktoré boli na urad postipené organmi ¢innymi v trestnom konani, mestskou policiou ako
aj podnety samotnych ob&anov.

K tomuto poctu z predchadzajicich obdobi roku 2009 nad’alej zostalo k prejedndvaniu
502 nevybavenych priestupkov, celkom na vybavenie v danom roku bolo 2 315
priestupkovych spisov (58 priestupkovych spisov bolo odstipenych na iné organy).
Z celkového poctu spisov 2 257 bolo v priebehu roka 2010 vybavenych celkovo 1 979 spisov,
¢o predstavuje 87,68 % uspesnost’ vybavenosti. Nevybavené spisy v pocte 278, predstavuju
12,32 % netspesnost’ vybavenia k celkovému poctu evidencie priestupkovych spisov. Tieto
boli predmetom presunu na vybavenie pre rok 2011. V mesiaci december 2010 bolo
dorucenych 155 priestupkovych veci.

Na jedného zamestnanca pripadlo k vybaveniu (9 zamestnancov) 251 spisov
z celkového poctu a z poctu vybavenych spisov priestupkov pripadlo na 1 zamestnanca 220
Spisov.

V roku 2010 na OU, odbore vieobecnej vnutornej spravy vykonavalo priestupkovi
agendu devit’ zamestnancov, z toho jeden zamestnanec veduci oddelenia a traja zamestnanci
vykonavali rozhodovaciu ¢innost’, d’alsi traja zamestnanci vykondvali administrativne prace
suvisiace s ustnym konanim na spravnom orgdne, ¢o znamend predvolavanie svedkov,
poskodenych a obvinenych na ustne konania, vykonavanie zapisovania ich vypovedi a d’alSie
potrebné ukony, ako zapisovanie spisov do aplikacie MAKOP a WinAsu aich nasledne



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

odpisovanie pri ukonceni. Jeden zamestnanec vykonaval agendu suvisiacu s vypracovanim
udajov zevidencie priestupkov adalsi zamestnanec vykonaval agendu suvisiacu
s komplexnym vykonom rozhodnutia.

Vzhladom na skutonost, Ze vuzemnom obvode OU sa nachadzaju dve
napravnovychovné =zariadenia ajeden reedukaény ustav, bolo vypocutych 64 0s0b.
Na zaklade doziadania o vypocutie z inych obvodnych tiradov bolo vypocutych 31 osob.

OU, odbor vieobecnej vnutornej spravy, oddelenie priestupkové, mal v roku 2010
stale pracovisko v Hlohovci s dvomi zamestnankynami. V decembri 2010 bola jedna
zamestnankyna, vykondvajica agendu v rozhodovacej Cinnosti vramci konania
0 priestupkoch praceneschopna, ¢o sa do urcitej miery prejavilo na pocte nevybavenych
priestupkovych spisov. Uvedeny stav, ako aj skutoénost, Zze v decembri 2010 bolo
postipenych na prejednanie 155 priestupkovych veci, sa podielali na tom, ze 278
priestupkovych veci preslo do roku 2011 nevybavenych. Dalsie zvy$ené naroky boli
na zamestnancov pojednévajucich priestupky kladené v stvislosti s doplnenim databazy APV
MAKOP o rodné ¢isla obvinenych z priestupkov, odstraiiovanie chyb, ktoré vznikli v systéme
pri preklapani spisov zrokov 2006, 2007 a2008, ktoré boli v systéme vykazované
ako nevybavené.

Taktiez pokracovala situacia zroku 2009, ked bol a vroku 2010 zaznamenany
zvySeny pocet ziadosti o ozndmenie vysledku priestupkového konania zo strany
oznamovatel'ov.

V roku 2011 odbor vSeobecnej vnutornej spravy, oddelenie priestupkové prijalo
a zaevidovalo celkovo 1 821 spisovych materialov a podnetov na prejednavanie priestupkov,
ktoré boli na urad postiapené Statnou policiou, mestskou policiou, inymi uradmi ako
aj podnety od samotnych obc¢anov. Vroku 2011 bolo na priestupkovom oddeleni
zaevidovanych o 11 spisov viac oproti roku 2010.

Z predchadzajuceho obdobia roku 2010 nadalej zostalo k prejednavaniu 278
nevybavenych spisov. Celkom na vybavenie v danom roku bolo 2 099 oznameni o spachani
priestupkov, oproti roku 2010 menej 0 216 (na iny S§tatny organ bolo postupenych 26 spisov
0 priestupkoch a podnetov).

Z celkového poctu spisov 2 073 bolo v priebehu roka 2011 vybavenych celkovo 1 834
spisov, ¢o predstavuje 88,47 % uspesSnost vybavenosti. Nevybavené spisy v pocte 239,
predstavuji 11,53 % netspesnost’ vybavenia k celkovému poétu evidencie priestupkovych
spisov. Tieto boli predmetom presunu na vybavenie pre rok 2012. V mesiaci december 2011
bolo dorucenych 179 priestupkovych veci, priCom znich bolo vybavenych 150
priestupkovych veci a 29 z nich preslo ako nevybavenych do roku 2012.

Na jedného zamestnanca (0sem zamestnancov) v roku 2011 pripadlo k vybaveniu 255
z celkového poctu spisov. Na jedného zamestnanca boli vybavené spisy priestupkov V pocte
225. Porovnanim s rokom 2010 bolo plnenie vyssie o 2,2 %, t. j. 0 pat’ spisov viac.

V roku 2011 na OU, odbore vieobecnej vnitornej spravy, oddeleni priestupkovom
po reorganizacii v ramci zniZovania stavu zamestnancov a nasledného prepusStania
zamestnancov Vv doéchodkovom veku doslo k prepusteniu dvoch zamestnancov. Nasledne
doslo aj k fluktuacii zamestnancov, kde s dvomi skusenymi zamestnancami bol rozviazany
Statnozamestnanecky pomer. V roku 2011 bol jeden zamestnanec od marca az do decembra
dlhodobo praceneschopny ajeho praca, ¢o sa tyka pridelovania priestupkovych spisov
sa rozdel'ovala a vykonavali ju zvy$ni zamestnanci. Na priestupkové oddelenie boli nasledne
prijati Styria novi zamestnanci, pricom opat’ dochadzalo k fluktudcii zamestnancov.

V priebehu prvého polroka 2011 na priestupkovom oddeleni vykonavali rozhodovaciu
¢innost’ iba dvaja zamestnanci, nakolko treti bol dlhodobo praceneschopny. V druhom
polroku boli prijati novi zamestnanci a nasledne vykonavali traja zamestnanci rozhodovaciu
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Cinnost’ a d’al$i traja zamestnanci vykonavali administrativne prace. Jeden zamestnanec
vykonaval agendu suvisiacu S vykonom rozhodnutia, pricom z d’alSiecho oddelenia jeden
zamestnanec popri svojej praci vykonaval pre priestupkové oddelenie prace stvisiace
S vypisovanim udajov zevidencie priestupkov. Novoprijatym zamestnancom chybali
sktisenosti a prax, ¢o sa prejavilo do urCitej miery na pocte prejednanych priestupkov. Pocas
adaptacie novych zamestnancov, ich Skolenia a zaucenia do problematiky zo strany starSich
a skusenejsich pracovnikov dochadzalo do istej miery k strate ich Casu na naStudovanie
a samotné¢ prejedndvanie pridelenych spisov. Traja prejednavajiici pracovnici, ktori
vykonavali rozhodovaciu ¢innost’ a mimo nej aj ¢innost’ suvisiacu s vysluchmi, ktoré sa tykali
doziadani v rdmci celého Slovenska 0 vysluchy obvinenych osob, ktoré sa nachadzali bud’
VO vizbe, Vo vykone trestu, alebo v reedukacnom ustave, museli zvladnut' napor agendy
v zdkonom stanovenych lehotach. Na zdklade doziadania o vypocutie z inych obvodnych
uradov bolo vypocutych 20 0sob.

Taktiez pokracovala situacia zrokov 2010 a 2011, kde bol zaznamenany zvyseny
pocet ziadosti o oznamenie vysledku priestupkového konania zo strany oznamovatel'ov.

Prenesenie spisov z roku 2009 do roku 2010 azroku 2010 do roku 2011 bolo

spdsobené okrem uz uvedenych skutocnosti aj d’alsimi dovodmi:

- pri prejednavani priestupkov pretrvavali problémy s doruCovanim zasielok
obsahujucich predvolanie na ustne konanie na spravnom organe a doru¢ovanim
rozhodnuti vo veci v pripadoch, ak spravny organ nedisponoval inou adresou a ani
V ramci Setrenia prostrednictvom REGOB-u nezistil inl adresu ako bola uvedena
v priestupkovom spise u tcastnikov konania. Tiez bol problém, ak obvineny
z priestupku na uvedenej adrese nemal svoju postova schranku s menom, v tomto
pripade posta nemala zasielku komu dorucit’ a zasielka sa vratila s oznacenim,
ze adresat a jeho pobyt nebol zndmy (pritom samotny obvineny mohol byvat
na uvedenej adrese, ale pracovnicka poSty nemala o tom vedomost’),

- dorucenie spisov v mesiaci december prislusného roka.

Prehl'ad o poctoch zaevidovanych spisovych materidlov, podnetov na prejednavanie
priestupkov za roky 2010 a 2011:

Zaevidované spisové materialy, podnety na prejednavanie rok 2010 rok 2011
priestupkov:

iné priestupky proti poriadku v sprave 44 39
priestupky proti verejnému poriadku 92 81
priestupky proti ob¢ianskemu spolunazivaniu 1180 819
priestupky proti majetku 267 277
ostatné priestupky 230 605
Spolu 1813 1821

Prehl'ad o pocte objasnenych priestupkov za roky 2010 a 2011:

Priestupky rok 2010 rok 2011
Odlozené priestupky 468 560
Dosetrenie priestupkov 63 109
Zastavenie konania 590 299
Pocet objasnenych priestupkov 1977 1706
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Objasnené priestupky v pocte 1 977 v roku 2010 a1 706 v roku 2011 st priestupky,
pri ktorych na ich objasnovani podiel'ali organy policajného zboru, mestskej a Zelezni¢nej
policie v spolupraci s OU. Objasiiovanie sa vykonavalo na zaklade vlastného zistenia
priestupkového oddelenia OU, pri priestupkoch, kde uvadzané organy objasiovanie
nevykonavaju.

Odlozené priestupky, ktoré boli Vv roku 2010 v pocte 468 a v roku 2011 v poéte 560,
boli ukondené vydanim zaznamu o odlozeni veci a priemerna dizka ¢asu do vydania
prvostupniového rozhodnutia predstavovala v priemere dobu 60 dni.

Dosetrenie priestupkov v roku 2010 bolo v pocte 63 avroku 2011 v pocéte 109.
Jednalo sa o priestupky, ktoré boli zaslané na prislusné oOkresné riaditel'stva policajného
zboru, mestskej a Zelezni¢nej policie na vykonanie d’alS$icho objasnenia. Po jeho vykonani
boli opakovane vratené na OU.

Prehl'ad z celkového pocétu objasnenych priestupkov (3 098, 2 674) o vydanom pocte
vyrokov rozhodnuti a rozhodnuti (pravoplatné rozhodnutia), v ktorych pachatelia priestupkov
boli uznani vinnymi, pocet pokut, ich vyska a trovy konania v rokoch 2010 a 2011 uvadza
tabul’ka:

Pravoplatné rozhodnutia r.2010 r.2011
Vyroky rozhodnutia vyslovenia viny 301 327
Rozhodnutia o upusteni od ulozenia sankcii 0 0
Rozhodnutia o zapocitani ¢asu do ¢asu zakazu ¢innosti 0 0
Rozhodnutia o naroku na nahradu $kody 34 44
Spolu pocet vydanych rozhodnuti v ktorych pachatelia boli uznani vinnymi 335 371
Dosiahnuta celkova vyska sankcii (pokit) v Eur 17 549,37 | 19 734,00
Pocet ulozenych pokut 736 226
Pocet pokut ulozenych v blokovom konani - -
Dosiahnuta vy$ka trov konani v Eur 3682,32 4 432,00

Z celkového poctu objasnenych priestupkov vroku 2010 bolo vydanych
pravoplatnych vyrokov rozhodnuti a rozhodnuti, v ktorych pachatelia priestupkov boli uznani
vinnymi 335 a v roku 2011 ich bolo 371, 0 36 rozhodnuti viac, t. j. plnenie vyssie o 10,75 %
oproti roku 2010.

Dosiahnuta celkova vyska pokut v roku 2010 bola v sume 17 549,37 Eur (na jedného
zamestnanca v priemere 1 253,53 EUR). V roku 2011 vyska pokut bola v sume 19 734,00
Eur, viac 0 2 184,63 Eur, plnenie vyssie o 11,07 % porovnanim s rokom 2010. Na jedného
zamestnanca bola vyska pokut v priemere 1 644,50 Eur. Pokuty v blokovom konani OU
za kontrolované obdobie neukladal. Dosiahnuta vyska trov konani v roku 2010 bola v sume
3682,32 EUR a v roku 2011 v sume 4 432,00 EUR.

Zamestnanci priestupkového oddelenia OU okrem uvedenych ¢&innosti vydavali
aj vypisy z registra priestupkov pre organy ¢inné v trestnom konani, prokuratru, sudy a iné
opravnené organy. V roku 2010 bolo vydanych 3 556 vypisov a Vv roku 2011 vydanych 2 268
vypisov z registra priestupkov.




Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Celkové zhodnotenie pracovnej Cinnosti priestupkového oddelenia za kontrolované
obdobie je nasledovné:

Cinnost’ vykonavanych iikonov priestupkovym oddelenim Rok 2010 Rok 2011
Zaevidované spisy, podnety na prejedndvanie priestupkov 1813 1821
Objasnené priestupky 1977 1706
Dosetrenie priestupkov 63 109
Zastavenie konania 590 299
Prévoplatnost’ vyrokov rozhodnuti a rozhodnuti 301 327
Vyroky rozhodnuti, rozhodnutia bez pravoplatnosti 0 13
Pocet ulozenych pokut - -

Iné Gkony (vypisy z registra priestupkov) 3556 2 268
Spolu 8300 6 543

Na jedného zamestnanca v roku 2010, pri poéte sedem zamestnancov oddelenia, ktori
vykonavali uvedené ¢innosti, pripadlo na vykonanie rozhodnuti, ikonov, zisteni, doSetrenie,
uloZenie pokut a inych tkonov pocet 1 186 tikonov a v roku 2011 to bolo 1 091 tkonov, t.j.
0 95 ukonov menej oproti roku 2010, ¢o predstavuje znizenie o 8 % pri znizenom pocte
na Sest’ zamestnancov. Podla  vyjadrenia  kontrolovaného  subjektu  zamestnanci
priestupkového oddelenia vSak vykonavali okrem uz spomenutych ukonov aj dalSie, ako
napr. nahravanie spisov do informac¢ného systému, vypracovanie predvolani, zapisnic,
ukonceni spisov a tkony stvisiace s vykonom rozhodnuti.

Podla vyjadrenia kontrolovaného subjektu samotnd vysokd zatazenost a velké
mnozstvo spisov, ktoré museli zvladnut pracovnici priestupkového oddelenia mala
za nasledok to, Ze prichddzalo na tomto oddeleni k fluktuacii zamestnancov, nakolko bolo
vel’ké mnozstvo spisov, ktoré vzhl'adom na lehoty, nebolo realne mozné zvladnut, a preto
zamestnanci rozvazovali Stitnozamestnanecky pomer. Pocet spisov narastal a pokial
sa nezvysi aj finanéné ohodnotenie pracovnikov (vzhl'adom k poctu spisov, naro€nosti ich
prace, ako aj ku komunikacii s problémovymi osobami), bude dochadzat’ k odchodu hlavne
mladych novoprijatych zamestnancov. Kontrolou bolo zistené, Ze na priestupkovom oddeleni
je potrebné riesit’ situaciu zvySenim poCtu zamestnancov, pretoze za sucasnej situdcie
sa zvySuje ich pracovna zatazenost' a zdroven sa im skracuje ¢as na preStudovanie a samotné
prejednanie spisov.

2.1.2 Odbor zivnostenského podnikania:

Odbor zivnostenského podnikania V kontrolovanom obdobi zabezpecoval vykon
Statnej spravy na usekoch Zivnostenskej registracie (d’alej len ,,UZR) a Zivnostenskej
kontroly (dalej len ,,JUZK®). Pri vykone svojej &innosti sa riadil predovsetkym zakonom
€. 455/1991 Zb. o zZivnostenskom podnikani Vzneni neskorSich predpisov (d’alej
len ,,zivnostensky zakon*), ktory upravuje podmienky zivnostenského podnikania.

V zmysle § 66b Zivnostenského zdkona OU vykonava pdsobnost’ Zivnostenského
uradu v prvom stupni a zapisuje do informac¢ného systému zivnosti podnikatel'ov, ktorym
vydal doklady o Zivnostenskom opravneni. Podl'a § 60 Zivnostenského zakona Zivnostensky
register tvori subor uréenych udajov o podnikateloch. Udaje do registra zapisuje OU
prostrednictvom informacného systému Zivnostenského podnikania, ktorého spravcom
je MV SR.
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Cinnost’ odboru Zivnostenského podnikania na OU bola v roku 2010 zabezpetovana
zaCiatkom roka celkovo 15 zamestnancami a od aprila do konca roka sa pocet upravil na 17
zamestnancov, 16 vykonnych a jeden riadiaci pracovnik. V roku 2011 pri$lo k zniZeniu stavu
zamestnancov OU, ¢o sa prejavilo aj pri plneni &innosti jednotlivych usekov. Stav
zamestnancov bol upraveny na celkovy poéet 11, z toho na useku UZR sedem a na UZK traja
a jeden veduci odboru. Znizenie na danych tsekoch predstavovalo Sest’ zamestnancov. Diiom
31.12.2010 bolo podl'a organiza¢ného poriadku zrugené detagované pracovisko OU so sidlom
v Hlohovci, kde ¢innosti UZR vykonavali dvaja zamestnanci, s ktorymi bol rozviazany
pracovny pomer. Na UZK bol stav zniZeny o §tyroch zamestnancov.

Usek zivnostenskej registracie:

OU prostrednictvom UZR pIni tulohy jednotného kontaktného miesta podla
zivnostenského zakona (d’alej len ,,JKM*), ktoré su: zivnostou, podnikanim na zaklade iného
ako zivnostenského opravnenia a poskytovanim sluzieb podl'a osobitného zakona. Je miestne
prislusnym OU v sidle kraja na plnenie tloh JKM pre podnikanie na zaklade iného ako
zivnostenského oprdvnenia a poskytnutim sluzieb podla osobitného zdkona pre zahrani¢né
osoby.

Pre podnikatel'ské subjekty JKM zabezpeCovalo najméd poskytovanie informacii
0 podmienkach podnikania, vybavovanie nalezitosti spojenych s vyddvanim osvedéeni
0 zivnostenskom opravneni, rozhodovalo 0 tom, ¢i predmet podnikania je zivnostou alebo
¢innostou vylacenou zrezimu zivnostenského zakona. Osoby, ktoré sa povinne zapisuju
do obchodného registra od 01.06.2010 =ziskali moznost' poziadat’ o obstaranie sluzieb
spojenych s prvozapisom do obchodného registra. Obligatorne bola zavedend povinnost’
registracie fyzickych osob k dani z prijmov a prihlasovanie do systému zdravotného poistenia.
JKM dalej plni ulohy poskytovania elektronickych sluzieb pre zjednodusenie komunikacie
podnikatel'ov, vykonava lustracia podnikatel'skych subjektov v REGOB, elektronicka
komunikaciu s Generalnou prokurattirou Slovenskej republiky pri ziskavani vypisov z registra
trestov. Od ucinnosti zdkona ¢. 136/2010 Z. z. o sluzbach na vnutornom trhu a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov (d’alej len “zakon o sluzbach vo vnatornom trhu®) JKM plni
aj ulohy Informa¢ného systému vnatorného trhu. ZabezpeCuje vymenu informacii
0 poskytovatel'och sluzieb, ich ¢innosti v ramci Eurdpskej tinie. Oznamovaciu povinnost’ si tu
mozu plnit' zahraniéni zaujemcovia o0 poskytnutie sluzby v Slovenskej republike, tzv.
cezhrani¢né (docasné alebo prilezitostné) poskytovanie sluzieb. Prijaté udaje a doklady su
zasielané¢ bezodkladne po vzniku zivnostenského opravnenia naadresu elektronickej
podatel'ne spolo¢nej pre danové trady, prislusnej zdravotnej poistovne.

Prehl'ad o sluzbach vykonanych JKM v kontrolovanom obdobi:

Sluzby vyuzité JKM Rok 2010 Rok 2011

Subjekty spolu 5168 5260

z toho: fyzické soby (FO) 4502 4419

pravnické osoby (PO) 666 841

Celkovy pocet tikonov sluzby JKM pre: 10 808 11133

z toho: datiové riaditel'stvo 6 455 6 637
zdravotné poistovne 4 352 4491
obchodny register 1 5
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Vykon S$tatnej spravy k 31.12.2010 zabezpecoval odbor zivnostenského podnikania
pre 18 840 registrovanych podnikatel'skych subjektov, z toho bolo 13 974 fyzickych osob
a4 866 pravnickych oséb. K 31.12.2011 odbor evidoval 18 628 podnikatel'skych subjektov
s platnym Zzivnostenskym opravnenim, pricom fyzickych os6b bolo 13 543 a5 085
pravnickych osob.

Na UZR vykonavalo ku koncu roka 2010 agendu devitf zamestnancov, pri¢om
na jedného zamestnanca pripadlo z celkového poctu podnikatel'skych subjektov k vybaveniu
2 093 subjektov. Agendu tseku Vv roku 2011 vykonavali siedmi zamestnanci. Z celkového
poctu registrovanych subjektov pripadlo na jedného zamestnanca k vybaveniu 2 661
subjektov, ¢o predstavovalo oproti roku 2010 navySenie o 568 subjektov, t. j. 027,1 %.
Efektivnost’ v poskytnutych sluzbach na celkovy pocet registrovanych podnikatel'skych
subjektov bola vyssia v roku 2011 0 27,1 % na jedného zamestnanca oproti roku 2011.

UZR poskytuje sluzby podnikatel'skym subjektom, ktori podnikaji na zaklade
zivnostenského zakona, ale i tym, ktori podnikaju na zaklade osobitného predpisu. V roku
2010 bola poskytnuta poradenska ¢innost’ na JKM v 6 460 pripadoch a v roku 2011 celkom
Vv 6 575 pripadoch. Boli prijaté dve ozndmenia o cezhranicnom poskytnuti sluzby partnerskym
JKM v Ceskej republike a Spolkovej republike Nemecko.

Podrobné ¢lenenie poctov fyzickych a pravnickych osob, ktorym vzniklo pravo podnikat’

Vzniknuté pravo k podnikaniu Rok 2010 Rok 2011
FO SR 921 846
FO zahrani¢né 41 13
PO SR 396 463
PO zahrani¢né 9 0
Spolu 1367 1322

V priebehu roka 2010 vzniklo pravo k podnikaniu 1 367 naSim a zahranicnym
podnikatel'skym subjektom. V roku 2011 sa pocet subjektov, ktorym vzniklo pravo
K podnikaniu nezvysil, ale poklesol o045 subjektov, ¢o predstavovalo pokles o 3,3 %.
Na jedného zamestnanca pripadlo 152 Ziadatelov, ktorym tento zamestnanec poskytol
kompletné sluzby a doklady podla zdkona. V roku 2011 pri zniZenom pocte zamestnancov
UZR na jedného zamestnanca vzrastol pocet Ziadatelov na 189. Porovnanim s rokom 2010
sa efektivnost’ zvysila 0 24,3 %.

Podrobné Clenenie poctov fyzickych a pravnickych osob, ktorym zaniklo pravo podnikat’

Zanik prava k podnikaniu Rok 2010 Rok 2011
FO 1323 1428
PO 34 80
Spolu 1357 1508

Pravo k podnikaniu v roku 2010 zaniklo celkovo 1 357 podnikatel'skym
subjektom, v roku 2011 zaniklo 1508 subjektom. V percentualnom vyjadreni oproti roku 2010
narast predstavoval 11,3 %. Pri uvedenom pocte zaniku prava k podnikaniu v roku 2010
poskytnutim kompletnych sluzieb a dokladov podl'a zékona, pripadlo na jedného zamestnanca
151 ziadatelov. V roku 2011 pri znizenom pocte zamestnancov sa pocet Ziadatel'ov
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na jedného zamestnanca zvysil na 215. Efektivnost’ v porovnani s rokom 2011 predstavovala
zvysenie o 42,4 %.

V roku 2010 zaniklo 4 366 Zivnostenskych opravneni Vv ramci zivnostenského listu
avroku 2011 v pocéte 4 511, ¢o bol medziro¢ny narast o 145, t. j. 03,3 %. Zivnostenské
opravnenia zanikli v zmysle § 57 a § 58 Zzivnostenského zakona.

Rozhodnutia vydané na UZR v rokoch 2010 a 2011:

Vydané rozhodnutia /poéet/ Rok 2010 Rok 2011
zivnostensky list 3978 -
koncesna listina 26 -
Rozhodnutie 0 zrugeni ZO na vlastnu Ziadost’ 13 -
Rozhodnutie 0 zruseni ZO z tiradnej moci 0 4
Rozhodnutie o zmene podmienok v koncesnej listine 2 -
Rozhodnutie 0 pozastaveni prevadzky ZO na Ziadost 575 -
Rozhodnutie 0 pozastaveni ZO z tradnej moci 0 2
Rozhodnutie o preruseni konania 0 0
Rozhodnutie o zastaveni konania 0 0
Rozhodnutie 0 zamietnuti Ziadosti o koncesiu 0 -
Rozhodnutie 0 nevzniknuti ZO 12 8
Spolu vydané rozhodnutia 4606 14

Nadobudnutim 0c¢innosti zakona o sluzbach vo wvnatornom trhu, S uéinnostou
0d 01.06.2010 sa preukazom Zivnostenského opravnenia stalo ,,osvedéenie o zivnostenskom
opravneni®. Na zaklade uvedenej zmeny sa zmenil aj spdsob technického spracovania.
Pre zhodnotenie ¢&innosti UZR su vtomto pripade rozhodujuce aj ukony, ktoré boli
vykonavané zamestnancami od t¢innosti zdkona, ktoré uvadza nasledovna tabulka.

Ukony vykonané UZR Rok 2010 Rok 2011
Osvedéenie 0 ZO 1378 2484
Oznamenie o pozastaveni 850 1384
Zanik ZO oznamenim podnikatela 1562 1575
Zmena splynutim 0 0
Zmena zlucenim 6 3

Ina zmena vykonana bez rozhodnutia 2022 1837
Vypis zo zZivnostenského registra 3443 2985
Spolu vykonané tikony 9261 10268

V roku 2010 bolo UZR vydanych 4 606 rozhodnuti. Od 01.06.2010, kedy nadobudol
ucinnost’ zdkon o sluzbach vo vnitornom trhu a nadvéznosti na zmenu spdsobu spracovania
a vydavania dokladov bolo vykonanych 9 261 d’alsich ukonov, spolu 13 867 tikonov. V roku
2011 bolo vydanych 14 rozhodnuti a vykonanych 10 268 ukonov, spolu za oddelenie
to predstavovalo 10 282 ukonov. V porovnanim s rokom 2010 nastal pokles pri vydavani
rozhodnuti o0 4 592 a pocet ukonov vzrastol o 1 007. Celkovo sa vykon rozhodnuti a tikonov
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V medziroénom porovnani znizil o 25,8 %. Na jedného zamestnanca v roku 2010, pri pocte
devat zamestnancov useku, pripadlo na vykon rozhodnuti a ikonov pocet 1 541 a v roku
2011 pri znizenom pocte zamestnancov na sedem sa vykon rozhodnuti a tkonov znizil
na 1469, ¢o predstavovalo zniZenie o 72, t. j. 0 4,7 %.

Znizenie pri vykonavani rozhodnuti a ukonov na jedného zamestnanca v roku 2011
bolo ovplyvnené racionalizaciou &innosti. Od 01.06.2010 OU na UZR nevydaval na kazdy
predmet podnikania Zivnostensky list, od ucinnosti zédkona sa vydavalo osvedcenie
0 zivnostenskom opravneni, kde boli uvedené vSetky predmety podnikania v ohldseni
zivnosti. Zruseny bol rezim koncesovanych zivnosti, tieto presli do rezimu viazanych
a volnych zivnosti. Bol zmeneny i sposob oznamovania pozastavenia vykonavania Zivnosti.
Zivnostensky urad prestal vydavat’ rozhodnutia, ale za¢al vydavat’ potvrdenia 0 pozastaveni
vykonavania Zivnosti.

Celkové zhodnotenie pracovnej innosti UZR za kontrolované obdobie:

Vykonavané tikony UZR Rok 2010 Rok 2011
Spracovanie podnikatel'skych subjektov 18 840 18 628
Poradenska ¢innost’ podnikatel'skym subjektom 6 460 6 575
Poradenstvo partnerskym JKM 2 0
Vzniknuté pravo k podnikaniu 1367 1322
Zanik prava k podnikaniu 1357 1508
Vydané rozhodnutia 4 606 14
Ukony vykonané u¢innostou zakona &. 136/2010 Z. z. 9261 10 268
Sluzby vykonané JKM, pocet ikonov 10 808 11133
Spolu 52 701 49 448

Na jedného zamestnanca useku v roku 2010 pripadlo celkovo 5 856 rozhodnuti, inych
ukonov a poradenskej Cinnosti aVvroku 2011 sa tento pocet zvy$il na 7 064 ukonov.
Racionalizaénymi opatreniami bol znizeny poéet zamestnancov na UZR o dvoch v roku 2011,
¢im sa zabezpecila vySSia efektivnost’ oddelenia oproti predchddzajucemu roku o 20,6 %.
Pocet jednotlivych ukonov na jedného zamestnanca sa zvysil 0 1208.

Podl'a vyjadrenia kontrolovaného subjektu administrativna naro¢nost’ lkonov, pocet
podani, zlozita rozhodovacia cCinnost, Castd novelizacia zakona, sa prejavilo zvySenym
zatazenim pracovnikov pri vykone $tatnej spravy na UZR. Rozsirenim posobnosti JKM
0 nové ulohy, ktoré znamenaju pre podnikatel'ska sféru znizenie administrativneho zat'aZenia,
na druhej strane prinieslo pre pracovnikov tseku rozsiahlejSiu agendu, nutnost’ zvysenia
odbornosti a v koneénom dosledku dosahovanie vysokej efektivnosti prace pri nizSom pocte
zamestnancov. Kontrolou bolo zistené, Ze danu situaciu by bolo potrebné riesit’ v spolupraci
s MV SR navysenim poctu zamestnancov.

Usek zivnostenskej kontroly:

Zivnostensky urad vzmysle § 61 Zivnostenského zakona vykonava kontrolu
dodrziavania povinnosti, ktoré vyplyvaji pre podnikatelov z cit. zdkona a z osobitnych
predpisov, rozhoduje o ulozeni pokut podnikatel'skym subjektom za neopravnené podnikanie
a porusenie inych ustanoveni zivnostenského zékona. Pri kontrole dodrziavania podmienok
a povinnosti podnikatel'ov spolupracuje aj sinymi kontrolnymi organmi, inSpekciou
a dozorom. Pri vykonavani kontroly sa postupuje v zmysle § 61 a 62 zivnostenského zakona
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ana vykonanie kontrolnej Cinnosti vo veciach, ktoré nie su ustanovené zivnostenskym
zdkonom sa primerane vztahuje zdkon ¢ 10/1996 Zb. o kontrole v Statnej sprave V zneni
neskorsich predpisov.

UZK zabezpecoval kontrolna &innost’ zagiatkom roka 2010 Siestimi zamestnancami.
Tento pocet bol od aprila 2010 navySeny o jedného zamestnanca na celkovy pocet sedem
kontrolérov. V roku 2011 bol vramci racionalizacie tento pocet zniZzeny na troch
Zamestnancov.

Kontrolna ¢innost’ useku bola vykonavana na zéklade spracovanych kontrolnych
planov, metodickych usmerneni ana zdklade zaddvanych tematickych ulohach MV SR.
Po zadani tematickej lohy MV SR kontrolori spracovavaju zostavy podla vytypovanych
kritérii, na zéklade ktorych sa vypracuju zoznamy subjektov vhodnych na kontrolu. Kontroly
sa planuji na obdobie dvoch tyzdinov. Na zédklade vypracovanych planov sa vykondvaju
kontroly do ukonc¢enia tematickej ulohy. Pokial’ nie je zadand z MV SR nova tematické uloha
nasledne sa vykondvaju kontroly na zaklade tyzdennych planov podla vlastného zamerania
(neexistujuce prevadzkarne, neohlasené prevadzkarne).

Vroku 2010 vramci kontrolného planu bola kontrolnd ¢innost zamerana
na dodrziavanie ustanoveni zivnostenského zakona, ako aj osobitnych predpisov suvisiacich
s vykonom podnikatel'skej Cinnosti remeselnych Zzivnosti. V rdmci remeselnych Zivnosti
skupiny stavebnictvo 113 podla prilohy ¢. 1 Zivnostenského zakona bolo celkovo vykonanych
914 kontrol. Zistenych bolo 334 poruseni zakona, priCom zivnostensky trad vydal 84 pokut
v blokovom konani a 35 pokut v rozhodovacom konani.

Tematicka tloha zamerana na kontrolu remeselnych Zivnosti skupiny 108 - vyroba
potravin a napojov bola riesena od 02.11.2010 do 30.03.2011. Celkovo bolo vykonanych 164
kontrol, v blokovom konani bolo ulozenych 23 pokut a v pat’ pokat v rozhodovacom konani.
Zistenych bolo celkom 195 poruseni zékona.

V roku 2011 bola d’alej kontrolna ¢innost’ zamerana na kontrolu remeselnych zivnosti
skupiny 106 Vyroba a spracovanie kameniva a zemin, keramika a remeselné zivnosti skupiny
111- Vyroba drevarska, vyroba nabytku, hudobnych nastrojov a ostatnych vyrobkov. Celkovo
bolo v tejto oblasti vykonanych 393 kontrol, uloZzenych bolo 37 pokit v blokovom konani
a 62 pokut v rozhodovacom konani. Celkovo bolo zistenych 215 poruseni zakona.

NajcastejSie zistenymi nedostatkami pri kontrolach boli poruSenia zivnostenského
zdkona zistené Vsuvislosti s neoznamenim zruSenia prevadzkarne podnikatel'om
Zivnostenskému tradu zakonom stanovenej lehote (§ 17 ods. 6), alebo v neskor zriadenych
prevadzkarniach (§ 17 ods. 5), nedodrzanie podmienok pri prevadzkovani zivnosti (§ 29
ods. 1), neoznacenie prevadzkarne najneskor v defi zacatia prevadzkovania zivnosti (§ 30
ods. 1), neoznamenie zmien v udajoch adokladoch ustanovenych na ohlasenie Zivnosti
v lehote (§ 49 ods. 1).

Okrem kontrol vykonanych na zaklade tematickej ulohy z MV SR bolo v sledovanom
obdobi realizovanych aj 29 kontrol na zdklade vlastného Setrenia na zaklade aktualizacie
udajov uvadzanych v Zivnostenskom registri.

V roku 2011 bol pocet vyrubenych pokut v blokovom konani niZsi o 35 pokut a vyska
ulozenych pokut v blokovom konani v porovnani s rokom 2010 sa znizila o 1 089,00 Eur.
Plnenie bolo nizsie o 25,4 %. Pri¢inou bolo vyrazné znizenie poctu vykonanych kontrol
zapri€ineny znizenym stavom zamestnancov.
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Celkovo bolo v roku 2010 vykonanych 978 kontrolnych akcii a ulozené pokuty boli
vo vyske 8 940,00 Eur. Na jedného zamestnanca, pri pocte sedem zamestnancov, celkovo
pripadlo vykonanie 140 kontrol a priemerna vyska ulozenych pokat v sume 1 277,14 Eur.
V roku 2011 z dévodu zniZenia poc¢tu zamestnancov na celkovy pocet troch kontrolérov bolo
vykonanych o 456 kontrolnych akcii menej ako v roku 2010, ¢o bolo plnenie nizSie o 46,6 %.
Na jedného zamestnanca pripadlo vykonanie 174 kontrol, ¢o predstavovalo zvySenie
efektivnosti vykonavanych kontrol o 24,3 %. Vyska ulozenych pokut bola vyssia o 2 231,00
Eur ako v predchadzajucom roku, ¢o predstavovalo plnenie na 124,96 %.

Pocet vykonanych kontrolnych akcii a pocet ulozenych pokut a ich vyska:

Ukazovatel’ Rok 2010 Rok 2011
Pocet vykonanych kontrol 978 522
Pokuty v blokovom konani 94 59
Vyska pokuty v blokovom konani /v Eur/ 4290 3201
Vyska ulozenych pokut vydanym rozhodnutim 4 650 7970
Spolu vyska uloZenych pokut /v Eur/ 8 940 11171

V sledovanom obdobi UZK nebolo vydané Ziadne rozhodnutie o pokute neopravnene
podnikajucej osobe, ked’Ze takéto poruSenie zdkona nebolo zistené. V sucinnosti sinym
kontrolnym orgdnom nebola vykonana ziadna kontrola.

UZK boli v roku 2010 boli ulozené pokuty v celkovej vyske 8 940,00 Eur, priGom
uhradend vySka pokuat predstavovala 6 390,00 Eur. Vymozitelnost dosiahla 71,5 %.
Na exekucné konanie bolo odstupenych 17 pohladavok vzniknutych z neuhradenych pokut
v celkovej vyske 1 950,00- Eur. Na zdklade exeku¢ného konania bola zaplatena suma 500,00
Eur, t. j. vymoziteI'nost’ predstavovala 25,6 %. Pohladavky v hodnote 600,00 Eur boli
odpisané z dovodu zaniku podnikatel'ského subjektu vymazom z obchodného registra.

| napriek niz§iemu pocétu vykonanych kontrol v roku 2011 bola vyska ulozenych pokut
vys§ia 0 25 % v celkovej vyske 11 171,00 Eur. Uspesnost vymoZenia pokut sa viak zniZila
na 36,6 %, v hodnotovom vyjadreni na sumu 4 091,00 Eur. Na exeku¢né konanie bolo
postipenych 16 podani v celkovej sume 1 970,00 Eur. Vymozitel'nost’ predstavovala 6,6 %.
Zvysné pokuty, ktoré neboli uhradené v lehote splatnosti, budi odstipené na vymahanie
exekutorovi v mesiaci jul 2012.

Ukazovatel Rok 2010 Rok 2011
Pocet zamestnancov 7 3
Pocet vykonanych kontrol 978 522
Vyska ulozenych pokut /v Eur/ 8940 11171
Vyska zaplatenych pokut /v Eur/ 6 390 4091
Pocet navrhov na exekuciu 17 16
Vyska dana na exekuciu /v Eur/ 1950 1970
Pocet zaplatenych pokut v exekucii 4 3
Vyska zaplatenych pokut v exekucii /v Eur/ 500 300
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Okrem vykonu kontrolnej &innosti UZK vydal rozhodnutia a vykonal iné ukony,

ktorych pocet uvadza nasledovna tabul’ka:

Rozhodnutia a iné ikony Rok 2010 Rok 2011
Vydané rozhodnutia spolu, z toho: 36 70
rozhodnutia 0 ulozeni pokuty 34 67
rozhodnutia o zastaveni konania 2 3
autoremedura 0 0

Iné kony spolu, z toho: 1058 800
Oznamenia o zacati spravneho konania 35 78
vyzvy 493 424
dodatok k zdznamu kontroly 530 298
Celkové zhodnotenie pracovnej innosti UZK /v po&toch/:

Cinnost’ vykonavanych tikonov Rok 2010 Rok 2011
Vykonané kontrolné akcie 978 522
Pocet ulozenych pokut v blokovom konani 94 59
Vydané rozhodnutia o ulozeni pokuty 36 70
Iné ukony 1058 800
Neopravnene podnikajuci 0 0
Spolu 2 166 1451

V roku 2010 sa na UZK vykonalo celkovo 2 166 tikonov a v roku 2011 sa ich podet
znizil na 1 451, ¢o bolo o 715 tikonov menej. Znizenie predstavovalo 33 %. Na jedného
zamestnanca v roku 2010 pripadlo v priemere 309 tukonov aVvroku 2011 navysil na 484
ukonov dovodu zniZenia poctu zamestnancov. Pri nizZSom medziro¢nom pocte vykonanych
kontrolnych akcii o0 46,6 %, ¢o je takmer o polovicu a celkovom znizeni vykonanych ukonov
0 33 % bola dosiahnuta vyssia efektivnost’ prace na jedného zamestnanca o 56,6 %. Pokles
vykonanych kontrol z dovodu nizSiecho stavu zamestnancov oddelenia mal dopad
aj na znizenie poc¢tu ulozenych pokut v blokovom konani o 37,2 %.

Vykon kontrolnej c¢innosti by mal byt zamerany na dodrziavania povinnosti
a podmienok vyplyvajucich zo zivnostenského zakona, ako aj osobitnych predpisov
na preSetrovanie podnetov, ukladanie sankcii a zabezpeCenie ich ndsledného vymahania.
Ukony pri uvedenych ¢&innostiach s Gasovo naroéné a zniZenie stavu zamestnancov
sa odzrkadlilo nielen zniZenim poétu vykonanych kontrol, predizenim doby ukonéenia kontrol
podl'a jednotlivych tematickych uloh zadnych MV SR a velkym pracovnym zataZenim
kontrolérov. Kontrolou bolo zistené, ze OU by mal dani situaciu riesit v su¢innosti s MV SR
navySenim poctu zamestnancov, aby sa bol efektivne zabezpeceny vykon kontrolnej ¢innosti.
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2.1.3 Odbor civilnej ochrany a krizového riadenia

V kontrolovanom obdobi rokov 2010 - 2011 vykonaval odbor civilnej ochrany
a krizového riadenia (d’alej len ,,OCOaKR*) ¢innosti na usekoch: civilnej ochrany, krizového
riadenia a koordina¢ného strediska integrované¢ho zachranného systému.

e Vramci civilnej ochrany:
- prepracovaval plany ochrany obyvatel'stva v textovej aj grafickej podobe,
- pravidelne sustred’oval a vyhodnocoval hlasenia o epidemiologickej a epizootickej
situacii,
- vykonal kontroly objektov (6) vzmysle zakona o prevencii zavaznych
priemyselnych havarii,
- vypracoval 73 vyjadreni k projektovej dokumentacii v stavebnom a kolauda¢nom
konani,
- vykonal periodické merania urovne radiacie (2), pravidelne sledoval a vyhodnocoval
radiacnt situdciu a bolo vykonané jedno cvicenie merania radiacnej situdcie,
- vykonaval kontrolnu ¢innost’ zamerant na dodrziavanie ustanoveni zakona o civilnej
ohrane obyvatel'stva (25) a kontroly skladovania materialu civilnej ochrany (35),
- riesil 10 mimoriadnych udalosti v obvode a kraji Trnava,
- vykonal odborné pripravy starostov obci a primatorov miest, veducich pravnickych
osob a fyzickych o0s6b (podnikatelov), veducich jednotiek civilnej ochrany,
zamestnancov OCO a KR OU,

e Vv ramci krizového riadenia:

- vykonal rokovania bezpecnostnej rady obvodu (4),

- priebezne aktualizoval plany vyrozumenia,
spracoval plany kontrolnej innosti a vykonal kontrolu 7 obci + 1 OU (Galanta),
aktualizoval tidaje v programovom prostriedku JIS HM,
- koordinoval tlohy v oblasti obrany S§tatu pre obce a mesta a poskytoval metodicka
pomoc,

e Vv ramci koordina¢ného strediska a integrovaného zachranného systému (d’alej len ,,KS
1ZS*):
- prijimal linky tiesnového volania 112 (stcastou pracoviska je krajské operacné,
stredisko zachrannej zdravotnej sluZzby zabezpecCujuce prijem tiesnového volania
na linke 155),
- aktualizoval plan pomoci a ostatnej dokumentacie koordina¢ného strediska,
- realizoval profylaktické prehliadky klimatizacie, zaloznych zdrojov UPS
a elektrického zalohového agregatu,
- vykonal pravidelné kontroly spojovacich zariadeni a technologickej miestnosti,
- vykonal odborné pripravy operatorov (prevadzkovy poriadok KS IZS, informacny,
systém CO, ¢innosti operatora pri nahlaseni mimoriadnej udalosti a tilohy pri moznych
povodniach),
- poskytoval tidaje podl'a poziadaviek policie pre potreby vySetrovania,
- zabezpecoval koordinaciu a metodické riadenie plnenia tloh na useku IZS na izemi
kraja, (na linku 112 prijalo KS IZS v roku 2010 celkom 155 756 volani a v roku 2011
celkom 155 946 volani).
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Prehlady o poétoch zamestnancov OCOaKR ¢&innosti OU, naklady na tychto zamestnancov
v rokoch 2010 a 2011:

2010
Oddelenie Pocet Mzdové naklady Odvody poist'ovniam
zamestnancov v Eur (610) V Eur (620)
Oddelenie civilnej ochrany 13 141 245,93 49 258,14
Oddelenie krizového riadenia 5 53 645,74 20 033,97
Koordinacné stredisko 1ZS 13 155 714,02 55 580,10
Spolu 31 350 605,69 124 872,21
2011
Oddelenie Pocet Mzdové naklady Odvody poist'ovniam
zamestnancov v Eur (610) v Eur (620)
Oddelenie civilnej ochrany 7 75 343,39 27 655,91
Oddelenie krizového riadenia 5 53 352,38 19 359,41
Koordinaéné stredisko 1ZS 13 139 900,39 51 156,37
Spolu 25 268 596,16 98 171,69

Na OCOaKR doslo v roku 2011 k znizeniu funk¢énych miest oproti roku 2010, celkom
0 5 funkénych miest na oddeleni civilnej ochrany a 0 1 funkéné miesto na oddeleni krizového
riadenia. Vsetky Sest’ funkénych miest bolo v roku 2010 zruSenych. Znizenim funkénych
miest na tomto odbore bolo v roku 2011 vyplatenych na mzdach celkom o 82 009,53 Eur
menej oproti roku 2010 a0 26 700,52 Eur boli nizSie aj odvody poistovniam. Celkom
za OCOaKR doslo k aspore 108 710,05 Eur.

Pocet zamestnancov OCOaKR podl'a vekovej Struktary:

Vekova $truktara OCOaKR Rok 2010 Rok 2011
Do 30 rokov 3 4
Od 31 do 50 rokov 11 10
Od 51 do 60 rokov 12 9
Nad 61 rokov 5 2
Spolu 31 25

Evidenény stav zamestnancov na OCOaKR v roku 2010 aj v roku 2011 pozostaval
zo0 zamestnancov preradenych z krajského uradu. Pocet poberatel'ov vysluhovych déchodkov
v roku 2010 aj v roku 2011 bol v pocte traja zamestnanci.

Po zniZeni funkénych miest na uvedenom odbore neboli prijati Ziadni novi
zamestnanci a vykon pracovnych funkcii bol prideleny zostavajucim zamestnancom, pri¢om
neprislo k zvySovaniu mzdovych nékladov.

Kontrolou bolo zistené, Ze pracovné ulohy a ¢innost odboru boli plnené
I pri znizenych osobnych nakladoch a ztoho dovodu sa ¢innost uvedené¢ho odboru javi
ako efektivna.
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2.1.4 Odbor ekonomicky

Podla § 19 ods. 1 zakona ¢. 381/2001 Z. z. opovinnom zmluvnom poisteni
zodpovednosti za Skodu sposobenu prevadzkou motorového vozidla a o zmene a doplneni
niektorych zakonov Vv zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o PZP*) obvodny trad
tomu, kto neuzavrie povinné zmluvné poistenic zodpovednosti za Skodu spOsobenu
prevadzkou motorového vozidla (d’alej len ,,PZP*), ulozi pokutu od 16,60 Eur do 3 319,39
Eur.

V prvom stupni 0 uloZeni pokuty rozhoduje a nadvédzne jej vymahanie zabezpeCuje
naOU, ako miestne prislusnom sprivnom organe ekonomicky odbor, oddelenie
majetkovopravne. Na zaklade oznamenia Slovenskej kancelarie poistovatelov (dalej
len ,,SKP*) podl'a § 25 ods. 3 zdkona 0 PZP bez zbyto¢ného odkladu vyzve spravny organ
toho, kto mé zo zdkona o PZP povinnost uzavriet poistni zmluvu, aby do siedmich
pracovnych dni od doruc¢enia vyzvy predlozil doklad preukazujuci existenciu PZP.

V obidvoch kontrolovanych rokoch bola tato ¢innost' na tseku PZP zabezpeCovana
dvomi zamestnancami, pricom jedna pracovnic¢ka vykonavala tieto ¢innosti kumulovane
S pracovnou naplnou agendy spravy majetku Statu.

SKP zaslala na OU na CD nosi¢och zoznam drzitelov motorovych vozidiel,
ku ktorym nebolo uzatvorené PZP. Zoznam zaslany SKP dna 14.12.2009 obsahoval 11 043
vozidiel a zaslany dna 09.06.2011 obsahoval 12 951 drzitelov vozidiel. Pocéet o0sdb
Vv zozname sa medzironom porovnani navysil 0 1908 osdb. Databdza na CD nosi¢och
obsahovala udaje ako: ¢islo jednania, obdobie nepoistenia vozidla, druh vozidla, meno
a priezvisko drzitela vozidla ainé. Zasielané zoznamy neboli v priebehu roka SKP
aktualizované a udaje uvedené v nich nemozno povazovat za presné, Uplné a pravdivé.

OU na zaklade zvolenych parametrov vyberu zo zoznamu zaslal drzitelom vozidiel
oznamenie o zacati spravneho konania, kde ich nasledne vyzval na predlozenie dokladov
preukazujucich existenciu poistenia zodpovednosti za Skodu k vozidlam uvedenych
na zaklade zoznamu.

Ukony od zalatia spravneho konania, k jeho doriefeniu, k vyrubeniu pokuty
a jej nasledné vymahanie su velmi casovo aadministrativne naro¢né. Pred vydanim
oznamenia si pracovni¢ka oddelenia vykonavala filtraciu drzitelov uvedenych v zozname
podla rodného &isla, druhu vozidla, roku vyroby vozidla. Daldimi ukonmi sa overovali napr.
U podnikatel'ov tudaje potrebné pre doruCovanie a rozhodovanie V Zivnostenskom
a obchodnom registri. V pripade potreby sa v priebehu spravneho konania zist'uji informacie,
¢i drzitel' nezomrel, vozidlo nepredal, nevyradil alebo nenahlasil kradez vozidla. V pripade
nedorucenia zasielky s ozndmenim o spravnom konani suvedenim poznamky ,adresat
neznamy*“ sa Setri pobyt obana v systéme REGOP — register obyvatelov OU a nasledne
sa zasielka doruduje opitovne. Ak vyzvany drzitel nespolupracuje OU ziadal potrebné
informacie od 11-tich poist'ovni, okresného dopravného in$pektoratu. Odpovede s potrebnymi
idajmi pre rozhodovanie v spravnom konani si dorudené OU v priebehu jedného mesiaca.
Ukony su vel'mi ¢asovo ndrocné z dovodu, Ze tidaje v zozname SKP nie su aktualne, spravne,
vyskytuju sa chyby v poistnych zmluvéch, evidovanych v poistovniach, na zaklade, ktorych
sa poskytuju udaje do zoznamu. V zozname sa z tohto dovodu vyskytovali aj taki drzitelia
vozidiel, ktorych sa predmetna vec netyka. Z uvedeného dovodu pracovnici oddelenia
vykonavali aj tikony navySe, v mnohych pripadoch riesili aj zlozité situacie v pisomnom alebo
osobnom kontakte.
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Ukazovatel’ Rok 2010 Rok 2011
Drzitelia nepoistenych vozidiel 11 043 12 951
Zaslané vyzvy 322 230
Rozhodnutia o ulozeni pokuty 144 152
Ulozené pokuty /v Eur/ 19 143,28 23 688,58
Uhradené pokuty 114 99
Vyska uhradenych pokut /v Eur/ 10 067,68 10 562,58
Rozhodnutia o zastaveni konania 99 49
OdlozZené podania, vyzvy 67 25
Odvolania postipené na MF SR 7 8
Pokuty zaslané na exeku¢né konanie 48 68
Vyska pokut zaslanych na exeku¢né konanie /v Eur/ 11 365,26 16 095,00
Pokuty uhradené v exeku¢nom konani 10 13
Vyska vymozenych pokut v exekuénom konani /v Eur/ 1278,88 2 319,00

V roku 2010 OU celkovo zaslal vyzvy 322 drzitelom vozidiel, ktori podla zaslaného
zoznamu nemali uzatvorené¢ PZP. Nasledne v 144 pripadoch, ak bolo zistené, ze drzitel
neuzavrel poistna zmluvu, pripadne inymi dokladmi nepreukazal, ze tato povinnost
mu nevznikla, OU rozhodnutim uloZil pokutu za nesplnenie si uvedenej povinnosti. Podiel
vydanych rozhodnuti o pokute predstavoval 44,7 % z celkového poctu zaslanych vyziev.

V 99 pripadoch, ak drzitel’ vozidla predlozil pozadované doklady na zaklade zaslanej
vyzvy alebo sa preukazali iné dovody, pre ktoré OU rozhodnutim v zmysle § 30 ods. 1 pism.
h) spravneho poriadku zastavil konanie, nakolko nevznikol dovod konania zacatého
na podnet spravneho organu (drzitel nahlésil kradez na prisluSnom obvodnom oddeleni
policajného zboru a vozidlo nebolo vyradené na okresnom dopravnom inSpektorate, chyba
v poistnej zmluve v technickych tdajoch vozidla a pod.). V porovnani k celkovému poctu
zaslanych vyziev tvorilo zastavenie konania 30,7 % .

V 67 pripadoch, pokial’ sa nepodarilo oznamenie o zacati spravneho konania dorucit’
(z dovodu, Ze adresat zomrel, adresat neznamy, nezdrzuje sa v mieste trvalého bydliska,
nezdrzuje sa v mieste podnikania podl'a obchodného registra) boli podania a vyzvy odlozené.

V roku 2010 OU ulozil pokuty v celkovej vyske 19 143,28 Eur, pricom na jedného
zamestnanca, pri pocte 1,5 pracovnika vySka uloZenej pokuty predstavovala sumu
12 762,19 Eur. Z celkového poctu 144 ulozenych pokut bolo 79,2 % pokit vymozenych,
v celkovej sume 10 067,68 Eur. Vyska uhradenej pokuty predstavuje na jedného zamestnanca
sumu 6 711,79 Eur. Na exekucné konanie bolo odstupenych 48 neuhradenych pokut
v celkovej vyske 11 365,26 Eur, pricom pokuty boli vymoZené v pocte 10 a v celkovej vyske
1 278,88 Eur. Vymozitelnost’” predstavovala 20,8 % zcelkové poctu odstupenych
neuhradenych pokut, v hodnotovom vyjadreni predstavovala tUspeSnost vo vymadhani
11,3 %.

Voc¢i rozhodnutiu o pokute sa vroku 2010 v zakonnej lehote odvolalo sedem
ucastnikov konania. Spisovy material spolu so sprievodnym listom bol nésledne postupeny
MF SR .

V roku 2011 OU zaslal oproti predchadzajiicemu roku o 92 menej vyziev, plnenie bolo
nizsie o 28,6 %. Niz8i pocet zaslanych vyziev bol ovplyvneny tym, ze pracovnicka
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s kumulovanou pracovnou népliiou sa viac zamerala na ¢innosti stivisiace so spravu majetku
Statu, kde bolo potrebné vo vacsej miere riesit’ spisova agendu.

Pocet zaslanych vyziev ovplyvnil aj narast takych ozndmeni o spravnom konani,
na zaklade ktorych boli vyzvani drzitelia s viacerymi nepoistenymi vozidlami. Vysledkom
bolo zaslanie menSicho mnozstva oznameni o spravnom konani a vydanie rozhodnuti
na vysSie pokuty na viac nepoistenych vozidiel na jedného drzitela. Vysledkom bolo
vV kone¢nom dosledku aj Setrenie nakladov na postovné v roku 2011. Vyska postovného
v roku 2011 bola takmer o polovicu nizsia ako v roku 2010. V roku 2010 predstavovala sumu
vo vySke 2 686,- Eur avroku 2011 sumu 1 078,80 Eur, t. j znizenie o 60 %. Pri ukladani
pokuty sa prihliadalo na zavaznost’ porusenia povinnosti, dizku trvania protipravneho stavu.

OU ulozil vroku 2011 rozhodnutim pokuty v 152 pripadoch, & bolo o osem
rozhodnuti viac ako v predchadzajucom roku. Podiel vydanych rozhodnuti tvoril z celkového
po¢tu zaslanych vyziev 66,1 %. V 49 pripadoch OU rozhodnutim zastavil konanie. Podiel
zastavenych konani z celkového poctu zaslanych vyziev predstavoval 21,3 %. V porovnani
s predchadzajucim rokom sa pocet takychto rozhodnuti znizil takmer o polovicu
a Vv porovnani k pomeru zaslanym vyzvam o 30 % .

Pokuty vroku 2011 boli ulozené v celkovej vyske 23 688,58 Eur, o v prepocte
na jedného zamestnanca predstavovalo vySku uloZenej pokuty v sume 15 792,39 Eur.
Z celkového poctu 152 vydanych rozhodnuti o ulozeni pokuty bola v 99 pripadoch pokuta
dIznikom uhradena v celkovej vyske 10 562,58 Eur. Na jedného zamestnanca predstavovali
sumu 7 041,72 Eur. V medziro¢nom porovnani efektivnost’ vymozenia pokut za neuhradenie
zmluvného poistenia vzrastla o 4,9 %.

V 68 pripadoch boli pohladavky z neuhradenych pokat vo vyske 16 095,00 Eur
vymahané v exekuénom konani. Podarilo sa vymoct pohladavku v 13 pripadoch vo vyske
2 319,00 Eur. Vymorzitelnost predstavovala 19,1 % 2z celkové poctu odstupenych
neuhradenych pokut. V hodnotovom vyjadreni bola uspesnost’ vo vymahani 14.4 %.

Porovnanim rokov bolo zistené, ze v roku 2011 usek PZP dosiahol nizSie plnenie
v zaslanych vyzvach o 28,6 %, ¢o podla vyjadrenia kontrolovaného subjektu zapri¢inila
skuto¢nost’, ze sa tejto Cinnosti v plnej miere venoval len jeden zamestnanec z hore
uvedenych dovodov. Aj napriek niZ§iemu poctu vyziev bolo vydanych 0 osem rozhodnuti
0 ulozeni pokuty viac a vySka ulozenej pokuty vzrastla o 23,7 %. VysSia efektivnost’ bola
dosiahnutd vhodnym vyberom drZitel'ov zo zoznamu nepoistenych vozidiel.

Pocet nepoistenych vozidiel uvedenych v zozname SKP medzirocne vzréstol
0 17,3 %, pricom poéet vyzvanych drZitefov zo zoznamu je velmi nizky. Ukony vykonévané
zamestnancom na useku PZP boli vel'mi ¢asovo naro¢né a rozsiahle a zamestnanci vyzyvali
taky pocet drzitelov, aby bolo mozné rozpracované pripady dorieSit’ v lehote 2 mesiacov,
¢o je lehota zdkonom urcena pre rozhodovanie v spravnom konani.

Nakol'ko tato ¢innost’ vykonaval len jeden zamestnanec a druhy mal tato Cinnost
zdvojent so spravou majetku nebolo mozné dosledne zabezpecit’ dodrziavanie § 19 ods. 1 a 3
zékona o PZP zo strany OU pri ukladani pokut za vietky nepoistené vozidla. V su¢asnosti
I V nasledujicom obdobi je potrebné zdovodu efektivnejSicho vyrubovaniu pokut
za neplnenie si tejto zakonnej povinnosti pristapit’ k vyraznému zvyseniu poc¢tu ukonov u tejto
agendy a to realizaciou navysSenia poctu zamestnancov na danom useku, v sucinnosti s MV
SR. Uvedené by bolo predpokladom na dosiahnutie vyssieho plnenia v prijmovej Casti
rozpoctu z thrad z vyrubenych pokut.
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Dalgimi opatreniami navrhnutymi zo strany OU, ktoré by mohli viest’ k zefektivneniu

prace na useku PZP, by bolo vhodné zamerat’ hlavne na:

- odstranenie nedostatkov v poistnych zmluvach poistovni, v tych udajoch, o ktoré
sa opiera porovnavaci systém SKP v zasielanych zoznamoch.

- zabezpe¢it' pristup zamestnancov OU pracujucich s touto agendou do centralne;
evidencie vozidiel (znizenie ¢asu pri overovani udajov),

- pripadne zavedenim kratSej zakonnej lehoty oznamovania pozadovanych
skuto¢nosti potrebnych pre rozhodovanie v spravnom konani institiciami
ako dopravny inSpektorat, obvodné oddelenia PZ, poistovne a iné.

Uvedenymi opatreniami by sa urychlil proces spravneho konania, znizil
by sa pocet zastavenych konani a urychlil by sa ¢as pre vyrubenie, zaplatenie
alebo vymozenie pokuty.

Prevadzkové naklady vznikajice od zaslania vyzvy az po vymozitel'nost’ pokut v roku 2010
a Vv roku 2011 /v Eur/:

Ukazovatel’ Rok 2010 Rok 2011
Podet zamestnancov 15 15

Mzdové naklady 17 937,31 17 828,00
Odvody do poistovni 6 852,59 6 684,14
Cestovné 48,47 34,17
Postovné 2 686,00 1078,80
Tel poplatky 408,58 391,70
Kancelarsky papier 34,38 18,35
Kancelarske potreby 12,85 159,36
630 Tovary s sluzby 3190,28 1682.38
610 +620 (mzdové naklady+ odvody) 24789,90 24 512,14
Spolu 610+620+630 27 980,18 26 194,52

Prevadzkové ndklady boli prepocitané zpodielu prevadzkovych nakladov
ekonomického odboru a poctu obsadenych miest na odbore vynasobenim skuto€nym stavom
zamestnancov na useku PZP (1,5 zamestnanca). Naklady na zamestnancov na tseku PZP
predstavovali v roku 2010 vysku 27 980,18 Eur, ¢o predstavovalo na jedného zamestnanca
sumu 18 653,45 Eur. V roku 2011 naklady na tseku sa znizili o 1 785,66 Eur. Na jedného
zamestnanca prevadzkové naklady predstavovali sumu 17 463, 01 Eur. Medziro¢né zniZenie
predstavovalo 6,4 %. Prevadzkové naklady tseku ovplyvnilo v roku 2011 vyrazné znizenie
nakladov na poStovné.

Porovnanim celkovej vysky uhradenych pokut (uhradené a vymoZené na zaklade
exekuc¢ného konania v sume 11 346,56 Eur) k vzniknutym nakladom na zamestnanca tiseku
(27 980,18 Eur) vroku 2010 bol index rastu nakladov 2,4 krat vyssi ako bola dosiahnuta
vySka uhradenych pokuat. V roku 2011 pri sume uhradenych pokut 12 881,58 Eur a vyske
prevadzkovych nakladov 26 194,52 Eur bol tento index rastu 2,03. Aj ked
sa v kontrolovanom obdobi podarilo znizit' vySku ndkladov o0 0,4 indexového bodu,
boli prevadzkové naklady k pomeru zaplatenym pokutam dvojnasobné. Kontrolou bolo
zistené, Ze v tejto oblasti je potrebné zvysit’ efektivnost’ ¢innosti OU. Uvedend ¢innost’ sa javi
ako neefektivna.
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2.1.5 Osobny urad

Osobny urad je priamo podriadeny prednostovi. Plni tlohu osobného turadu
pre zamestnancov V Statnej sluzbe a pre zamestnancom vykondvajtcich prace vo verejnom
zaujme. ZabezpecCuje ulohy spojené s vyberovymi konaniami zamestnancov na volné
Statnozamestnanecké miesta a miesta pri vykone prac vo verejnom zaujme, podiela
sa na planovani mzdovych prostriedkov, a l'udskych zdrojov, vypraciiva a zabezpecuje
vydavanie sluzobnych a pracovnopravnych predpisov, vzdeldvanie zamestnancov a socialnou
politikou. Riadi sa a postupuje v zmysle zakona ¢. 400/2009 Z. z. o $tatnej sluzbe, zakona
¢. 552/2003 Z. z. 0 vykone prace vo verejnom zaujme, zakona 553/20043 Z. z. o odmenovani
niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme a0 zmene a doplneni
niektorych zakonov, zdkona ¢. 311/2002 Z. z. Zakonnika prace a d’alSich vSeobecne pravnych
predpisov platnych v roku 2010 a 2011.

OU mal vroku 2010 systematizaciou uréenych 105 funkénych miest z toho:
91 v statnej sluzbe a 14 miest pri vykone prace vo verejnom zaujme. V skutoCnosti bolo
na OU obsadenych o Sest’ miest menej, t. j. 99 miest, a to 86 v statnej sluzbe a 13 pri vykone
prac vo verejnom zdujme. V roku 2010 neboli vSetky systematizované miesta obsadené
z dovodu chybajtcich finan¢nych prostriedkov, uréenych na mzdy. Dve miesta neboli
obsadené na odbore organiza¢nom a tri miesta na odbore v§eobecnej vnutornej spravy, z toho
pojednom mieste na oddeleni Stitneho obcianstva a matrik, oddeleni spravnom
a priestupkovom. Jedno miesto nebolo obsadené na oddeleni civilnej ochrany, odbore civilnej
ochrany a krizového riadenia.

Prehl'ad poétu zamestnancov v systematizacii OU :

Ukazovatel’ rok 2010 rok 2011
(k 31.12.2010) (k 31.12.2011)
Planovany poc¢et zamestnancov : Statna sluzba 91 72
Prace vo verejnom zaujme 14 11
Spolu 105 83
Eviden¢ny pocet zamestnancov Statna sluzba 86 70
Prace vo verejnom zaujme 13 11
Spolu 99 81

V priebehu roka 2010 z dévodu racionaliza¢nych opatreni z porady vedenia MV SR
vyplynula tloha navrhnut’ zniZenie po¢tu zamestnancov. MV SR oznamilo OU Trnava listom
zo dna 14.10.2010 limit mzdovych prostriedkov na rok 2011 vo vyske 786 886,00 Eur.
V nadvéznosti na uvedeny limit poziadalo o predlozenie navrhu zniZenia poctu funkénych
miest a kvalifikaciu mzdovych prostriedkov k tymto funkénym miestam. Na zaklade navrhu
personalneho oddelenia OU na zaklade personalneho rozkazu MV SR ¢. 460/2010 zo dna
27.10.2010 bolo zrusenych 22 funkénych miest, z toho 19 v statnej sluzbe a tri funkéné miesta
pri vykone pradc vo verejnom zaujme. ZniZeny pocet zamestnancov v Statnej sluzbe bol
k 01.01.2011 a pri pracach vo verejnom zaujme k 01.02.2011. V sktsobnej dobe bol pracovny
pomer ukonceny s tromi zamestnancami v Statnej sluzbe a d’al$im 16 zamestnancom skon¢il
zamestnanecky pomer k 31.12.2010. S tromi zamestnancami pri vykone prac vo verejnom
zaujme bol ukonceny pracovny pomer k 31.01.2011.
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V roku 2011 bol stav zamestnancov OU v poéte 83 funkénych miest, z toho v §tatnej
sluzbe 72 apri pracach vo verejnom zaujme 11 miest. V sulade s pldnovanym poctom
funkcnych miest na OU neboli obsadené dve funkéné miesta.

Pracovna napln prepustenych zamestnancov bola pridelena inym, pripadne ak nebolo
mozné napli pracovnej ¢innosti pridelit konkrétnemu zamestnancovi bola prerozdelena
medzi zostavajucich zamestnancov oddelenia. Mzda ani v jednom pripade zdvojenych funkcii
nebola zvysena z dovodu chybajiacich mzdovych prostriedkov.

Prerozdelenie agendy bolo overené¢ kontrolnou skupinou na vzorke 2 opisov
pracovnych ¢innosti pri pracach vo verejnom zadujme a1l opise Statnozamestnaneckého
miesta. Kontrolou neboli zistené nedostatky.

Mzdové prostriedky v roku 2010 boli OU ¢Eerpané vo vyske 1 412 294,32 Eur. V roku
2011 sa racionalizacnymi opatreniami podarilo znizit' mzdové prostriedky o 321 324,70 Eur
na celkovii sumu vo vyske 1090 969,62 Eur. Uspora predstavovala 22,8 % mzdovych
prostriedkov.

Prehl'ad po¢tu zamestnancov prierezovych ¢innosti:

Prierezové ¢innosti rok 2010 rok 2011 ZniZenie
Osobny urad 3 2 1
Ekonomicky odbor 7 6 1
Organiza¢ny odbor 4 3 1
Spolu 14 11 3

Prierezové ¢innosti (osobny urad, financovanie a rozpoc¢tovanie, uctovnictvo, mzdova
agenda, a iné) boli vykonavané v roku 2010 t. j. pred zniZenim poctu zamestnancov so 14
zamestnancami, pricom naklady na mzdy aodvody vroku 2010 predstavovali
184 320,68 Eur. Po znizeni boli tieto ulohy zabezpecované s poctom 11 zamestnancov
anakladmi na mzdy aodvody vo vyske 155 499,02 Eur. Uspora na mzdach a odvodoch
predstavovala 28 821,66 Eur, t.j. 15,6 %.

Prehl'ad mzdovych prostriedkov 610 a 620 u prierezovych ¢innosti pred znizenim funkénych
miest a po zniZeni a vy¢islenie uspory uvadza nasledovna tabul’ka:

odbor/oddelenie — prierezové ¢innosti Rok 2010 Rok 2011 ZnizZenie
Odbor ekonomicky 91 895,19 87 121,05 477414
na polozke 610 70 132 36 62 796,90
na polozke 620 21 762,83 24 324,15
Osobny trad 49 044,47 32 805,30 16 239,17
na polozke 610 33 240,91 24 277,00
na polozke 620 15 803,56 8 528,30
Odbor organizacny 43 381,02 35572,67 7 808,35
na polozke 610 32 131,36 26 304,30
na polozke 620 11 249,66 9 268,37
Spolu 184 320,68 155 499,02 28 821,66
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Na organizacnom odbore bola zruSené jedno miesto vo verejnom zaujme
zabezpecujuce Cinnosti podatelne. Tieto boli pridelené zamestnancovi sekretaridtu
organizacného odboru. Na ekonomickom odbore boli zrusené v rdmci prierezovych ¢innosti
dve miesta, jedno na oddeleni vnatornej prevadzky a druhé na oddeleni rozpoctu
a uctovnictva. Z dovodu narocnosti pracovnych ¢innosti na oddeleni rozpoctu uctovnictva
a zaroven s prihliadnutim na zabezpecenie Setrenia mzdovych nékladov bola na vykonavanie
tychto ¢innosti uzatvorena dohoda o vykonani prace.

Pocet riadiacich funkénych miest v rokoch 2010 a 2011 bol 16 (15 + prednosta).
Celkovy pocet zamestnancov v roku 2010 bol 99, podiel riadiacich pracovnikov na celkovom
pocte zamestnancov predstavoval 16,2 % a v roku 2011 pri celkovom pocet zamestnancov 81
bol sa podiel riadiacich pracovnikov zvysil o 3,6 %.

Znizenim poctu zamestnancov, tym aj znizenim mzdovych nakladov vratane odvodov
do poistovni sa pri zachovani rovnakého objemu pracovnych Cinnosti podarilo zabezpecit’
a zracionalizovat vykonavané ¢innosti zamestnancov u prierezovych c¢innosti (zdvojenie
funkcii), atym dosiahnut’ Usporu mzdovych nakladov a zabezpecit zvySent efektivnost
pri vynakladani verejnych prostriedkov.

2.2. Hospodarnost’ vynakladania verejnych prostriedkov na vybrané ¢innosti obvodného
uradu

2.2.1 Odbor vSeobecnej vnutornej spravy

Odbor vSeobecnej vnutornej spravy na useku uzemného a spravneho usporiadania
zabezpedoval v si¢innosti so Statistickym tiradom Slovenskej republiky (dalej len ,SU SR%)
a obcami pripravu a vykonanie s¢itania obyvatelov, domov a bytov. OU a obciam v jeho
uzemnej pdsobnosti boli poskytnuté financné prostriedky formou dotacie na uhradu nakladov
spojenych so zabezpeCenim prenesené¢ho vykonu Stitnej spravy pri priprave, priebehu
a vykonani scitania obyvatelov, domov a bytov. Rozsah, spdsob, rozdelenie a terminy
zhétovania dotacii poskytnutych zo SR obciam a vy$§im izemnym celkom na thradu tychto
nékladov v roku 2011 upravuje vynos Statistického tiradu SR z 28. februara ¢. 220- 011/2011.
Dotacia bola poskytnuta obciam a vy$§im tzemnym celkom v zmysle zadkona o §tatnom
rozpocte na rok 2011.

V stlade s uvedenym vynosom MV SR v roku 2011 poskytlo finan¢né prostriedky
Vv stvislosti so zabezpecenim uloh scitania obyvatelov, domova bytov pre obce a VUC
Vv posobnosti OU Trnava na zaklade rozpo&tového opatrenia ¢. 6/08/C03 zo dita 13.04.2011
vo funkénej klasifikdcii 01.8.0-Transfery vSeobecnej povahy celkovo vo vyske
167 864,00 Eur. Pre 69 obci bola poskytnuta dotacia vo vyske 161 225,00 Eur a pre vyssi
uzemny celok vo vySke 6 639,00 Eur. Prilohou rozpoctového opatrenia bol zoznam obci
s vyCislenim vydavkov pre kazdu obec na zaklade pocétu obyvatelov s trvalym pobytom
na tzemi obce k 31.decembru 2009, poc¢tu domov a bytov podla udajov na zaklade sc¢itania
vykonaného v roku 2001.

Zvysna Cast’ dotdcie bola poskytnutd pre obce rozpoctovym opatrenim ¢. 19/08CO03
zo dina 25.07.2011 vo vyske 3 861,00 Eur. Prilohou rozpoctového opatrenia bol podklad
vypracovany SU SR, v ktorom bol vyé&isleny rozdiel finanénych prostriedkov na doplatenie
jednotlivym obciam na zaklade s¢itania obyvatel'ov a domov v roku 2011.
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OU boli poskytnuté finanéné prostriedky na zabezpedenie uvedenej tlohy vo vyske
9 235,00 Eur rozpoc¢tovym opatrenim ¢. 7/08C03 zo dia 27.04.2011 vo funkénej klasifikacii
01.1.1.4. v kategérii tovary a sluzby.

OU zaslal MV SR listom dita 16.08.2011 vytétovanie poskytnutych finanénych
prostriedkov s¢itania obyvatel'ov, domov a bytov v roku 2011 spolu s tabul’kovymi prilohami
za OU Trnava, mesta ,obce okresu Trnava a VUC Trnava.

Prehl'ad o vyske poskytnutej dotacie:

Prijimatel’ dotacie Poskytnuta dotacia /v Pouzita dotacia Rozdiel
Eur/ Iv Eur/ Iv Eur/
Obce, mesta 165 086,00 164 453,10 632,90
VUC Trnava 6 639,00 6 447,24 191,76
OU Trnava 9 235,00 9 235,00 0

Nevyc¢erpané finan¢éné prostriedky na zaklade vyt¢tovania mestami a obcami v okrese
Trnava predstavovali sumu vo vyske 632,90 Eur. Finan¢éné prostriedky nedoc€erpalo Sest’ obci,
pricom dve obce finan¢né prostriedky nemuseli vratit' z dovodu, ze ich vySka nepresiahla
sumu vyssiu ako 5,00 Eur. Styri obce (Dechtice — 254,96 Eur, LoSonec — 92,46 Eur,
Majcichov — 201,11 Eur, Ruzindol — 84,00 Eur) vratili nevyCerpani dotaciu vo vyske
632,53 Eur. Na zdklade vyuctovania predlozeného VUC Trnava boli vratené nedocerpané
finan¢né prostriedky vo vyske 191,76 Eur.

OU na zaklade aviza o platbe poukazal nevylerpané finanéné prostriedky
z poskytnutej dotacie na zaklade vyuctovania mestami a obcami do $tatneho rozpoctu dna
14.09.2011 a VUC Trnava dita 19.09:2011, t.j. v lehote uréenej vynosom SU SR..

Kontrolou bolo zistené, ze finanné prostriedky podla predlozenych vyuctovani
mestami a obcami boli pouzité hlavne v suvislosti s vyplatenim odmien séitacim komisarom
na zaklade dohdd a na vydavky na ndkup vSeobecného materialu.

Pri kontrole pouzitia finanénych prostriedkov OU bolo zistené, Ze boli pouzité
nanakup vsSeobecného materialu, posStové a telekomunikacné sluzby, servis a opravy
technickych zariadeni a pod. Ich pouzitie bolo v sulade s Metodickym pokynom SU SR
¢. 220-0010/2011 z 25.februara 2011 o0 zabezpeceni financovania pripravy, priebehu
a vykonania s¢itania obyvatel'ov, domov a bytov v roku 2011.

2.2.2 Osobny urad

Preverenim hospodarnosti vynakladanie verejnych prostriedkov na rieSenie
pracovnopravnych sporov bolo kontrolou zistené, ¢ OU eviduje jeden takyto stdny spor
0 vyplatenie nahrady mzdy z dévodu neplatnej vypovede. Do ukonéenia kontroly NKU SR
na kontrolovanom subjekte nebol spor ukonceny a bol v §tadiu odvolacieho konania.
V stdnom spore je OU v postaveni Zalovaného a predpokladana vyska vplyvu na vydavky
OU by predstavovala sumu 108 960,60 Eur.

2.2.3 Obsluzné ¢innosti

V roku 2009 vykonal OU verejné obstaravanie na predmet zékazky ,,Zabezpeenie
upratovacich a Cistiacich sluzieb pre Obvodny urad v Trnave®. Podl'a predpokladanej hodnoty
bola zdkazka stanovena ako podprahova. Kontrolovany subjekt zaslal vyzvu na predlozenie
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evve

zajeden den upratovania. Sutazné podklady si vyzdvihli dvaja uchadzaci, z toho jeden
uchadza¢ nasledne predlozil cenovu ponuku, ktora bola kontrolovanym subjektom prijata
ako uspesna a dna 12.03.2009 snim bola uzatvorena zmluva. Pri zadavani uvedenej
podprahovej zakazky postupoval kontrolovany subjekt podla zdkona ¢. 25/2006 Z. z.
0 verejnom obstardvani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len “zdkona
0 verejnom obstaravani‘).

Zmluva bola uzatvorena na dobu uréitu od 01.04.2009 do 31.12.2010 s moznostou
prediZenia o jeden rok s vypovednou lehotou jeden mesiac. Cena upratovacich a &istiacich
prac poskytovanych dodavatelom bola dohodnutd na 69,48 Eur bez DPH za jeden pracovny
den upratovania. Zmluva bola upravend 8 dodatkami.

Na predmet zékazky ,,Zabezpecenie straznej sluzby pre Obvodny urad Trnava“
vykonal OU v roku 2009 verejné obstardvanie. Podla predpokladanej hodnoty bola zikazka
stanovena ako podprahova. OU zaslal vyzvu na predloZenie ponuky piatim dodavatelom,
Sutazné podklady si vyzdvihli dvaja uchadzaci, ktori nasledne predlozili aj cenové ponuky.
Na zéklade postudenia pontk bola vyhodnotena uspesna ponuka uchadzaca, s ktorym bola dia
31.08.2009 uzatvorena zmluva 0 zabezpeCeni straznej sluzby. Pri zadavani uvedenej
podprahovej zakazky postupoval kontrolovany subjekt podl'a zdkona 0 verejnom obstaravani.

Zmluva bola podpisand na dobu od 01.09.2009 od 7.00 hod. do 31.12.2010
smoznostou predizenia zmluvy do 31.03.2011. Predmetom zmluvy bolo straZenie
administrativnej budovy a obsluha elektrického zabezpecovacieho systému. Cena
za poskytované sluzby bola 3,50 Eur za jednu hodinu vykonu straznej sluzby na jedného
zamestnanca bez DHP, spolu s DPH cena predstavuje 4,17 Eur. Zmluva bola upravena
jednym dodatkom.

Vroku 2011 bolo znovu vykonané verejné obstardvanie na predmet zakazky
»Zabezpecenie straznej sluzby pre Obvodny urad Trnava“. Na zaklade predpokladane;
hodnoty bola zakazka stanovena ako zdkazka s nizkou hodnotou. Na predloZenie ponuk boli
osloveni traja dodavatelia, z toho ponuku zaslali kontrolovanému subjektu dvaja uchadzaci.
Na zaklade posudenia predloZenych ponuk bola ako uspesnd vyhodnotena ponuka uchadzaca,
s ktorym bola dia 16.03.2011 uzatvorena zmluva 0 zabezpeceni straznej sluzby. Zmluva bola
uzatvorend na dobu uréiti, ato od 01.04.2011 do 30.09.2011 s moznostou prediZenia
pisomnym dodatkom k zmluve do 31.10.2011. Cena predmetu zdkazky bola dohodnuta
nasledovne: 3,45 EUR za jednu hodinu vykonu strdznej sluzby na jedného zamestnanca
dodavatel'a bez DPH.

Dna 28.09.2011 bol uzatvoreny dodatok €. 1, na zéklade ktorého bolo trvanie zmluvy
predizené do 31.10.2011.

Nasledne bol diia 28.10.2011 uzatvoreny dodatok ¢. 2, na zéklade ktorého bolo trvanie
zmluvy predizené do 31.12.2011, ato z dovodu doderpania finanéného limitu pre zakazku
s nizkou hodnotou.

Celkové naklady vyfakturované pri zabezpeceni obsluznych ¢innosti /v Eur/:

Dodavatel’ Rok 2010 Rok 2011
upratovanie 22 872,30 22 582,99
strazna sluzba 45 371,44 45 225,60
Celkom naklad 68 243,74 67 808,59
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Porovnanim vyfakturovanych celkovych nakladov v rokoch 2010 a 2011 za straznu
a upratovaciu sluzbu bolo zistené znizenie nakladov o 435,15 Eur, t. j. bola dosiahnutéd uspora
v nakladoch 0,64 %. Znizenie oproti roku 2010 bolo sposobené pri upratovacich a Cistiacich
pracach prechodnym zniZenim ceny na 1 m% iked sa stale celkova cena tychto prac
navyS$ovala z dévodu rozsirenia upratovanych ploch v administrativnej budove OU. ZniZenie
nakladov na vykon straznej sluzby bolo spdsobené znizenim ceny vykonu 1 hodiny straznej
sluzby na jedného pracovnika z 3,50 Eur bez DPH na 3,45 Eur bez DPH, ktora bola
dohodnutd pri uzatvoreni novej zmluvy o vykone strdznej sluzby. Z uvedené¢ho vyplyva,
7e OU dosiahol zniZenie nékladov na vykonavané sluzby, i ked’ minimalne, a tak je mozné
konstatovat,, Ze konal efektivne a hospodarne pri vynakladani verejnych prostriedkov.

3. Sprava a ochrana majetku Statu

Kontrolna skupina preverila postup kontrolovaného subjektu pri nakladani s majetkom
V jeho sprave v zmysle zédkona ¢. 278/1993 Z. z. 0 sprave majetku Statu v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon o sprave majetku Statu”). Pri vybere vzorky boli pouzité
nestatistické metody vyberu vzorky, ato ndhodny vyber a vyber uskuto¢neny na zéklade
usudku kontrolora. V stilade s uvedenymi metédami bolo vybranych pét’ spisov prebytocného
majetku Statu, dva spisy majetku v docasnej sprave Statu a dva ndjomné vztahy.

Nakladanie s majetkom $tatu v sprave OU

Kontrolou prebytocného majetku Statu v sprave kontrolovaného subjektu bolo zistené,
Ze spravca tento majetok pisomne ponukal tym Statnym rozpoctovym organizaciam alebo
Staitnym prispevkovym organizdcidm v regione, v ktorom sa tento prebyto¢ny majetok Statu
nachadzal a ktorym by tento majetok mohol tcelne sluzit' na plnenie uloh v ramci predmetu
ich ¢innosti alebo v suvislosti s nim. V pripadoch, ked’ o pontknuty majetok neprejavil nikto
zaujem, vykonaval kontrolovany subjekt osobitné ponukové konanie. V jednom pripade
pontukol spravca majetku po netispeSnom osobitnom ponukovom konani tento majetok obci
Vv izemnom obvode ktorej sa majetok nachddzal, ato za primerant cenu podla zdkona
0 sprave majetku Statu znizeni o 50 %. KedZe ani oslovena obec neprejavila o majetok
zaujem, bol tento majetok v sulade so zdkonom o sprave majetku Statu pontknuty vysSiemu
uzemnému celku, ktory tieZ o majetok neprejavil zaujem. Nasledne doslo k prevedeniu
majetku do vlastnictva fyzickej osoby, ktora sa zGc¢astnila na osobitnom ponukovom konani,
ato za primeranu cenu znizeni o 50 %. Prevod vlastnictva bol vo vSetkych pripadoch
uskuto¢iiovany v sulade so zakonom o sprave majetku Statu. Podobne postupoval OU
aj dalsich Styroch kontrolovanych spisoch.

Kontrolovany subjekt ako docasny spravca majetku Statu viedol o tomto majetku
osobitnu evidenciu, ktora vzdy obsahovala vSetky nalezitosti v sulade so zdkonom o sprave
majetku Statu. S majetkom Stdtu v docasnej sprave nakladal kontrolovany subjekt
bezodkladne podla zdkona o sprave majetku Statu.

Najom a prendjom hmotného majetku

Preverenim vybranej vzorky dokumentécie stivisiacej s n4jmom docasne prebyto¢ného
majetku Statu v sprave kontrolovaného subjektu bolo zistené, ze v kontrolovanom obdobi
prenechal spravca majetku do ndjmu dve nehnutel’nosti v katastralnom tzemi Trnava.

Podl'a § 13 ods. 2 zakona o sprave majetku $tatu ndjomna zmluva musi mat’ pisomnu
formu amusi obsahovat najmd uréenie predmetu a ucelu najmu, dohodnuté najomné,
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vycislenie prevadzkovych nakladov spojenych s uzivanim, vypovednu lehotu a dalSie
nalezitosti uréené osobitnym predpisom. Kontrolou vybranej vzorky ndjmu majetku bolo
zistené, Ze v dvoch pripadoch najomné zmluvy neobsahovali vypovedni lehotu, ¢im
kontrolovany subjekt nekonal v stlade s ustanovenim § 13 ods. 2 zdkona o sprave majetku
Statu.

Vsulade s § 13 ods. 3 zdkona o sprave majetku Statu sprdvca moze docasne
prebytocny nehnutelny majetok Statu prenechat do najmu niajomnou zmluvou uzavretou
najviac na pit’ rokov. Kontrolnd skupina zistila, Ze jedna najomna zmluva bola uzatvorena
na dobu neur¢ita, ¢im doslo K poruSeniu ustanovenia § 13 ods. 3 zdkona o sprave majetku
Statu.

Inventarizacia majetku, zavazkov a rozdielu majetku a zavazkov

Kontrolnej skupine bola na zaklade vyziadania predlozend dokumentacia
z inventarizaciec majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zaviazkov, ktora bola vykonana
Kk terminu 31.12.2010 a k 31.12.2011.

Prednosta OU vydal v roku 2010 prikazny list & 9/2010 a v roku 2011 prikazny list
¢. 10/2011 k zabezpecCeniu inventarizacie majetku, zavazkov a rozdielu majetku a zavazkov,
v ktorom urcil zloZzenie hlavnej inventarizacnej komisie a Ciastkovych inventarizaénych
komisii. Podrobnosti o vykonani inventarizacie boli upravené v postupe prac, v ktorom
prednosta stanovil tlohy a ¢asovy harmonogram inventarizacie. Zistovanie skutocného stavu
v oboch kontrolovanych rokoch bolo uskuto¢nené fyzickou inventiirou (hmotny a nehmotny
majetok), dokladovou inventurou (pohladavky a zdvizky, nedokoncené investicie, financny
majetok, zostatky na i¢toch, opravné polozky, rezervy, ¢asové rozliSenie nakladov a vynosov,
rozdiel majetku a zaviazkov, uéty zuctovacich vztahov a majetok, priktorom nemozno
vykonat' fyzicku inventiru) a kombindciou fyzickej a dokladovej inventury (pozemky
a nehnutel'ny majetok).Inventarizované boli stavy vsetkych syntetickych Gétov a ich zostatky
boli odstihlasené s vykazom Suvaha, vratane majetku a zavizkov v podsuvahovej evidencii.

Podl'a zakona o UcCtovnictve je inventurny supis UCtovny zdznam, ktory zabezpecuje
preukazatelnost’ uctovnictva. Do inventirnych supisov sa zapisuju skuto¢né stavy majetku,
zévizkov avlastného imania amusia obsahovat zidkonom stanovené nalezitosti. OU
nevypracoval inventirne supisy Styroch uctov (379 — Iné zavdzky, 336 — Zuctovanie
S organmi soc. poistenia, 342 — Ostatné priame dane a 372 — Transfery a ost. Zuctovanie
so subjektmi mimo verejnej spravy) k 31.12.2011, ¢im nekonal v sulade s § 30 ods. 2 zakona
0 uctovnictve.

Tym, ze OU nevypracoval inventirne stpisy uvedenych Giétov, zarovei nepreukazal,
ze konal v sulade s § 30 ods. 1 zdkona o uctovnictve, podl'a ktorého sa skutocny stav majetku,
zavazkov a rozdielu majetku a zaviazkov zist'uje inventtrou.

Ostatné inventurne sUpisy a inventarizaény zapis obsahovali vSetky zidkonom
stanovené nalezitosti a V inventarizatnom zapise bolo uvedené porovnanie skutocného stavu
majetku, zavdzkov arozdielu majetku a zavazkov uvedeného v inventurnych stpisoch
s utovnym stavom. Porovnanim stavu majetku, zavdzkov a rozdielu majetku a zavizkov
neboli zistené ziadne inventariza¢né rozdiely.

Pohladavky a zavizky
Stav pohladavok k 31.12.2010 bol 149 721,93 Eur (pohladavky z nedanovych

rozpoctovych prijmov — pokuty, trovy konania, pohl'addvky za manké a Skody, regresy,
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neopravneny majetkovy prospech, pohladdvky vyplyvajuce z kipnych a ngjomnych zmluav,
pohladavky z dodavatel'sko-odberatel'skych vztahov). Kontrolovany subjekt tvoril
k rizikovym pohladavkam z nedanovych rozpo¢tovych prijmov opravné polozky vo vyske
89 184,43 Eur. Pohladavky po lehote splatnosti boli vo vyske 149 689,93 Eur av lehote
splatnosti v sume 32,- Eur.

Stav pohladavok k 31.12.2011 bol 158 052,65 Eur (pohladavky z nedanovych
rozpo¢tovych prijmov — pokuty, trovy konania, pohladdvky za manka a Skody, regresy,
neopravneny majetkovy prospech, pohladavky vyplyvajuce z kipnych a najomnych zmluav,
pohladavky z dodavatel'sko-odberatel'skych  vztahov). Kontrolovany subjekt tvoril
Kk rizikovym pohladavkam z nedanovych rozpoc¢tovych prijmov opravné polozky vo vyske
91 107,06 Eur. Pohladavky po lehote splatnosti boli vo vyske 157 248,65 Eur av lehote
splatnosti v sume 804,- Eur.

Prednosta OU zaslal listom zo diia 20.10.2011 vsetkym vedtcim odborov opatrenia
na zvySenie efektivnosti spravy pohladavok Statu. Kontrolnd skupina preverila vybrana
vzorku pohl'adavok z ich evidencie vedenej na odbore ekonomickom, vSeobecnej vnutornej
spravy a na zivnostenskom odbore. Kontrolou bolo zistené, Ze v jednom pripade kontrolovany
subjekt neuplatnil opatrenia na zvySenie efektivnosti spravy pohladavok Statu, ked’
neinicioval v lehote Styroch mesiacov odo dna vykonatelnosti pohladavky Statu jej niteny
vykon.

Stav kratkodobych zavizkov k 31.12.2010 bol 211 130,95 Eur, pri¢om cela suma
zaviazkov bola v lehote splatnosti. Dlhodobé zavidzky kontrolovany subjekt vykazoval
vo vyske 1 073,52 Eur, ktoré boli taktiez v lehote splatnosti.

K 31.12.2011 wvykazoval kontrolovany subjekt kratkodobé zéavizky v sume
125 331,95 Eur a dlhodobé zaviazky vo vyske 1312,31 Eur. Kratkodobé ani dlhodobé
zaviazky neboli po lehote splatnosti.

Zhrnutie

Kontrolou bola preverena efektivnost vynakladania verejnych prostriedkov
na zabezpecenie vybranych hlavnych ¢innosti vykonu §tatnej spravy na odbore vSeobecnej
vnatornej spravy na priestupkovom oddeleni, odbore zivnostenského podnikania z toho
na usekoch zivnostenskej registracie a Zzivnostenskej kontroly, odbore civilnej ochrany
a krizového riadenia, ekonomickom a osobnom odbore.

Podrla vyjadrenia kontrolovaného subjektu pracovnici priestupkového oddelenia museli
zvladnut’ vysoki zatazenost’ a vel’ké mnozstvo spisov, ¢o malo za nasledok to, Ze prichadzalo
na tomto oddeleni k fluktuacii zamestnancov, nakolko tu bolo vel'ké mnozZstvo spisov, ktoré
vzhladom na lehoty, nebolo redlne mozné zvladnut, a preto zamestnanci rozvézovali
Statnozamestnanecky pomer. Pocet spisov narastal apokial sa nezvy$i aj finanéné
ohodnotenie pracovnikov (vzhladom k poctu spisov, naro¢nosti ich prace, ako aj komunikacii
S problémovymi osobami), bude dochadzat’" k odchodu hlavne mladych novoprijatych
zamestnancov. Kontrolou bolo zistené, ze na priestupkovom oddeleni je potrebné riesit
situdciu zvySenim poctu zamestnancov, pretoZze za sucasnej situacie sa zvySuje ich pracovna
zatazenost’ a zarovei sa im skracuje ¢as na preStudovanie a samotné prejednanie spisov.
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Na tseku UZR administrativna naroénost’ ikonov, podet podani, zlozita rozhodovacia
¢innost’, Casta novelizacia zdkona sa prejavila zvySenym zatazenim pracovnikov pri vykone
Statnej spravy. Rozsirenim posobnosti JKM o nové ulohy, ktoré znamenaju pre podnikatel'ski
sféru zniZzenie administrativneho zatazenia na druhej strane prinieslo pre pracovnikov tseku
rozsiahlejSiu agendu, nutnost’ zvySenia odbornosti a VvV koneénom dosledku dosahovania
vysokej efektivnosti prace pri nizS§om pocte zamestnancov. Kontrolou bolo zistené, ze danu
situaciu by bolo potrebné riesit’ v spolupraci s MV SR navySenim poctu zamestnancov.

Vykon kontrolnej ¢innosti na UZK by mal byt zamerany na dodrZiavanie povinnosti
a podmienok vyplyvajucich zo zivnostenského zakona, ako aj osobitnych predpisov
na preSetrovanie podnetov, ukladanie sankcii a zabezpeCenie ich nasledného vymahania.
Ukony pri uvedenych ¢&innostiach st Gasovo naroéné a zniZenie stavu zamestnancoVv
sa odzrkadlilo nielen zniZenim poétu vykonanych kontrol, predizenim doby ukonéenia kontrol
podla jednotlivych tematickych tloh zadnych MV SR a velkym pracovnym zatazenim
kontrolérov. Kontrolou bolo zistené, ze OU by mal danu situaciu riesit’ v su¢innosti s MV SR
navySenim poc¢tu zamestnancov, aby bol efektivne zabezpeceny vykon kontrolnej ¢innosti.

Kontrolou na OCOaKR bolo zistené, ze pracovné ulohy a ¢innost’ odboru boli plnené
i pri znizenom poéte zamestnancov a znizenych osobnych nakladoch, ztoho ddévodu
sa ¢innost’ uvedeného odboru javi ako efektivna.

Cinnosti na tGseku PZP vykonava len jeden zamestnanec a druhy ma tito &innost
zdvojenu so spravou majetku. Pri takomto pocte zamestnancov nie je mozné dosledne
zabezpetit dodrziavanie § 19 ods. 1 a 3 zakona 0 PZP zo strany OU pri ukladani pokut
za vSetky nepoistené vozidla. V sucasnosti iV nasledujicom obdobi je potrebné z dévodu
efektivnejSicho vyrubovaniu pokut za neplnenie si tejto zakonnej povinnosti pristipit
K vyraznému zvySeniu poctu tkonov u tejto agendy ato navySenim pocétu zamestnancov
na danom useku, v suc¢innosti s MV SR. Tym by sa dosiahlo vyssie plnenie vV prijmovej Casti
rozpoctu z thrad z vyrubenych pokut.

Dalsie opatrenia navrhnuté zo strany OU, ktoré by mohli viest’ k zefektivneniu prace
na useku PZP by bolo vhodné zamerat’ hlavne na odstranenie nedostatkov v zasielanych
zoznamoch SKP, zabezpecit’ ich aktualizovanie odstranenim chyb alebo neaktualnych tdajov
vV poistnych zmluvach. Bolo by vhodné zabezpeéit' pristup zamestnancov OU pracujicich
stouto agendou do centralnej evidencie vozidiel (znizenie Casu pri overovani udajov),
pripadne zavedenim kratSej zdkonnej lehoty oznamovania pozadovanych skuto¢nosti
potrebnych pre rozhodovanie v spravnom konani institiciami ako dopravny inSpektorat,
obvodné oddelenia PZ, poistovne a iné. Urychlil by sa proces spravneho konania, znizil by
sa pocet zastavenych konani a urychlil by sa ¢as pre vyrubenie, zaplatenie alebo vymozenie
pokuty.

Kontrolou bolo zistené, zZe na zéklade porovnania celkovej vysky uhradenych pokut
K vzniknutym nakladom na zamestnanca useku sa uvedena ¢innost” javi ako neefektivna.

Pocet riadiacich funkénych miest v rokoch 2010 a 2011 bol v poéte 16. K celkovému
po¢tu zamestnancov 99 vroku 2010, podiel riadiacich pracovnikov na celkovom pocte
zamestnancov predstavoval 16,2 %. V roku 2011 pri celkovom pocet zamestnancov 81
sa podiel riadiacich pracovnikov zvysil 03,6 %. ZniZzenim poctu zamestnancov, tym
aj znizenim mzdovych nakladov vratane odvodov do poistovni sa pri zachovani rovnakého
objemu pracovnych cCinnosti podarilo zabezpecit' a zracionalizovat’ vykonavané cinnosti
zamestnancov U prierezovych ¢innosti (zdvojenie funkcii) a tym dosiahnut’ isporu mzdovych
nakladov a zabezpecit efektivnost’ pri vynakladani verejnych prostriedkov.
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Kontrolou vybranej vzorky najmu majetku bolo zistené, ze v dvoch pripadoch
najomné zmluvy neobsahovali vypovednu lehotu, ¢im kontrolovany subjekt nekonal v stilade
s ustanovenim § 13 ods. 2 zdkona o sprave majetku Statu.

Dalej kontrolna skupina zistila, Ze jedna najomna zmluva bola uzatvorena na dobu
neurcitu, ¢im doslo k poruseniu ustanovenia § 13 ods. 3 zdkona o sprave majetku Statu.
Kontrolou inventarizacie majetku, zaviazkov a rozdielu majetku a zavizkov bolo zistené,
7e OU nevypracoval inventirne sipisy §tyroch wétov k 31.12.2011, &im nekonal v siilade
s § 30 ods. 2 zékona o uétovnictve. Tym, ze OU nevypracoval inventirne stpisy uvedenych
uctov, zarovenn nepreukazal, ze konal v sulade s § 30 ods. 1 zdkona o Gctovnictve, podla
ktorého sa skutony stav majetku, zavidzkov arozdielu majetku a zaviazkov zistuje
inventlrou.

Kontrolou spravy pohl'adavok bolo zistené, ze v jednom pripade kontrolovany subjekt
neuplatnil opatrenia na zvySenie efektivnosti spravy pohladavok Statu, ked’ neinicioval
Vv lehote Styroch mesiacov odo diia vykonatelnosti pohl'adavky §tatu jej ntiiteny vykon.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia 16.07.2012
Ing. Andrea Molnarova

veduca kontrolnej skupiny

Ing. Monika Cernayova

¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna 18.07.2012

Ing. Vladimir Kratky
prednosta OU Trnava
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