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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Protokol
0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu Najvyssicho kontroln¢ho tradu Slovenskej republiky (dale]
len ,,NKU SR*) ¢. 68/02 zo dna 14.05.2012 vykonali:

Ing. BoZzena Duchonova, vedaca kontrolnej skupiny
Ing. Gabriela Karabcikova, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolnt akciu: Kontrola hospodarnosti a efektivnosti vynakladania verejnych prostriedkov
na ¢innost’ obvodnych tradov.

Utelom kontroly bolo preverit' hospodarnost’ a efektivnost’ vynakladania verejnych
prostriedkov na zabezpecenie hlavnych a obsluznych ¢innosti obvodnych turadov po zruSeni
krajskych uradov a troven hospodarenia s majetkom. Zanalyzovat’ ndklady na ostatné organy
miestnej Statnej spravy a posudit’ moznost’ racionalizacie ¢erpania finan¢nych prostriedkov na
ich ¢innosti.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 24.05.2012 do 16.07.2012 v

Obvodnom urade Senica, Vajanského 17, 905 01 Senica, 1CO 45013764
(d’alej len ,,OU Senica* alebo ,.kontrolovany subjekt®)

za kontrolované obdobie rokov 2010 - 2011 a savisiace obdobie.

Predmetom kontroly bolo:

=

Vseobecné informacie o kontrolovanom subjekte.

2. Efektivnost’ a hospodarnost’ vynakladania verejnych prostriedkov na zabezpecenie
ginnosti OU.

3. Sprava a ochrana majetku Statu.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1 VSeobecné informacie o kontrolovanom subjekte

OU Senica bol zriadeny zédkonom &. 254/2007 Z. z. o zruSeni krajskych tradov
a 0 zmene a doplneni zédkona €. 515/2003 Z. z. o krajskych tradoch a obvodnych tradoch
aozmene adoplneni niektorych zakonov v zneni ndlezu Ustavného sidu Slovenskej
republiky €. 263/2006 Z. z. Svoju ¢innost’ zacal 01.10.2007.

OU Senica je rozpodtovou organizaciou $tatu napojenou finanénymi vztahmi na
rozpo&et Ministerstva vnatra SR (d’alej len ,,MV SR*). OU Senica riadi a za jeho &innost’
zodpoveda prednosta OU, ktorého vymentva a odvolava vldda SR na navrh ministra vnutra
SR. Poslanim OU je uskuto&iiovanie vykonu miestnej $tatnej spravy, ato na tsekoch
vSeobecnej vnuatornej spravy, zivnostenského podnikania, civilnej ochrany a riadenia Statu
vV krizovych  situdcidch mimo cCasu vojny avojnového stavu a zabezpeCovanie
administrativnopravnych ¢innosti.
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Statnu spravu vykonava na uzemi okresov Senica a Skalica pre 52 obci. OU Senica na
vykon §tatnej spravy na useku zivnostenského podnikania a prejedndvania priestupkov zriadil
so sthlasom MV SR pracovisko so sidlom v meste Skalica, spadovo pre obce okresu Skalica.

Prehlad schvaleného rozpoétu OU Senica, jeho uprav a skutoéného &erpania v roku

2010 uvadza nasledovna tabul’ka:

Vv eur

Ukazovatel’ Schvélgny Upravgny Skutotnost % _

rozpocet rozpocet plnenia
Prijmy spolu 16 497,00 63 906,00 67 949,14 106,33
Vydavky spolu 788 589,00 1222 615,33 | 1222 586,63 99,99
v tom:
Bezné vydavky, z toho:
610— mzdy, platy a OOV 375 954,00 449 789,34 449 789,00 100
620- poistné a prisp. do poist’. 131 396,00 162 993,60 162 965,40 99,98
630- tovary a sluzby 125 703,00 168 922,70 168 922,70 100
640 transfery v ramci VS 155 536,00 434 255,19 434 255,03 100
Kapitalové vydavky - 6 654,50 6 654,50 100
z toho: Kapitalové transfery - 6 654,50 6 654,50 100

Prehl’ad rozpoctu a jeho plnenia za rok 2011:
Vv eur

Ukazovatel’ Schvélgny Upravsny Skutoénost % _

rozpocet rozpocet plnenia
Prijmy spolu (kéd 111) 27 716,00 50 609,00 50 837,75 100,45
Vydavky spolu 734 916,00 914 484,16 925 710,83 101,23
Vv tom:
Bezné vydavky, z toho: 734 916,00 914 484,16 925 710,83 101,23
610— mzdy, platy a OOV 341 005,00 342 543,00 342 542,82 100,00
620- poistné a prisp. do poist. 119 181,00 132 263,83 132 263,40 100,00
630- tovary a sluzby 113 083,00 153 843,03 165 070,31 107,30
640 transfery v ramci VS 161 647,00 285 834,30 285 834,30 100,00
Kapitalové vydavky - - - -

2 Efektivnost’ a hospodarnost’ vynakladania verejnych prostriedkov na
zabezpecenie ¢innosti OU

Kontrola

bola zamerand na preverenie efektivnosti

vynakladania verejnych

prostriedkov na zabezpecenie vybranych hlavnych ¢innosti vykonu Statnej spravy v odbore
vSeobecnej vnutornej spravy - useku priestupkov, odbore zivnostenského podnikania —
usekoch Zivnostenskej registracie a Zivnostenskej kontroly,
a krizového riadenia, odbore ekonomickom a organiza¢nom a osobnom trade.

odbore civilnej ochrany
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2. 1 Efektivnost’ vynakladania verejnych prostriedkov na vybrané ¢innosti OU

2. 1.1 Odbor vSeobecnej vnutornej spravy - Gsek priestupkov

OU Senica, odbor vieobecnej vnutornej spravy, asek priestupkov v roku 2010 prijal
a zaevidoval celkovo 1 183 spisovych materialov a podnetov na prejednavanie priestupkov,
ktoré boli na urad postupené prisluSnymi Statnymi organmi, orgdnmi ¢innymi v trestnom
konani, mestskou policiou, ako aj podnety samotnych ob¢anov.

K tomuto poctu z predchddzajucich obdobi rokov 2008 a 2009 nadalej zostalo
K prejednavaniu 121 nevybavenych priestupkov, na iné Statne organy bolo odstupenych
78 priestupkovych spisov. Z celkového poctu spisov 1 226, ktoré zostali na vybavenie, bolo
v priebehu roka 2010 vybavenych 1009 spisov, ¢o predstavuje 82,30 % tUspesnost
vybavenosti. Nevybavené spisy v poéte 217, predstavuju 17,70 % netspesnost’ vybavenia
k celkovému poctu evidencie priestupkovych spisov. Tieto boli predmetom presunu na
vybavenie pre rok 2011. Na jedného zamestnanca pripadlo k vybaveniu (devat
zamestnancov) 136 spisov z celkového poctu spisov a z poétu vybavenych spisov priestupkov
pripadlo na jedného zamestnanca 112 spisov.

V roku 2011 odbor vSeobecnej vnutornej spravy, usek priestupkov prijal a zaevidoval
celkovo 1 645 spisovych materialov a podnetov na prejednavanie priestupkov, o 462 spisov
viac oproti roku 2010.

Z predchadzajticich obdobi rokov 2009 a 2010 nadalej zostalo k prejednavaniu
217 nevybavenych spisov. Na iny §tatny organ bolo postipenych 50 spisov o priestupkoch
a podnetov. Celkom na vybavenie v danom roku bolo 1 812 priestupkovych spisov, oproti
roku 2010 viac 0586. Na jedného zamestnanca pripadlo k vybaveniu (9,5 zamestnanca)
191 spisov z celkového poctu spisov.

Z celkového poétu spisov 1 812 bolo v priebehu roka 2011 vybavenych celkovo
1 469 spisov, Co predstavuje 81 % uspesnost’ vybavenosti. Nevybavené spisy boli v pocte
343, ¢o predstavuje 18,93 % nelspeSnost vybavenia k celkovému poctu evidencie
priestupkovych spisov. Tieto boli predmetom presunu na vybavenie pre rok 2012. Vybavené
spisy priestupkov na jedného zamestnanca boli v pocte 155, viac o 42, plnenie vyssie o 37 %
porovnanim s rokom 2010.

PrenaSanie spisov medzi jednotlivymi rokmi bolo spoésobené viacerymi dévodmi a to:

- nariadenymi ustnymi pojednavaniami;

- Ucastnici konania sa nez¢astiiovali konania, nepreberali zasielky;

- nepodarilo sa dorucit’ v¢as predvolania, ucastnici konania sa nezdrziavali na adrese
trvalého bydliska - potrebné bolo zistovanie pobytu v registri obyvatel'ov SR;

- prenasanie spisov, ktoré boli doruéené na OU Senica v mesiaci december
prislusného roka.
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Prehlad o poctoch zaevidovanych spisovych materidlov, podnetov na prejednavanie

priestupkov za roky 2010 a 2011:

Za_evidované spisové materialy, podnety na prejednavanie Rok 2010 | Rok 2011
priestupkov

priestupky na tiseku podnikania 3 0
priestupky proti verejnému poriadku 118 141
priestupky proti ob¢ianskemu spolunazivaniu 724 980
priestupky proti majetku 315 491
priestupky na tiseku ochrany pred alkoholizmom a inymi toxikom. 3) 3)
priestupky na useku pol'nohospodarstva, pol'ovnictva a rybarstva 0 0
ostatné priestupky 18 28
Spolu 1183 1 645
Prehl'ad o pocte objasnenych priestupkov za roky 2010 a 2011:

Priestupky Rok 2010 Rok 2011
Odlozené priestupky 170 252
Dosetrenie priestupkov 38 49
Zastavenie konania 175 279
Pocet objasnenych priestupkov 839 1217
Spolu priestupky 1222 1797

V prehl'ade 0 objasnenych priestupkoch v po¢te 839 v roku 2010 a 1 217 v roku 2011

su priestupky, pri ktorych sa na ich objasnovani podielaju organy Policajného zboru SR,
Mestskej a Zelezniénej policie v spolupraci s obvodnym uradom. Objasiiovanie sa
vykonavalo na zéklade vlastného zistenia priestupkového useku OU Senica u priestupkov,
kde uvadzané organy objasiiovanie nevykonavaju.

Odlozené priestupky v roku 2010 boli v poéte 170 avroku 2011 v pocte 252.
Odlozenim boli ukoncené priestupky na zdklade skutocnosti, Zze dosSlé oznamenie
neodovodnovalo zacatie konania o priestupku, alebo postupenie veci podla § 71 zakona
¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon
0 priestupkoch®), navrh na zacatie konania bol podany oneskorene, alebo zodpovednost’
za priestupok zanikla.

Dosetrenie priestupkov v roku 2010 bolo v poéte 38 a v roku 2011 v pocte 49. I8lo
0 priestupky, ktoré boli zasielané na prislusné obvodné oddelenia Policajného zboru SR na
vykonanie d’alSicho objasnenia z dovodu, Ze neobsahovali vSetky podstatné skutocnosti
potrebné pre rozhodnutie vo veci. Po vykonani objasnenia boli vratené na obvodny trad, ¢im
sa predlzovali lehoty na rozhodovanie.

Zastavenim konania boli ukoncené také priestupky, kde pri objasneni spravny organ
dospel k zaveru, Ze :

- skutok nespachal obvineny z priestupku,

- skutok, o ktorom sa kona sa nestal alebo nebol priestupkom,

- spachanie skutku, o ktorom spravny organ konal nebolo obvinenému z priestupku
preukazané; viacsinou v pripadoch, kedy iSlo o tvrdenie proti tvrdeniu a neboli
zistené ani zaistené d’alSie dokazy, ktoré by preukazovali vinu,

- zodpovednost' za priestupok zanikla zdovodu uplynutia dvojrocnej lehoty
od datumu spachania priestupku,

- navrhovatel vzal svoj navrh spét, za ¢o boli navrhovatelovi uloZené trovy
konania.
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Prehl'ad o vydanom pocte vyrokov rozhodnuti a rozhodnuti (pravoplatné rozhodnutia),
Vv ktorych pachatelia priestupkov boli uznani vinnymi, pocet pokut, ich vyska a trovy konania
v rokoch 2010 a 2011:

. , . Rok Rok
Pravoplatné rozhodnutia 2010 2011
Vyroky rozhodnutia vyslovenia viny 673 944
Rozhodnutia 0 upusteni od ulozenia sankcii 4 12
Rozhodnutia 0 zapocitani ¢asu do ¢asu zakazu ¢innosti 0 0
Rozhodnutia 0 naroku na nahradu Skody 39 65
Spolu pocet vydanych rozhodnuti v ktorych pachatelia boli uznani 716 1021
vinnymi
Dosiahnuta celkova vyska sankcii (pokut) v eur 25 509,00 | 17 733,50
Pocet ulozenych pokut 192 274
Pocet pokut ulozenych v blokovom konani 0 0
Dosiahnuta vyska trov konani v eur 5739,00 | 7791,00

Z celkového poctu objasnenych priestupkov vroku 2010 bolo vydanych
pravoplatnych vyrokov rozhodnuti a rozhodnuti, v ktorych pachatelia priestupkov boli uznani
vinnymi v poéte 716 avroku 2011 v poéte 1 021, viac o 305 rozhodnuti, plnenie vyssie
0 42,6 % oproti roku 2010.

Dosiahnuta celkova vyska pokut v roku 2010 bola v sume 25 509 eur, na jedného
zamestnanca v priemere 2 834,30 eur. V roku 2011 vyska pokut bola v sume 17 733,50 eur,
plnenie niz8ie o 7 775,50 eur porovnanim s rokom 2010. Na jedné¢ho zamestnanca bola vyska
pokiit vroku 2011 v priemere 1870,90 eur. OU Senica neukladal pokuty v blokovom
konani, z toho dévodu neboli predmetom kontroly.

Dosiahnuta vyska trov konani v roku 2010 bola v sume 5 739,00 eur av roku 2011
v sume 7 791 eur.

Pokuty dané na exekuciu, vymozitel'nost exekuciou v rokoch 2010 a 2011 udava
nasledovny prehl’ad (v poctoch, v eur):

Ukazovatel’ Rok 2010 Rok 2011
Usek priestupkovy

pocet ndvrhov na exekuciu 13 -
vyska dana na exekuciu v eur 556,26 -
pocet zaplatenych exekucii 4 7
vySka zaplatenych exekucii v eur 597,50 543,30

Priestupky, ktoré boli ukoncené, u pripadov kde bol vydany rozkaz alebo rozhodnutie,
a nebola znama adresa pobytu niektorého z i¢astnikov konania boli nedoru¢enymi, teda
nenadobudli pravoplatnost. V roku 2010 bolo bez nadobudnutia pravoplatnosti vybavenych
57 priestupkov a v roku 2011 celkom 103 priestupkov.

Priestupkovy usek OU Senica okrem uvedenych &innosti vydaval vypisy z registra
priestupkov pre organy ¢inné v trestnom konani, prokuratiru, sudy a iné opravnené organy.
V roku 2010 bolo vydanych 1 687 vypisov a v roku 2011 celkom 1 644 vypisov z registra
priestupkov.
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Celkové zhodnotenie pracovnej c¢innosti useku priestupkového za kontrolované
obdobie rokov je nasledovné ( v poctoch):

Cinnost’ vykonavanych iikonov tisekom priestupkovym Rok 2010 Rok 2011
Priestupkové spisy na vybavenie 1226 1812
Objasnené priestupky 839 1217
Dosetrenie priestupkov 38 49
Zastavenie konania 175 279
Pravoplatnost’ vyrokov rozhodnuti a rozhodnuti 716 1021
Vyroky rozhodnuti, rozhodnutia bez pravoplatnosti 57 103
Pocet ulozenych pokut 192 274
Iné tkony (vypisy z registra priestupkov) 1687 1644
Spolu 4930 6 399

Na jedného zamestnanca v roku 2010, pri pocte devét’ zamestnancov useku, pripadlo
na vykonanie rozhodnuti, zisteni, doSetrenia, ulozenia pokut a inych ukonov pocet 548.
V roku 2011 na jedného zamestnanca (pocet zamestnancov useku 9,5) pocet ukonov 674,
t. j. vy88i o 126 ukonov oproti roku 2010, ¢o predstavuje zvysSenie o 23 % pri podobnom pocte
Zamestnancov.

ZvySujuci sa pocet priestupkov, administrativna naro¢nost, velky pocet
zaevidovanych spisovych materidlov sa negativne premietli do zvySenej pracovnej
zatazenosti zamestnancov uskutocnujucich pojednavanie. Prejednavanie niektorych
priestupkovych veci sa pritom svojou zlozitostou da postavit na uGroven procesu
prejednavania trestnych veci sidmi. Podla pisomného vyjadrenia zodpovednych
zamestnancov OU Senica ¢astym problémom pri prejednavani priestupkov bola tiez netidast
predvolanych os6b na Gstnom pojednavani. Nepreberali si zasielky, nezdrziavali sa na adrese
trvalého pobytu, ich pobyt nebol znamy. V dosledku toho vzrastali naklady. Problematicka
bola aj situacia, ked’ sa na Gstne pojednavanie nedostavili v§etci u€astnici konania a svedkovia
v rovnakom ¢ase, pretoze potom bolo potrebné ich oboznamovat’ s vypoved’ami, pripadne ich
viackrat volat’, ¢o do zna¢nej miery komplikovalo a st'azovalo pracu zamestnancov.

Nie je dorieSeny ani spdsob dorucovania pisomnosti bezdomovcom a osobam, ktoré sa
V mieste bydliska nezdrzuju a ich pobyt je nezndmy. Osobdm, u ktorych trvaly pobyt presiel
na obec alebo mesto, nie je mozné dorucit’ rozhodnutie. V pripadoch, ked je uloZena sankcia
vysoka, je doziadana policia o doru¢enie takéhoto rozhodnutia.

Kontrolou bolo zistené, Ze efektivnost’ vykonu prace na useku priestupkov bola
V kontrolovanom obdobi na vysokej urovni, ale z dovodu neustale rasticeho poctu spisov,
rozsiahlosti agendy, mnozstva tkonov by bolo vhodné zvazit' navysenie poc¢tu zamestnancov
0 jedného pracovnika. VyZaduje si to tieZ zastabilizovat’ stcasnych zamestnancov a celu
situdciu riesit’ v sucinnosti s MV SR.

2.1.2 Odbor Zivnostenského podnikania

Odbor zivnostenského podnikania OU Senica sa vnutorne ¢leni na usek Zivnostenskej
registracie a usek Zivnostenskej kontroly.

Usek Zivnostenskej registracie

v

Podmienky Zivnostenského podnikania upravuje zakon ¢. 455/1991 Zb.
0 zivnostenskom podnikani V zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Zivnostensky zdkon*).
Podla § 66b zivnostenského zakona kontrolovany subjekt vykonaval pdsobnost
zivnostenského uradu v prvom stupni, zapisoval do informac¢ného systému zivnosti




Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

podnikatel'ov, ktorym vydal doklady o zivnostenskom opravneni. Podl'a § 60 zivnostenského
zdkona Zivnostensky register tvoril subor uréenych tidajov o podnikatel'och. Udaje do registra
zapisoval OU Senica prostrednictvom informaéného systému Zivnostenského podnikania,
ktorého spravcom je MV SR.

OU Senica plnil a pIni ulohy jednotného kontaktného miesta podla zdkona (dalej len
HWKM).

Pre podnikatel'ské subjekty usek Zivnostenskej registracie OU Senica v postaveni JKM
zabezpecoval najmi: vydavanie osvedceni o zivnostenskom oprévneni, rozhodoval o tom, ¢i
predmet podnikania je zivnostou alebo cinnostou vylicenou zrezimu zivnostenského
zékona, poskytoval elektronické sluzby pre zjednoduSenie komunikacie podnikatel’ - daiiovy
urad, podnikatel - zdravotnd poistoviia, podnikatel — obchodny register, lustraciu
podnikatel'skych subjektov V registri obyvatel'ov, elektronicki komunikaciu s Generalnou
prokuratarou SR pri ziskavani vypisov z registra trestov.

Sluzby vykonané JKM v sledovanom obdobi:

Sluzby vyuzité JKM Rok 2010 Rok 2011
Subjekty spolu 3361 3303
z toho: fyzické soby (FO) 2961 2903
pravnické osoby (PO) 400 400
Celkovy pocet ukonov sluzby JKM pre: 7318 7 095
danové riaditel’stvo 4 344 4175
zdravotné poistovne 2 961 2 887
obchodny register 13 33

Cinnost’ tiseku Zivnostenskej registracie a tiseku Zivnostenskej kontroly na OU Senica
bola v roku 2010 zabezpecovana 13 zamestnancami (z toho jedno pracovné miesto nebolo
Vv priebehu roka obsadené) a v roku 2011 zamestnancami v pocte 11. Pocas roka 2011 doslo
k znizeniu stavu zamestnancov na odbore Zivnostenského podnikania o dvoch zamestnancov,
zruSené boli dve miesta na useku zivnostenskej kontroly, ztoho bolo jedno fyzicky
neobsadené.

Vykon Statnej spravy k 31.12.2010 zabezpecoval usek zivnostenskej registracie pre
11 033 podnikatel'skych subjektov v Cleneni: 8 429 fyzickych osob (d’alej len ,,FO*) a 2 604
pravnickych oséb (dalej len ,,PO*). K 31.12.2011 uvedenu ¢innost’ zabezpecoval pre 10 966
podnikatel'skych subjektov v ¢leneni: 8 164 FO a 2 802 PO.

Agendu na uvedenom useku vykonavalo v roku 2010 celkom Sest’ zamestnancov.
V uvedenom pocte nie je zahrnuty vedici odboru zivnostenského podnikania, ktory
vykonaval najmé riadiacu pracu, ale v pripade potreby tiez vybavoval agendu, pripadne sa
zucastnoval vykonu zivnostenskej kontroly. Z celkového poctu poskytnutych sluzieb pre
podnikatel'ské subjekty na jedného zamestnanca pripadalo k vybaveniu 1839 subjektov.
V roku 2011 agenda bola vykonavana rovnako Siestimi zamestnancami a z celkového poctu
poskytnutych sluzieb pre podnikatel'ské subjekty na jedného zamestnanca pripadalo
k vybaveniu 1 828 subjektov, znizenie o 11 subjektov, ¢o predstavuje oproti roku 2010 len
minimalny pokles 00,6 %. Efektivnost v poskytnutych sluzbach na celkovy pocet
podnikatel'skych subjektov bola v roku 2011 na jedného zamestnanca podobnéd ako
v roku 2010.
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Usek Zivnostenskej registracie poskytuje sluzby nielen podnikatel'skym subjektom,
ktori mienia podnikat’ v zmysle zivnostenského zékona, ale 1 tym, ktori maji zaujem podnikat’
na zéklade osobitného predpisu. Poskytovana poradenska ¢innost’ na JKM za rok 2010 bola
v 9 147 pripadoch a v roku 2011 celkom v 8 868 pripadoch. Poradenstvo partnerskym JKM
nebolo poskytované, ale v priebehu kontrolovaného obdobia sa realizovala neformalna
spolupraca a uskutoGiiovali stretnutia s odbormi Zivnostenského podnikania v Ceskej
republike (Hodonin) a Rakusku.

Nasledujaci tabulkovy prehl'ad udava pocty FO a PO, ktorym vzniklo pravo
k podnikaniu v kontrolovanom obdobi rokov 2010 a 2011:

Vzniknuté pravo k podnikaniu Rok 2010 Rok 2011
z toho:

FO SR 649 544
FO zahrani¢né 0 2

PO SR 208 201
PO zahrani¢né 0 1
Spolu p_ocet_ vzniknutého prava 857 748

k podnikaniu

V roku 2010 vzniknuté pravo k podnikaniu u FO a PO nasich a zahrani¢nych ob¢anov
bolo v pocte 857. V roku 2011 nastal pokles v poc¢te o 109, vzniknuté pravo k podnikaniu
bolo v pocte 748, t. J. pokles 0 13 %. Pri poéte vzniknutého prava k podnikaniu v roku 2010,
poskytnutim kompletnych sluzieb a dokladov, podla zdkona prisluchalo na jedného
zamestnanca 143 ziadatel'ov pri pocte Sest’ zamestnancov useku a vV roku 2011 prislichalo na
jedného zamestnanca 125 Ziadatel'ov pri nezmenenom pocte zamestnancov Sest’. Porovnanim
s rokom 2010 vykon klesol priblizne o 13 %.

Prehl'ad poctov podnikatel'skych subjektov, ktorym zaniklo pravo k podnikaniu
Vv kontrolovanom obdobi rokov 2010 a 2011

Zanik prava k podnikaniu Rok 2010 Rok 2011
Pocet FO 915 1024
Pocet PO 47 34
Spolu 962 1058

V roku 2010 zaniklo pravo k podnikaniu u FO a PO spolu v poéte 962. V roku 2011
nastal ¢iastoény narast v poéte o 96, zanik prava k podnikaniu bolo v pocte 1058, t. j. narast
zaniku prava o 10 %. Pri pocte zaniku prava k podnikaniu vroku 2010, poskytnutim
kompletnych sluzieb a dokladov, podla zdkona prislichalo na jedného zamestnanca 160
ziadatel'ov pri pocte Sest zamestnancov useku aVvroku 2011 prislachalo na jedného
zamestnanca 176 ziadatel'ov pri nezmenenom pocte zamestnancov $est. Porovnanim s rokom
2010 bol narast v efektivnosti vyssi o 10 %.

Pocet Zivnostenskych opravneni, ktoré zanikli v ramci zivnostenskych listov v roku
2010 bol 2 857 avroku 2011 v pocte 2 934. Narast oproti roku 2010 bol v poéte 77,
t.J. 03 %. V danych pripadoch islo o zaniky zivnostenskych opravneni podla § 57 a § 58
zivnostenského zakona.




Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Rozhodnutia, ktoré boli vydané OU Senica, usekom Zivnostenskej registracie v rokoch

2010 a 2011 uvadza nasledovna tabul’ka:

Vydané rozhodnutia (pocty): Rok 2010 Rok 2011
Zivnostensky list 2 355 -
Koncesna listina 14 -
Rozhodnutie 0 zruseni opravnenia na vlastna ziadost’ 10 -
Rozhodnutie 0 zruSeni opravnenia z tradnej moci 3 0
Rozhodnutie 0 zmene podmienok v koncesnej listine 3 -
Rozhodnutie 0 pozastaveni prevadzky zivnosti na Ziadost’ 312 -
Rozhodnutie 0 pozastaveni opravnenia z tiradnej moci 1 0
Rozhodnutie o preruseni konania 0 0
Rozhodnutie 0 zastaveni konania 1 8
Rozhodnutie 0 zamietnuti ziadosti o koncesiu 0 -
Rozhodnutie 0 nevzniknuti Zivnostenského opravnenia 9 5
Spolu vydané rozhodnutia 2 708 13

W

Nadobudnutim uc¢innosti zakona ¢. 136/2010 Z. z. o sluzbach vo vnutornom trhu

a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len ,,zékon 0 sluzbach vo vnitornom trhu®),
uc¢innost od 01.06.2010, preukazom zivnostenského opravnenia sa stalo ,,osvedCenie
0 zivnostenskom opravneni“. Na zdklade uvedenej zmeny sa zmenil aj spdsob technického
spracovania. Pre zhodnotenie Cinnosti Useku zivnostenskej registracie su v tomto pripade

rozhodujuce 1 tkony, ktoré boli vykonané zamestnancami tiseku od ucinnosti zakona.

Ukony vykonané tisekom Zivnostenskej registracie Rok 2010 Rok 2011
Osvedcenie o zivnostenskom opravneni 855 1456
Oznamenie o pozastaveni 547 836
Zamk zn:nostenskeho opravnenia na zadklade oznamenia 1096 1148
podnikatel'om
Zmena splynutim 0 0
Zmena zli¢enim 0 1
Ind zmena vykonand bez rozhodnutia 1369 1184
Vypis zo zivnostenského registra 1504 1236
Spolu vykonané ukony 5371 5861

V roku 2010 bolo obvodnym uradom vydanych 2 708 rozhodnuti a od 01.06.2010
u¢innostou zakona o sluzbach vo vnutornom trhu av nadvdznosti na zmenu spdsobu
spracovania a vydavania dokladov bolo vykonanych 5 371 ukonov, spolu 8 079. V roku 2011
bolo vydanych rozhodnuti v poéte 13 atikonov v pocte 5 861, spolu 5 874. Porovnanim
s rokom 2010 nastal pokles vo vydani rozhodnuti a ukonov v pocte o 2 206, ¢o predstavuje
znizenie o 27 %. Na jedného zamestnanca v roku 2010, pri pocte Sest’ zamestnancov useku,
pripadlo na vykonanie rozhodnuti aukonov pocet 1 347 avroku 2011 na jedného
zamestnanca pri rovnakom pocte Sest’” zamestnancov pripadlo na vykonanie rozhodnuti
a ukonov pocet 979, t. j. nizsi o 368, o predstavuje znizenie o 27 %.

ZniZenie pri vykonavani rozhodnuti a ukonov na jedného zamestnanca v roku 2011
bolo ovplyvnené racionalizaciou &innosti pri vydavani rozhodnuti. Od 01.06.2010 OU Senica,
usek Zivnostenskej registracie nevydaval na kazdy predmet podnikania Zivnostensky list,
od ucinnosti zakona sa vydavalo osvedCenie o zivnostenskom opravneni, kde boli uvedené
vSetky predmety podnikania v ohlaseni zivnosti. ZruSeny bol rezim koncesovanych Zivnosti,
tieto presli do rezimu viazanych a volnych Zivnosti. Bol zmeneny ispdsob oznamovania
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pozastavenia vyKonavania zivnosti, zivnostensky trad prestal vydavat’ rozhodnutie, ale zacal
vydavat’ potvrdenie o pozastaveni vykonavania zivnosti.

Celkové zhodnotenie pracovnej Cinnosti useku zivnostenskej registracie
za kontrolované obdobie rokov je nasledovné:

Cln.nos’t’ . vykonavanych tukonov usekom Zivnostenskej Rok 2010 Rok 2011
registracie

Pocet zamestnancov 6 6
Pocet podnikatel'skych subjektov 11 033 10 966
Poradenska ¢innost’ podnikatel’skym subjektom 9147 8 868
Poradenstvo partnerskym JKM 0 0
Vzniknuté pravo k podnikaniu (FO, PO) 857 748
Zanik prava k podnikaniu (FO, PO) 962 1058
Vydané rozhodnutia 2 708 13
Ukony vykonané od uéinnosti zakona ¢&. 136/2010 Z. z 5371 5861
Sluzby vykonavané JKM, pocet ukonov 7 318 7 095
Pocet subjektov, ktoré vyuzili sluzbu JKM 3 361 3303
Spolu 40 757 37912

Na jedného zamestnanca v roku 2010, pri pocte Sest’ zamestnancov useku, pripadlo na
vykonanie rozhodnuti, tkonov a poradenskej ¢innosti pocet 6 793 a v roku 2011 na jedného
zamestnanca pripadol pocet 6 319, t. J. niz§i o 474. Pri nezmenenom pocte zamestnancov je
teda zniZenie poc¢tu vykonov len minimélne a predstavuje priblizne 7 %.

Vykon prace na useku zivnostenskej registracie mozno hodnotit’ ako efektivny, pri
suc¢asnom pocte zamestnancov zabezpecovali vSetky Cinnosti a ikony vyplyvajuce zo zékona,
bez potreby nadcasovej prace bol zaisteny pozadovany vykon $tatnej spravy v danej oblasti.

Usek zivnostenskej kontroly

Usek zivnostenskej kontroly v roku 2010 vykonaval kontrolnua &innost’ v poéte piatich
zamestnancov a jedno miesto nebolo obsadené (pocet systemizovanych miest Sest’), v roku
2011 bol pocet zamestnancov zniZeny v ramci racionalizaénych opatreni na Styroch.
Kontrolna ¢innost’ tiseku bola vykonavana na zaklade spracovanych planov, metodickych
usmerneni a schvalenych tematickych oblasti MV SR.

V roku 2010 bolo vykonanych 716 kontrolnych akcii, s celkovym poctom
kontrolovanych ustanoveni zakona o Zivnostenskom podnikani 3203, pri ktorych bolo
zistenych 304 poruSeni. Ztoho jedna kontrolna akcia bola vykonand v st¢innosti
s cudzineckou policiou SR so zameranim na cudzincov podnikajucich na izemi SR, pricom
nebolo zistené Ziadne porusenie. Kontrola v roku 2010 bola zamerana na dodrziavanie
ustanoveni Zivnostenského zdkona ako aj osobitnych predpisov suvisiacich S vykonom
podnikatel'skej ¢innosti na remeselné Zivnosti, a to:

- skupina 113 stavebnictvo: murérstvo, tesarstvo, pokryvacstvo, klampiarstvo,
izolatérstvo, vodoinStalatérstvo a kurenarstvo, inStaldcia a opravy chladiarenskych
zariadeni a iné. Celkom bolo vykonanych 226 kontrol a zistenych bolo 47 poruseni
ustanoveni Zivnostenského zdkona. NajCastejSie zistenymi poruseniami boli:
neuzavretie pracovného pomeru medzi podnikatel'om a zodpovednym zastupcom pri
prevadzkovani Zivnosti, neozndmenie zmien udajov a dokladov ustanovenych na
ohlasenie zivnosti, neoznacenie prevadzkarne najneskor v denl zacatia prevadzkovania
zivnosti, nezabezpeCenie dokladov o ustanoveni zodpovedného zastupcu a jeho
odbornej sposobilosti v kazdej prevadzkarni;
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skupina 108 vyroba potravin a napojov: mdisiarstvo, vyroba piva a sladu, vyroba
mlieCnych vyrobkov, vyroba pekarenskych a cukrarenskych vyrobkov. Celkom bolo
vykonanych 115 kontrol a zistenych bolo 55 poruseni ustanoveni Zzivnostenského
zékona. NajcCastejSie zistenymi poruSeniami boli: neoznamenie zmien udajov
a dokladov ustanovenych na ohldsenie zivnosti, neozndmenie zruSenia prevadzkarne;
na zaklade podnetu ob¢anov: vykonanych bolo 30 kontrol na preSetrenie podnetov.
Podnety od obcanov sa tykali neopravneného podnikania, neozndmenia zriadenia
a zruSenia prevadzkarne, neoznamenia zrusenia zodpovedného zastupcu a porusSenia
zékona o ochrane spotrebitela, ktoré boli odstipené na vecne prislusné organy.
Z preSetrenia podnetov boli zistené najéastejSie porusenia § 49 neohlasenie zmien
zivnostenskému uradu, § 28 podozrenie vykondvania Cinnosti nad ramec
zivnostenského opravnenia a § 29 ods. 1 povinnost’ dodrzat’ podmienky ustanovené
zivnostenskym zakonom;

kontroly zamerané na aktualizaciu Udajov uvadzanych v Zivnostenskom registri:
vykonanych bolo 20 kontrol zameranych na existenciu prevadzkarni. NajcastejSie
zistenymi poruSeniami bolo neoznamenie zruSenia prevadzkarne atym poruSenie
ustanovenia § 17 ods. 6 zivnostenského zakona.

kontroly vykonavané v ramci dlhodobej tematickej ulohy zamerané na kontrolu
prevadzkarne podl'a § 17 ods. 5 a ods. 6 zivnostenského zakona: vykonanych bolo
325 kontrol zameranych na oznamovaciu povinnost podnikatelov o zriadeni
prevadzkarne najneskér v denl jej zriadenia a oznamenia o zruSeni prevadzkarne
do 15 dni od zrusenia.

Vroku 2011 bolo vykonanych 503 kontrolnych akcii scelkovym poctom

kontrolovanych ustanoveni 1 618, pri ktorych bolo zistenych 281 poruseni. Kontrolna ¢innost’
bola zamerana na kontrolu remeselnych zivnosti a to:

skupina 106 vyroba a spracovanie kameniva azemin, keramika (kamenarstvo)
vykonanych bolo 12 kontrol a zistenych bolo 9 poruseni ustanoveni Zivnostenského
zakona;

skupina 111 vyroba drevarska, vyroba nabytku, hudobnych néstrojov a ostatnych
vyrobkov (stolarstvo, zlatnictvo a klenotnictvo). Vykonanych bolo 223 kontrol
a zistenych bolo 95 poruSeni ustanoveni zivnostenského zékona. NajcastejSie
zistenymi poruSeniami boli: neoznacenie prevadzkarne najneskér v den zacatia
prevadzkovania zivnosti, nedodrZzanie podmienok ustanovenych Zivnostenskym
zakonom a osobitnymi predpismi ako zakona o ochrane spotrebitela a 0 ochrane
zdravia T'udi, neozndmenie zriadenia a zruSenia prevadzkarne, neozndmenie zmien
udajov a dokladov ustanovenych na ohlasenie Zivnosti;

na zaklade podnetov ob¢anov: vykonanych bolo 32 kontrol na presetrenie podnetov.
Zamerané boli najméa na kontrolu porusenia ustanovenia § 49 zivnostenského zakona,
neoznamenie zmien zivnostenskému uradu a § 29 ods. nedodrzanie podmienok
ustanovenych zivnostenskym zakonom a osobitnymi predpismi, ako zakona o ochrane
spotrebitela a 0 ochrane zdravia l'udi, d’alej neozndmenie zruSenia prevadzkarne
a neoznamenia zmien udajov uvadzanych v Zivnostenskom registri;

kontroly zamerané na aktualizaciu udajov uvadzanych v zivnostenskom registri:
vykonanych bolo 50 kontrol zameranych na existenciu prevadzkarni. NajcastejSie
zistenymi poruseniami bolo neoznamenie zrusenia prevadzkarne atym porusenie
ustanovenia § 17 ods. 6 zivnostenského zdkona.
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- kontroly vykondvané v ramci dlhodobej tematickej tlohy zamerané na kontrolu
prevadzkarne podl'a § 17 ods. 5 a 0ds. 6 zivnostenského zakona: vykonanych bolo 186
kontrol zameranych na oznamovaciu povinnost’ podnikatel'ov o zriadeni prevadzkarne
najneskor v den jej zriadenia aoznamenia o zruSeni prevadzkarne do 15 dni
od zru$enia.

V porovnani s rokom 2010 pocet kontrolnych akcii v roku 2011 poklesol o0 29,75 %
(213 kontrolnych akcii), ¢im poklesol aj pocet kontrolovanych ustanoveni az o 49,5 % (1 585
ustanoveni). ZniZzeny pocet kontrolnych akcii sa vyraznejSie neprejavil na pocte zistenych
porueni, pokles o 7,6 % (23 poruseni).

Pocet ulozenych pokut a ich vySka za roky 2010 a 2011:

Druhy pokut v poé¢toch a ich vyska (v eur) Rok 2010 Rok 2011
Pokuty v blokovom konani (pocet) 107 104
Pokuty ulozené rozhodnutim (pocet) 68 51
Vyska ulozenych pokiit v blokovom konani (eur) 3894 3069
Vyska ulozenych pokut vydanym rozhodnutim 12 085 7964
Spolu vys$ka uloZenych pokit (v eur) 15979 11 033

Vyska ulozenych pokit v blokovom konani vroku 2011 bola 3 894,00 eur,
Vv porovnani s rokom 2010 poklesla o 825,00 eur, plnenie nizsie o 21 % z dovodu ukladania
Vv priemere niz$ich blokovych pokut. UloZenie pokuty na mieste je mozné uplatnit’ v pripade,
ak je porusenie mozné spolahlivo zistit' a podnikatel’ je ochotny pokutu zaplatit’, pricom
vySka sankcie nemdze presiahnut 165,00 eur. Institat ukladania blokovych pokut bol
zavedeny z dovodu vyssej pruznosti a efektivnosti procesu konania v danej veci. Ide o pripady
zjavného a menej zavazného porusenia predpisov.

OU Senica v oblasti kontrolnej ¢innosti neopravnene podnikajucich ob&anov
spadajucich pod rezim zivnostenského zdkona, vykondval kontroly na zéklade podnetov
obcanov alebo podnikatel'skych subjektov. Tieto podnety po vykonani kontroly, boli va¢Sinou
odstupované Policajnému zboru SR, na preverenie trestnej Cinnosti. Kontrolnej skupine
nebolo preukdzané vydanie rozhodnutia o neopravnenom podnikani.

Kontrolna ¢innost’ bola vykonana vroku 2010 v pocte 716 kontrol s poctom
zamestnancov péat’ a vyskou ulozenych pokut v sume 15 979,00 eur. Na jedného zamestnanca
v priemere pripadlo vykonanie 143 kontrol apriemerna vyska ulozenych pokit v sume
3 196,00 eur.

V roku 2011 kontrolna ¢innost” vykonavali Styria zamestnanci. Vykonanych bolo 503
kontrol, menej 0 213, t. j. plnenie nizsie o 30 % oproti roku 2010. Vyska uloZenych pokut
bola v sume 11 033,00 eur, oproti roku 2010 nizsia o 4 946,00 eur, t. j. plnenie nizsie o 31 %,
z dovodu zniZenia poctu zamestnancov a nastupom nového zamestnanca na miesto
kontrolora.

Na jedného zamestnanca v priemere pripadlo v roku 2011 vykonanie 126 kontrol
a priemerna vyska ulozenych pokut v sume 2 758,00 EUR, t. j. pokles plnenia len 0 12 %.
Pri danom pocte a Struktire zamestnancov na useku zivnostenskej kontroly tematické
kontroly dané nadriadenym organom na rok 2011 uspesne zvladli a Glohy boli splnené.
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Prehlad vysky vymozenych pokit za usek zivnostenskej kontroly:

Ukazovatel’ Rok 2010 Rok 2011
Vyska uloZzenych pokut v blokovom konani 3894 3069
Vyska ulozenych pokut rozhodnutim 12 085 7 964
Spolu vyska uloZenych pokiit 15979 11 033
Prijaté uhrady z uloZenych pokut celkom 7575 6 080

z toho: vymozené v exekucii 2 090 1716
Pocet podanych exekucii pri vymahani poktt 7 34
Vyska odstipenych pokut na exekuciu v eur 2 557 6 816
Podiel vysky zaplatenych a ulozenych poktt 47,4 % 55,1 %
Vymozitel'nost’ pokit exekuciou 81,7 % 25,2 %

V roku 2010 prijmy z blokovych pokut, pokut a exekticie boli v sume 7 575,00 eur, ¢o
predstavoval 47,4 % podiel na vyske ulozenych pokut. V roku 2011 prijmy z ulozenych pokut
poklesli na 6 080,00 eur, ale dosiahli 55,1 % plnenie z objemu ulozenych pokut. Prijmy boli
za¢tované v kateg6rii nedanovych prijmov 220 Administrativne poplatky a iné¢ poplatky, ako
prijmy z pokut za poruSenie predpisov. Nezaplatené sankcie st evidované na ucte 316
pohladavky z nedafiovych rozpoétovych prijmov. Uspesnost’ vymozitelnosti pokut exekuciou
v roku 2011 poklesla z 81,7 % na 25,2 % v porovnani s rokom 2010 a bola zavisla od vysky
novo odstapenych pokut.

Na samotny vykon kontrolnej ¢innosti nadvizuji d’al§ie ¢innosti ako st rozhodnutia
a iné tkony, ktoré boli vykonavané oddelenim Zivnostenskej kontroly v rokoch 2010 a 2011.

Tieto ¢innosti udava nasledovna tabulka (v poc¢toch):

Rozhodnutia a iné ikony Rok 2010 Rok 2011
Vydané rozhodnutia spolu, z toho: 72 55
- rozhodnutie 0 ulozeni pokuty 68 51
- rozhodnutie 0 zastaveni konania 3 4
- autoremedura (zruSenie vl. rozhodnutia) 1 0
Iné ukony spolu, z toho: 1201 956
- oznamenie o zacati spravneho konania 80 54
- vyzva 680 461
- dodatok k zaznamu kontroly 441 441

Celkové zhodnotenie pracovnej ¢innosti seku Zivnostenskej kontroly za kontrolované

obdobie rokov je nasledovné ( v poctoch):

Cinnost’ vykonavanych ukonov usekom Zivnostenskej Rok 2010 | Rok 2011
kontroly

Pocet zamestnancov na useku Zivnostenskej kontroly 5 4
Vykonané kontrolné akcie 716 503
Pocet uloZenych pokut v blokovom konani 107 104
Vydané rozhodnutia 0 ulozeni pokuty 72 55
Iné ukony 1201 956
Zistenia 0 pocte neopravnene podnikajiicich 0 0
Spolu 2 096 1618
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V roku 2010 na useku zivnostenskej kontroly bolo pidt zamestnancov (jedno
systemizované miesto nebolo obsadené¢), ktori vykonali 2 096 tukonov pri vykone
zabezpecenia poctu kontrolnych akcii, poéte ulozenych pokut v blokovom konani, pocte
vydanych rozhodnuti a inych tkonov. Pocet vykonavanych ukonov na useku zivnostenskej
kontroly v roku 2011 bol 1 618, ¢o je pokles o 478 tikonov pri znizenom pocte zamestnancov
na Styroch.

Na 1 zamestnanca v roku 2010, pri poéte piat zamestnancov useku, pripadlo na
vykonanie rozhodnuti, ikonov a zisteni pocet 419 a v roku 2011 pocet 404, t. j. nizsi o 15, ¢o
predstavuje znizenie o 4 % pri znizenom pocte na Styroch zamestnancov. Znizenie vykonnosti
v roku 2011 v prepocte na jedného zamestnanca bolo sposobené prechodnym zniZzenim poctu
zamestnancov Vv obdobi jul az november 2011 na pocet troch, z doévodu ukoncenia
Statnozamestnaneckého pomeru jedného zamestnanca. Na usek Zzivnostenskej kontroly bol
0d 01.11.2011, na zaklade vysledkov vyberu, presunuty jeden zamestnanec z odboru
ekonomického a organiza¢ného.

Usek zivnostenskej kontroly, okrem samotného vykonu kontrolnej &innosti
dodrziavania povinnosti, ktoré pre podnikatelov vyplyvaji zo Zzivnostenského zakona
a osobitnych zékonov, zabezpecoval evidenciu, vymdhanie a inventarizaciu pohladavok,
pripravoval podklady pre exeku¢né konanie, spolupracoval s exekutorom pri vymdhani
pohladavok, Statistické vykaznictvo ako aj poradensku cCinnost’ pre fyzické a pravnické
osoby, nakolko uz aj samotné vykonanie Zivnostenskych kontrol posobi v istom zmysle
preventivne. Cinnost na tUseku registracie ako aj na useku kontroly bola zabezpedena
vzajomnou zastupiteI'nost’ou zamestnancov odboru zivnostenského podnikania.

Vykon kontrolnej ¢innosti v roku 2011 negativne ovplyvnilo hlavne znizenie poctu
zamestnancov z pat’ na Styroch a dokonca c¢ast’ roka 2011 kontrolnu ¢innost’ vykonévali len
traja kontroldri, ¢o sa prejavilo negativne na pocte vykonanych kontrol ako aj vyske
ulozenych sankénych postihov. Stucasny stav Styroch kontrolorov sa javi ako postacujuci,
nakol'ko vSak dochddza k narastu agendy na zivnostenskom odbore o agendu podéavania
elektronickych podani, agendu podnikania podl'a inych osobitnych predpisov a na podnikanie
zahraniénych osob, ako aj potrebu realizacie vysSSieho poctu kontrolnych akcii, bolo
by vhodné zvazit' zvysenie poctu zamestnancov na tseku.

2.1.3 Odbor civilnej ochrany a krizového riadenia

V kontrolovanom obdobi rokov 2010 a 2011 vykonaval odbor civilnej ochrany
a krizového riadenia (d’alej len ,,odbor COaKR*) ¢innosti na usekoch civilnej ochrany
a krizového riadenia.

e V ramci civilnej ochrany napriklad realizoval:

- aktualizovanie planov ochrany obyvatel’stva,

- vypracovanie a aktualizovanie analyzy tizemia z hl'adiska moznych mimoriadnych
udalosti, vydavanie vypisov z analyzy pre obce, pravnické 0soby a podnikatelov,

- vydavanie zavdznych stanovisk k predlozenym projektovym dokumentaciam,

- kontinudlne meranie radiacnej situacie na izemi obvodu Senica, vyhodnocovanie
nameranych hodnét, zasielanie spracovanych udajov na obvodny urad v sidle
kraja,

- vypracovanie elektronickej Karty civilnej ochrany obce,

- vykonavanie kontrolnej ¢innosti,

- spracovanie a aktualizaciu dokumentacie jednotiek civilnej ochrany,

- evidovanie ochrannych stavieb a komunikdcia s ich vlastnikmi.
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e Vv ramci krizového riadenia realizoval napriklad:

- zabezpeCovanie a plnenie uloh Bezpecnostnej rady obvodu,

- zabezpeCovanie Uloh krizového §tabu obvodného uradu,

- spolupracu so samospravou a inymi zainteresovanymi zlozkami pri pripravach na
rieSenie krizovych situdcii, spolupraca s uradmi Specializovanej miestnej Statnej
spravy,

- aktualizaciu planu vyrozumenia,

- kontrolnu ¢innost’ na useku krizového riadenia.

Prehlady o poctoch zamestnancov odboru COaKR, naklady na tychto zamestnancov
v rokoch 2010 a 2011:

Rok 2010
Pocet Mzdové naklady Odvody poistovniam
Odbor COakR zamestnancov v eur (610) Vv eur (620)
Usek CO 5 40 420,01 15 339,39
Usek krizového riadenia 3 27 596,75 10 472,96
Veduci odboru 1 12 854,58 4 878,13
Spolu 9 80 871,34 30 690,67
Rok 2011
Pocet Mzdové naklady Odvody poistovniam
Odbor COaKR zamestnancov v eur (610) v eur (620)
Usek CO 2 18 809,41 7138,17
Usek krizového riadenia 2 18 686,71 7 091,61
Veduci odboru 1 12 903,79 4 896,99
Spolu 5 50 399,91 19 126,68

Na odbore COaKR doslo vroku 2011 oproti roku 2010 K zniZzeniu poctu
zamestnancov, celkom o styri funkéné miesta, z toho tri miesta na Gseku civilnej ochrany
a jedno miesto na tseku krizového riadenia.

ZniZzenim poctu funkénych miest na odbore bolo v roku 2011 vyplatenych na mzdy
celkom 030 471,43 eur menej a0 11 563,99 eur boli nizsie odvody poistovniam. Celkova
uspora na odbore COaKR predstavovala v roku 2011 sumu 42 035,42 eur.

Na odbore COaKR bolo v roku 2010 celkom devét zamestnancov vratane veduceho
odboru, ich vekova Struktara bola v nasledovnych rozpatiach: od 20 do 40 rokov dvaja
zamestnanci, od 40 — 50 rokov jeden zamestnanec, od 50 — 60 rokov $tyria zamestnanci a nad
60 rokov dvaja zamestnanci. V roku 2011 bolo celkovo pit zamestnancov odboru, z toho
u vekovej Struktiry nastala zmena — jeden zamestnanec vo veku 20 — 30 rokov, jeden
zamestnanec vo veku 40 — 50 rokov, traja zamestnanci vo veku 50 — 60 rokov, nad 60 rokov
nevykazovali.

V roku 2010 bol poberatel'om vysluhového dochodku jeden zamestnanec, v roku 2011
nepoberal vysluhovy dochodok Ziadny zo zamestnancov odboru.

Pocet zamestnancov odboru COaKR vzhladom na rozsiahlost’ agendy a spolupracu
Sroznymi uradmi, inStiticiami a samospravou nebol predimenzovany. ZniZenim stavu
zamestnancov Vv roku 2011 sa praca na odbore zracionalizovala, ¢innosti na jednotlivych
tisekoch boli prerozdelené medzi zamestnancov odboru. NKU SR zistil, Ze pracovné tlohy
boli plnené i pri znizenych osobnych nakladoch a z toho dovodu sa ¢innost’ odboru COaKR
javi ako efektivna.
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2.1.4 Odbor ekonomicky a organiza¢ny

Odbor ekonomicky a organiza¢ny na useku povinného zmluvného poistenia (dalej len
,, usek PZP*) vydava 1. stupniové rozhodnutia v zmysle zakona ¢. 381/2001 Z. z. o povinnom
zmluvnom poisteni za Skodu spOsobenti prevadzkou motorového vozidla a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len ,,zakon o PZP*). Na konanie v zmysle predmetné¢ho
zékona sa vztahuje vSeobecny predpis o spravnom konani. Odvolacim organom, ktory vydava
II. stupniové rozhodnutia je Ministerstvo financii SR.

OU Senica na zaklade oznamenia Slovenskou kancelariou poistovatelov (d’alej len
»SKP*), podla ustanovenia § 25 ods. 3 zédkona o PZP, vyzve bez zbyto¢ného odkladu toho,
kto mé podl'a ustanovenia § 3 ods. 1 povinnost’ uzavriet’ poistni zmluvu, aby do 7 pracovnych
dni od dorucenia vyzvy predlozil doklad preukazujuci existenciu poistenia zodpovednosti.

SKP v zmysle citovaného ustanovenia § 25 ods. 3 zakona o PZP zasiela OU Senica
v urcitych Casovych intervaloch zoznam motorovych vozidiel, na ktoré nebolo uzatvorené
povinné zmluvné poistenie (dalej len ,,zoznam PZP alebo PZP*).

Zoznam PZP bol na OU Senica SKP za kontrolované obdobie 2010 zaslany diia
11.12.2009 na CD nosié¢i, obsahoval udaje za obdobie od 15.12.2008 do 01.10.2009.
Nésledny CD nosi¢ za kontrolované obdobie 2011 bol od SKP prijaty dia 09.06.2011
a obsahoval tdaje za obdobie od 01.10.2009 do 27.03.2011. V databaze na CD nosic¢och boli
nasledovné udaje: ¢islo jednania, obdobie nepoistenia motorového vozidla, eviden¢né éislo,
¢islo osvedc¢enia o evidencii motorového vozidla, druh vozidla, meno a priezvisko drzitel'a
vozidla a iné.

Z predlozenej datab4dzy zoznamu motorovych vozidiel na ktoré nebolo uzatvorené¢ PZP
od SKP v roku 2010 bolo v pocte 6 170 0s6b a v roku 2011 v poéte 6 769 0s6b (0 599 o0s6b
viac), narast o 11 %. Udaje nemoZno povaZovat’ za objektivne meratelné, nakol’ko databaza
udajov nie je zo strany SKP dostato¢ne aktualizovana.

Pri zasielani ozndmenia o zacati spravneho konania, t. j. vyzvy na predloZenie
potvrdenia o poisteni zodpovednosti uplatiioval OU Senica poradie, v akom boli drZitelia
motorovych vozidiel uvedeni v zozname PZP na CD nosi¢i stym, ze boli Ciastoéne
selektovani podla datumu narodenia (vylucenie starSich ro¢nikov), kratkeho obdobia
nepoistenia a kontrolou zaplatenia poistného podl'a eviden¢ného ¢isla vozidla na webovej
stranke SKP.

Ukony zamestnanca vychadzali z poznatkov, Ze zoznam nepoistenych motorovych
vozidiel zasielany SKP nie je dostato¢ne aktualizovany, vyskytuju sa drzitelia motorovych
vozidiel, ktorych sa to v predmetnom obdobi uZ netyka. V snahe predist neprijemnym
situdcidm s drzitelmi motorovych vozidiel sa vykondvaji ukony a zistovania navyse,
s ciel'om dosiahnutia vyS$sej efektivity pracovnych tikonov a finan¢ného plnenia.

Na zéklade predloZenej databazy od SKP, tsek PZP zasielal drzitelom motorového
vozidla vyzvy, aby predlozili doklad preukazujuci existenciu poistenia zodpovednosti
na motorové vozidlo s evidenénym ¢islom za prislusné poistné obdobie a doklad 0 zaplateni
poistného k datumu splatnosti.

Vyzvy obsahovali aj upozornenie, Ze vyzva je konom spravneho konania a podla
zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (d’alej len ,,spravny poriadok®) a diiom dorucenia
tejto vyzvy je konanie zacaté. V pripade nepredlozenia potrebnych preukazujiucich dokladov
do 7 pracovnych dni, OU je opravneny, podla ustanovenia § 19 ods. 1 zakona o PZP ulozit
pokutu za nesplnenie povinnosti uzavriet poistni zmluvu, podl'a ustanovenia § 3 ods. 1
zékona 0 PZP.
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Vydaniu rozhodnutia o ulozeni pokuty predchadzalo opakované zaslanie vyzvy,
drzitel'ovi nepoisteného motorového vozidla, na predlozenie potvrdenia o poisteni
zodpovednosti za Skodu spdsobenti prevadzkou motorového vozidla. Ak drzitel motorového
vozidla nespolupracoval, existencia motorového vozidla bola overovana na dopravnom
inSpektorate Policajného zboru SR a az nasledne sa pristtpilo k vydaniu rozhodnutia o ulozeni
pokuty v stlade s ustanoveniami zakona o spravnom konani a zakona o PZP.

Prehl'ad o zaslanych vyzvach k uhrade, vydanych rozhodnutiach, ulozenych pokutach,
zastaveni konania a exekuciach (pocty):

Ukazovatel’ Rok 2010 Rok 2011
drzitelia nepoistenych motorovych vozidiel 6170 6 769
zaslané vyzvy 202 99
vydané rozhodnutia 112 44
ulozené pokuty 55 24
zastavené konania 57 20
uhradené pokuty 29 18
odloZené podania, vyzvy 35 15
odvolania postupené na MF SR 0 0
pokuty dané na exekticiu 10 6
pokuty v exekucii celkom 41 46
uhradené pokuty z exekicie 14 9

V roku 2010 OU Senica zaslal 202 vyziev osobam a bolo vydanych 55 rozhodnuti
0 ulozeni pokuty. V pripade predloZenia a preukézania dokladmi existenciu PZP, OU Senica
vydal v spravnom konani, podl'a ustanovenia § 30 ods. 1 pism. h) spravneho poriadku
rozhodnutie o0 zastaveni konania, nakol’ko odpadol dovod konania zacatého na podnet
spravneho organu. Vydanych bolo 57 rozhodnuti o zastaveni konania, 51 % z celkového
poctu vydanych rozhodnuti. UloZenych pokut bolo v pocte 55, z toho uhradenych v pocte 29.
Odvolanie voc¢i rozhodnutiu nepodal Ziadny Gcastnik spravneho konania. Odlozené podania
podl'a ustanoveni § 24 a § 25 spravneho poriadku boli vyzvy, ktoré sa nepodarilo dorucit
a zasielka bola vratena s ozna¢enim ,,adresat neznamy alebo zomrel“ , ani d’al§im zistovanim
sa neziskali nové udaje k doruceniu, vroku 2010 bolo 35 pripadov. K 31.12.2010 bolo
na useku PZP evidovanych 57 pohladavok vo vyske 15 129,48 eur a z toho 41 pohladavok
vo vyske 11210,89 eur boli vymdhané v exekuénom konani. Prijat¢é uwhrady boli
12 753,37 eur az toho v exeku¢nom konani 5 754,85 eur zo 14 exekicii, vymoziteI'nost’
predstavovala 34 % na celkovy pocet exekucii a vo finan¢nom plneni 38 %.

Vroku 2011 bolo zaslanych 99 vyziev, menej o 103, plnenie niz$ie o51 %.
Vydanych bolo 44 rozhodnuti, menej o 68, plnenie nizSie 0 61 % porovnanim s rokom
predchadzajucim. Vydanych bolo 20 rozhodnuti o zastaveni konania, 45 % z celkového poctu
vydanych rozhodnuti. Porovnanim srokom 2010 pri niZzSom pocte vydanych rozhodnuti
vroku 2011 bolo dosiahnuté vysSie percento rozhodnuti o zastaveni konania o4 %.
UloZenych pokut bolo 24, z toho uhradenych 18, uspesnost’ 75 %. Porovnanim s rokom 2010
ulozenych pokut bolo menej o 31, z toho uhradenych menej o 11, o predstavuje velké
znizenie 0 56 % V poctoch uloZenych pokut a K uspesnosti uhradenia pokut nizsie o 38 %.
Pripadov odlozenia podania bolo o 20 menej, 15 % z celkového poctu zaslanych vyziev, ked’
v roku 2011 to bolo 17 %. K 31.12.2011 bolo na useku PZP evidovanych 54 pohladavok vo
vySke 13 637,70 eur aztoho 46 pohladdvok vo vySke 12 420,91 eur boli vymahané
v exekuénom konani. Prijat¢é uhrady boli 6 407,23 eur, aztoho Vv exekuénom konani
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2 506,39 eur z devit exekucii, vymoziteInost’ predstavovala 20 % na celkovy pocet exekucii,
aj vo finan¢nom plneni.

Ulozené pokuty, ich celkova vyska, uhradené pokuty, pokuty dané¢ na exekuciu,
uhradené pokuty z exekucie, vymozenu uhradenti sumu pokut z exekucie udava nasledovny
prehl’ad (pocet, eur):

Ukazovatel’ Rok 2010 Rok 2011
pocet ulozenych pokut 55 24
celkova suma ulozenych pokut v eur 11544 4612
pocet uhradenych pokut 29 18
uhradend suma pokut v eur 4796 2727
pocet pokut danych na exekuciu 10 6
celkova suma ulozenych pokut dand na exekticiu v eur 4699 2727
pocet uhradenych pokut z exekucie 14 9
vymoZzena suma pokut z exekucie v eur 5755 2 506
celkova suma uhradenych pokut v eur 12 753 6 407
z toho: dobrovol'né plnenie 6 998 3901

Klesajuci pocet vybavenych spisov PZP v kontrolovanom obdobi bol v ddsledku
znizovania poctu zamestnancov na odbore ekonomickom a organiza¢nom s naslednym
prerozdelenim pracovnych naplni a znizenim fondu pracovného Casu na realizaciu agendy
PZP. Vykonavanie ¢innosti na useku PZP vykonava jeden zamestnanec, ktory zabezpecuje
d’alSie ¢asovo naro¢né ¢innosti, a to ¢innost’ pokladne, predaj kolkovych znamok, registratiru
a spravu majetku statu.

Prevadzkové néklady vznikajice od zaslania vyziev az po vymozitelnost’ pokut pri
planovanom pocte zamestnancov v roku 2010 a 2011 v eur:

Ukazovatel’ Rok 2010 Rok 1011
Pocet zamestnancov 1 1
Vyska uvédzku na ¢innost’ PZP 1 0,5
Mzdové naklady v eur (kategoria 610) 8 683,97 8 460,68
Odvody do poistovni v eur (kategoria 620) 3 295,57 3 210,82
Prevadzkové néklady v eur (kategoria 630) 1396,03 1279,69
z toho: papier 149,09 60,32
kancelarske potreby 149,40 16,22
Cistiace potreby 5,74 0,97
tonery 105,70 26,89
knihy, noviny 13,55 31,45
posStovné 212,72 316,07
telefonne poplatky 214,72 253,50
Skolenie 19,42 41,53
strava 502,51 509,73
cestovné 23,18 23,01
Naklady spolu (kategéria 610,620,630) 13 375,57 12 951,19

Prevadzkové ndklady boli prepocitané na jedného planovaného zamestnanca podielom
celkovych skuto¢ne vzniknutych nékladov za rok 2010 a 2011 acelkového poctu
zamestnancov X pocet zamestnancov na useku PZP ( avdzok 1,0 a 0,5). Néklady na jedného
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planovaného zamestnanca Vv priemere predstavovali vysku 13 375,57 eur za rok 2010
avroku 2011 vo vySku 12 951,19 eur, zamestnanec na useku PZP mal uvézok len 0,5
anaklady predstavovali vysku 6 475,60 eur. Priemerné néklady na zamestnanca daného
useku boli v roku 2010 indexovo 1,15 krat vyssie ako vyska ulozenych pokut a 1,4 krat vyssie
v roku 2011. VymoziteI'nost’ pokut bola v roku 2011 0 17,58 % vysSia.

Ukazovatele efektivnosti Rok 2010 Rok 2011
% zaslanie vyziev na nepoistené vozidld (pocet zaslanych 397 146
vyziev/pocet nepoistenych vozidiel) ’ ’

% uspesnosti vymozenia pokut v pocte pokut 5973 75 00
(pocet vymozenych/pocet ulozenych pokut ) ’ ’

% Ttspesnosti vymozenia pokut vo vyske pokut 4155 59 13
(vymozené/ulozené pokuty v eur ) ’ ’
Podiel prevadzkovych nakladov k vySke ulozenych pokut v % 12,09 13,87
Podiel celkovych ndkladov k vyske ulozenych pokut v % 115,86 140,41
Podiel celkovych nékladov k vyske uhradenych pokut v % 104,88 101,07

Pri hodnoteni ukazovatel'ov spojenych s PZP na obvodnych tradoch sa ¢innost’ javi
ako neefektivna k po¢tu nepoistenych motorovych vozidiel a podielu celkovych nakladov
zamestnanca Kk vySke ulozenych pokut. Navrhom k zvySeniu efektivnosti je prijatie
legislativnych zmien. Podl'a ustanovenia § 18 zdkona o PZP prislusnici Policajného zboru SR
v ramci dohl'adu nad bezpe¢nostou a plynulostou cestnej premavky vykondvaja kontroly
dokladov, t. j. vodi¢ je povinny mat pri sebe potvrdenie o poisteni zodpovednosti, ktoré je
povinny na vyzvu prisluSnika Policajného zboru SR predlozit — nepredlozenie sa trestd
pokutou, avsak bez d’alSicho prepojenia na spravny organ vo vymahani PZP. Bolo by
potrebné v tomto smere prijat’ u¢innejSie opatrenia K plneniu zakonnych povinnosti, resp.
prislusné legislativne zmeny.

Pokial' by konanie oulozeni pokuty za neuzatvorenie poistnej zmluvy zostalo
Vv kompetencii prisluSného obvodného tradu, je potrebné uvedent Cinnost' zintenzivnit
z dovodu, Ze vynosy pokut si prijmom S§tatneho rozpoétu (d’alej len ,,SR*) aob&anov
motivuje a zaroven donucuje k uzavretiu zakonného poistenia. Z prijatého poistného PZP
odvadzaji poistovne 8 % na osobitny et MV SR. Pri ukladani pokuty vo vySke od 16,60
eur do 3 319,39 eur sa prihliada na zavaznost a dizku trvania protipravneho stavu. Dalej aby
neprichadzalo k preml¢aniu prava na uloZenie pokuty, nakol’ko pokuta sa mdze ulozit do
dvoch rokov odo dna, ked’ sa obvodny trad o poruseni povinnosti dozvedel, najneskor vSak
do troch rokov odo dna, ked’ k poruSeniu povinnosti doslo, t. j. v priebehu roka 2012 mdze
ulozit' pokuty za najneskér nepoistené motorové vozidla v priebehu roka 2009. Ukony
vykonavané zamestnancom na useku PZP su Casovo naro¢né a rozsiahle. Pri vydavani
oznameni o zacati spravneho konania t. j. vyzvy na predloZenie potvrdenia o poisteni
zodpovednosti sa musi prihliadat’ na ich pocet, aby bolo mozné rozpracované pripady doriesit’
Vv lehote dvoch mesiacov, ¢o je lehota zdkonom urcend pre rozhodovanie v spradvnom konani.

NKU SR zistil, Ze v tejto oblasti je potrebné zvysit efektivnost’ &innosti OU Senica
V plneni jednotlivych tkonov a ¢innosti vykondvanych u agendy PZP v nadvdznosti na
zabezpecenie dodrziavania zakona o PZP, a to realizdciou navySenia po¢tu zamestnancov na
danom useku, v sucinnosti s MV SR. Tym by bol predpoklad vyssej efektivnosti prace
a zarovei vyssieho prijmu thrad z ulozenych pokit pre prijmovu éast’ SR.
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2.1.5 Osobny urad

Osobny trad OU Senica pri vykonavani &innosti postupoval predovietkym v zmysle
zakonov ¢. 400/2009 Z. z. o statnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov, zdkona ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme, zakona
¢. 553/2003 Z. z. 0 odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom
zdujme a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, zdkona ¢. 311/2002 Z. z. Zakonnik prace
a d’alsich vSeobecne pravnych predpisov platnych v rokoch 2010 a 2011.

V stvislosti s pripravou navrhu SR, osobny trad v kontrolovanom obdobi pripravoval
platovu inventaru, limit po¢tu zamestnancov a objem platovych prostriedkov, zabezpecoval
dodrziavanie plnenia schvalenej systemizacie v sluzobnom fturade, vykonaval analyzu
a planoval potrebu poétu zamestnancov na zabezpecovanie iloh OU Senica.

V roku 2010 bol uréeny podet zamestnancov v systemizacii OU Senica, listom MV SR
¢. SE17-40/0ORF-2010 z 19. 01. 2010 a pre rok 2011 personalnym rozkazom MV SR 16/2011.
Schvélené zmeny poctov zamestnancov a ich zloZenie bolo nasledovné:

Pocet zamestnancov Rok 2010 Rok 2011
Statnu sluzbu 40 32

VO verejnom zaujme 9 6
SPOLU 49 38
Eviden¢ny pocet zamestnancov

Statna sluzba 38 33

VO verejnom zaujme 9 5
SPOLU 47 38

Listom MV SR ¢ SSMP-0S-S-80/2010 zo diia 28.10.2010 bol OU Senica zaslany
prehlad zmien v tabul’ke zlozenia a poctov zamestnancov schvaleny personalnym rozkazom
MYV SR ¢. 460/2010 na rok 2011. Medziro¢ne bol stav zamestnancov zniZzeny o 11 funkénych
miest, z toho osem $tatnozamestnaneckych a tri vo verejnom zaujme.

V priebehu roka 2011 listom MV SR ¢&. SVS-OEVS-2011/004658-027 zo dna
23.05.2011 boli upravené zavizné limity pre OU Senica v poéte §tatnych zamestnancov 32
a zamestnancov vo verejnom zaujme 0sem.

Zaroven rozpoCtovym opatrenim ¢. 10/08C03, ktoré bolo zaslané listom zo dia
23.05.2011 ¢. SVS-OEVS-2011/004658-028, boli upravené zavazné ukazovatele rozpoctu na
rok 2011 zohl'adiiujice zmeny v tabulkach zlozenia a poctov §tatnych zamestnancov a vykon
prace vo verejnom zaujme v nadvéznosti na personalne zmeny personalneho rozkazu ministra
vnutra €. 460/2011, 479/2010 a 16/2011. Zarovenn sa realizoval presun rozpoctovych
prostriedkov pre OU Senica, ktorého zamestnanci v ramci zniZovania poétu zamestnancov
v roku 2010 realne ukoncili pracovny pomer k 31.01.2011. Bol upraveny pocet zamestnancov
zvySenim o jedného v $tatnej sluzbe a znizenim dvoch zamestnancov vo verejnom zaujme.

Rozpoctovym opatrenim ¢. 18/08C03, ktoré bolo zaslané listom zo dia 21.06.2011
¢. SVS-OEVS-2011/004658-040, boli zohl'adnené zmeny zamestnancov o znizenie jedného
zamestnanca V Statnej sluzbe.

Od 01.11.2011 sa uskuto¢nili zmeny platovych tried v §tatnej sluzbe na odbore
vSeobecnej vnutornej spravy z platovej triedy 5 na 6 a zmena platovej triedy vo verejnom
zaujme z odboru ekonomického a organizacného z platovej triedy 9 na platova triedu
6 v Statnej sluzbe. Zmeny boli zaslané listom MV SR ¢. SPC-O0S-S-222/2011 zo dina
17.10.2011 prehladom zmien v tabul’ke zloZenia a po&tov pre OU Senica, ktory bol schvaleny
personalnym rozkazom MV SR ¢&. 420/2011.
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ZruSenim 11 funk¢énych miest (0sem S$tatnozamestnaneckych atri vo verejnom
zaujme) bola OU Senica pracovna agenda prerozdelend medzi zostavajiicich zamestnancov
na prislusnych pracoviskach. Prerozdelenie agendy bolo overené kontrolnou skupinou na
vzorke 10 opisov Statnozamestnaneckych miest. Sti¢asne s pridelenim novej pracovnej agendy
neboli navySené mzdové prostriedky. Kontrolou neboli zistené nedostatky, opisy vykonané
osobnym tradom na vybratej vzorke boli vykonané v sulade so zapracovanou prerozdelenou
agendou u jednotlivych zamestnancov.

Mzdové néklady za zrusené funk¢éné miesta na polozke 610 predstavovali usporu
34 949,00 eur ( 375954,00 eur — 341 005,00 eur limit mzdovych prostriedkov rok 2010
a2011) a na polozke 620 odvody do poistovni Gsporu 13 263,00 eur. Spolu bola uspora
v sume 48 212,00 eur.

Priemerny mesacny plat na jedného zamestnanca, z pridelené¢ho limitu, za rok 2010
bol 639,00 eur (375 954 eur/49 zamestnancov) a 748,00 eur (341 005 eur/38 zamestnancov)
za rok 2011, narast 017 % (109,00 eur). Celkovo vroku 2011 doslo k aspore
0 34 949,00 eur, ale znizenim poctu zamestnancov o 11 sa priemerny plat zvysil o 109,00 eur.

Pocet riadiacich funkénych miest v rokoch 2010 a 2011 bol pat’ zamestnancov (Styria
veduci odborov a prednosta tradu). Celkovy pocet zamestnancov v roku 2010 bol 49,
t. j. podiel riadiacich pracovnikov na celkovom pocte predstavoval 10 %. V roku 2011 pri
znizenom pocte zamestnancov na 38 zamestnancov, podiel riadiacich pracovnikov na
celkovom pocte zamestnancov sa zvysil o 3 %.

Upravy poétu zamestnancov v rokoch 2010 a 2011 vykonané v zmysle personalnych
rozkazov u prierezovych c¢innosti na OU boli realizované na osobnom urade, odbore
ekonomickom a organiza¢nom.

Prehl'ad zamestnancov u prierezovych ¢innosti (pocet):

Prierezové ¢innosti Pred znizenim Po znizeni ZniZenie
Osobny urad 2 1 1
Odbor ekonomicky a organiza¢ny 12 9 3
SPOLU 14 10 4

U osobného uradu bolo zrusené jedno Statnozamestnanecké miesto na tseku mzdovej
agendy aregistratiry, ktora bola prerozdelens. Cinnosti boli vramci opisu
Staitnozamestnaneckého miesta pridelené na useku mzdovej agendy veducej odboru
ekonomického a organiza¢ného, na Useku registratiry a podatelne zamestnankyni na useku
poistenia motorovych vozidiel a osobného tradu. Zamestnankyna osobného uradu tym, Ze je
v riadiacej poOsobnosti prednostu, vykonava d’alej Cinnosti na uUseku kontroly, staZnosti
a poskytovania informacii. Na odbore ekonomickom a organizaénom bolo v roku 2010,
vratane vodiov, systematizovanych 12 funkénych miest a 10 funkénych miest bolo
systemizovanych v roku 2011. Znizil sa stav o dvoch zamestnancov na useku registratury,
¢innost’ bola pridelend zamestnankyni na tUseku poistenia motorovych vozidiel a Cast
zamestnankyni osobného uradu. Od 01.11.2011 bolo zniZzené jedno funkéné miesto z odboru
ekonomického a organizacného aVvramci tabulky =zlozenia apoctov bol zamestnanec
na zéklade vysledkov vyberu presunuty na vol'né miesto odboru Zivnostenského podnikania.
Vykonavané c¢innosti zamestnanca na useku spravy majetku, pokladne, verejného
obstaravania, auto prevadzky a stravovania boli prerozdelené medzi troch zamestnancov.
Na odbore ekonomickom a organizacnom zostalo devét’ funkénych miest.
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Mzdové prostriedkov na polozke 610 a 620 u prierezovych ¢innosti pred zniZzenim, po
znizeni a vycislenie ro¢nej uspory (v eur):

Prierezové ¢innosti Pred znizenim Po znizZeni ZniZenie
Osobny urad:

na polozke 610 20 498,39 9 568,18 10 930,21
na polozke 620 7779,13 3631,12 4 148,01
Odbor ekonomicky a organizacny:

Usek ekonomicky

na polozke 610 61 105,28 44 352,78 16 752,50
na polozke 620 23 189,45 16 831,88 6 357,57
informatici

na polozke 610 21 219,52 18 077,78 3141,74
na polozke 620 8 052,80 6 860,51 1192,29
vodici

na polozke 610 17 797,10 17 190,23 606,87
na polozke 620 6 753,99 6 523,69 230,30
SPOLU 166 395,66 123 036,17 43 359,49

U prierezovych ¢innosti pred zniZzenim poctu funkénych miest ndklady na mzdy
a odvody predstavovali sumu 166 395,66 eur, v prepocte na jeden mesiac 13 866,30 eur.
Po zniZeni funkénych miest a zmene ich systematizacie, ndklady boli v sume 123 036,17 eur,
v prepoéte na jeden mesiac 10 253,01 eur. Uspora v nikladoch bola 26 % v sume
43 359,49 eur oproti stavu pred znizenim.

Znizenim poctu zamestnancov, znizenim mzdovych nakladov, odvodov na poistnom,
pri ponechani rovnakého objemu pracovnych ¢innosti na jednotlivych utvaroch OU Senica sa
podarilo zabezpecit, zracionalizovat niektoré vykonavané Cinnosti zamestnancov
U prierezovych cinnosti (zdvojenie funkcii), tym dosiahnut Gsporu mzdovych nakladov
a zaroven zabezpecit’ vyssiu efektivnost’ pri vynakladani verejnych prostriedkov.

2. 2 Hospodarnost vynakladania verejnych prostriedkov na vybrané &innosti OU

Kontrola bola zamerand na preverenie hospodarnosti vynakladania verejnych
prostriedkov na zabezpecenie ¢innosti vykonu Statnej spravy na vybranych usekoch: scitania
obyvatel'ov, osobného tradu a obsluznych ¢innosti.

2.2.1 Odbor vSeobecnej vnltornej spravy — Usek sc¢itania obyvatel'ov

Vroku 2011 odbor vSeobecnej vnutornej spravy, na useku sCitania obyvatelov,
zabezpecoval v stu¢innosti so Statistickym uradom Slovenskej republiky (d’alej len ,,.SU SR%)
a obcami pripravu a vykonanie sé¢itania obyvatel'ov, domov a bytov. Podrobnosti postupu
zabezpecenia financovania ¢innosti a Gloh stvisiacich s pripravou, priebehom a vykonanim
s¢itania upravoval Metodicky pokyn SU SR ¢&. 220-0010/2011 z25. februara 2011
0 zabezpecCeni financovania pripravy, priebehu avykonania scitania obyvatelov, domov
abytov vroku 2011 (dalej len ,,pokyn”). Vramci OU Senica predmetné &innosti
zabezpecovali v priemere piati zamestnanci s vyuzitim fondu pracovného casu
1 500 sluzobnych hodin, ¢o bolo 2,2 % vSetkych pracovnych kapacit a s nakladmi v ramci
obvodného uradu vo vyske 6 768 eur. Dohody o vykonani prace alebo dohody o pracovnej
¢innosti neboli na urovni OU Senica realizované. Sé¢itanie obyvatelov, domov a bytov sa
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uskuto¢nilo v 52 obciach obvodu Senica azahfialo najméd tlohy ako distribtciu tlaciv,
Skolenia scitacich komisarov, kontrolu, expediciu a preberanie tlaciv, poStovné
a telekomunikacné sluzby. Na plneni ulohy sa podiel’al aj odbor ekonomicky a organizacny,
ktory realizoval vytétovanie vydavkov od obci a OU Senica.

OU Senica a obciam v jeho tizemnej pdsobnosti boli poskytnuté finanéné prostriedky
formou dotacie na tthradu nakladov spojenych so zabezpecenim preneseného vykonu Statnej
spravy pri priprave, priebehu a vykonani sCitania obyvatelov, domov a bytov. Rozsah,
sposob, rozdelenie aterminy zu¢tovania dotacii poskytnutych zo SR obciam a vy$$im
izemnym celkom na uhradu tychto nakladov vroku 2011 upravoval vynos SU SR
z 28. februara ¢. 220-0011/2011 (d’alej len ,,vynos®). Dotacie sa poskytli obciam a vys$§im
tizemnym celkom v stlade so zakonom o SR na rok 2011.

V stlade s uvedenym vynosom, MV SR v roku 2011 poskytlo finan¢né prostriedky
Vv stvislosti so zabezpeCenim uloh s¢itania obyvatel'ov, domov a bytov pre obce a vyssie
tizemné celky v pésobnosti OU Senica na zéklade rozpoétového opatrenia ¢. 6/08/C03 zo dita
13.04.2011, vo vyske 103 745,00 eur. Prilohou rozpo&tového opatrenia, ktort vypracoval SU
SR, bol zoznam obci s vycislenim vydavkov pre kazd(i obec na zaklade kritérii, a to poctu
obyvatel'ov s trvalym pobytom na izemi obce k 31.decembru 2009, poctu domov a bytov
podrla udajov zistenych pri s¢itani v roku 2001. Rozpoétovym opatrenim MV SR ¢. 7/08C03
zo dna 27.04.2011 bol schvéleny limit vydavkov na zabezpecenie uloh v stvislosti
S0 s¢itanim pre obvodné urady, a to pre OU Senica vo vyske 6 768,00 eur.

Dalsia ¢ast dotacie bola poskytnutd pre obce rozpodtovym opatrenim MV SR
¢. 19/08C03 zo dna 25.07.2011 vo vyske 1 206,00 eur arozpoctovym opatrenim MV SR
¢. 21/08C03 zo dna 09.08.2011 vo vyske 591,00 eur. Prilohou rozpoétového opatrenia bol
podklad vypracovany SU SR, v ktorom bol vyéisleny rozdiel finanénych prostriedkov na
doplatenie jednotlivym obciam na zaklade po¢tu obyvatel'ov, domov a bytov v roku 2011.

Celkovo bola 52 obciam obvodu poskytnuta dotacia vo vyske 105 542,00 eur.

Dotacia pre obce bola urend na odmeny scitacich komisarov a na bezné vydavky
suvisiace so zabezpeCenim scitania. Financné prostriedky bolo mozné pouzit' iba
V rozpoc¢tovom roku 2011.

Zuctovanie financnych prostriedkov Vv sulade svynosom mali obce predloZit’
obvodnému tradu v termine do 31. jila 2011 a obvodny trad ministerstvu vnutra vV termine
do 20. augusta 2011. Kontrolou bolo zistené, ¢ OU Senica zaslal dia 20.08.2011
vyuctovanie finanénych prostriedkov tc€elovo poskytnutych na financovanie scitania
obyvatel'ov, domov a bytov v roku 2011, spolu s tabul’kovymi prilohami zosumarizovanych
vydavkov za OU Senica a za obce tizemnej pdsobnosti obvodu Senica.

Prehl'ad o vyske a zuctovani poskytnutej dotécie v eur:

Prijimatel’ | Poskytnuta Pouzita Rozdiel zo | Vyuctovanie Rozdiel Rozdiel
dotécie dotacia dotacia zuctovania | skuto¢nych vydavkov vydavkov
dotacie vydavkov a dotacie a pouzitej
dotacie
Obce 105 542,00 | 105 231,86 310,14 115 625,08 | 10 083,08 10 393,22
OU Senica 6 768,00 6 768,00 0,00 6 768,00 0,00 0,00

Jednotlivé obce a mestd predlozili vyacétovanie dotacie a skuto¢ne vynaloZenych
vydavkov na preneseny vykon Statnej spravy na useku scitania obyvatel'ov, domov a bytov
v roku 2011 (d’alej len ,,vytctovanie®) v termine v stlade s vynosom.
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Nevycerpané financné prostriedky poskytnuté na zabezpecenie sCitania mali v stilade
S vynosom vratit’ obce na vydavkovy ucet prislusného obvodného tiradu do 31. augusta 2011
a obvodné trady ministerstvu vnutra do 20. septembra 2011.

Obce Kopcany, VradiSte a mesto Skalica nevyéerpané finan¢né prostriedky v celkovej
Ciastke 310,01 eur odviedli na vydavkovy et OU Senica V termine do 16.08.2011. Obec
Kuklov nevycerpala poskytnuty preddavok vo vyske 0,13 eur, ktory nemala povinnost’ vratit
(nevracaji sa finan¢né prostriedky, ak ich suma nepresiahne 5,00 eur). Nasledne OU Senica
dna 18.08.2011 zaslal MV SR avizo o thrade ¢iastky 310,01 eur na vydavkovy ucet vedeny
Vv §tatnej pokladnici.

Kontrolou bolo zistené, ze terminy a vyska vratenia nevycCerpanych finan¢nych
prostriedkov poskytnutych na zabezpecenie s¢itania boli v stlade s vynosom.

Z vyuctovania finan¢nych prostriedkov na financovanie s¢itania vyplynula skuto¢nost’,
7e OU Senica poskytnuty preddavok vo vyske 6 768,00 eur vycerpal v plnej vyske , obciam
bol poskytnuty preddavok vo vyske 105 542,00 eur, ktory nepostaCoval na plné pokrytie
nakladov vzniknutych so séitanim. V 18 obciach bola skuto¢na potreba finan¢nych
prostriedkov na dofinancovanie s¢itania vyssia, a to sumdarne o 10 393,22 eur. SU SR uznal
vSetky vydavky podla predlozeného zuctovania a finanéné prostriedky boli prostrednictvom
obvodného uradu poukazané dia 01.12.2011 na bankové Gcty jednotlivym obciam. Obciam
boli spét’ vratené aj prostriedky nevycerpanej dotacie vo vyske 310,01 eur, ktoré MV SR
poukézalo na vydavkovy ti¢et OU Senica diia 24.11.2011.

Skuto¢né naklady zo scitania obyvatelov, domov abytov Vv prepo¢te na jedného
obyvatel'a za obvod Senica boli vo vyske 1,12 eur. Podiel nakladov OU Senica na celkovych
nakladoch bol 5,53 % a na jedného obyvatel’a predstavoval 0,06 eura.

Kontrolou bolo zistené, ze financné prostriedky podla predlozenych
vyaétovani obcami a OU Senica boli pouzité najmi navyplatenie odmien séitacim
komisarom na zdklade dohod, odmeny vlastnym zamestnancom, odvod poistného a vydavky
na nakup vSeobecného materidlu.

Pri kontrole pouzitia finanénych prostriedkov OU Senica bolo zistené, Ze boli pouzité
najmd na nakup vSeobecného materialu, servis a opravy technickych zariadeni, poStovné
a telekomunikaéné sluzby, prenajom miestnosti, energie a paliva v sulade s pokynom.

2.2.2 Osobny urad
OU Senica v kontrolovanom obdobi 2010 a 2011 nemal pracovnopravny spor.
2.2.3 Obsluzné ¢innosti

OU Senica vzhl'adom k tomu, Ze svoju ¢innost’ vykondva v prenajatych priestoroch,
nezabezpecoval obsluzné ¢innosti.

3 Sprava a ochrana majetku Statu

3.1 Docasna sprava majetku Statu

Kontrolou bolo zistené, ze OU Senica ako doGasny spravca viedol vo svojej evidencii
a spravoval v docasnej sprave majetok, ktory mal k 30.09.2007 v sprave byvaly Krajsky trad
v Trnave. Uvedeny majetok preSiel do spradvy OU Senica na zdklade ustanovenia

§ 3 ods. 6 zakona ¢. 254/2007 Z. z. o zruSeni krajskych tiradov a 0 zmene a doplneni zakona
¢. 515/2003 Z. z. o krajskych uradoch a obvodnych tradoch a 0 zmene a doplneni niektorych
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zakonov v zneni nalezu Ustavného sudu SR ¢&. 263/2006 Z. z. ditom 01.10.2007. Fyzické
odovzdanie aprevzatie predmetného nehnutelného majetku S$tatu sa uskutoénilo dna
10.09.2008, na zaklade ,,Protokolu o prechode spravy nehnute'ného majetku Statu a prechode
prav apovinnosti z majetkovopravnych ainych vztahov®. ISlo o nehnutelny majetok —
pozemky a budovy.

Kontrolna skupina preverila vedenie osobitnej evidencie, tykajucej sa majetku
Vv docasnej sprave, v zmysle ustanovenia § 5 ods. 3 zakona ¢. 278/1993 Z. z. o sprave majetku
Statu v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o sprave majetku $tatu®). Kontrolou
neboli zistené nedostatky.

Ku kontrole boli vybrané nestatistickou metédou, na zdklade usudku kontrolora
nasledovné spisy:
- Nehnutelny majetok v katastralnom tzemi Kunov — list vlastnictva (d’alej len
Hk0.“a,, LV ¢.816, pozemky

Pozemky boli vyuzivané zaujmovou organizaciou, ktora mala na nich stavbu vo
svojom vlastnictve. Vo februari 2009 sa uskutoénilo stretnutie zastupcov OU Senica
a zaujmovej organizacie, kde prejavili jej zastupcovia zaujem o odkupenie pozemkov. Podl'a
pisomného vyjadrenia zamestnancov OU Senica sa predaj nerealizoval pre nedostatok
finan¢nych prostriedkov zaujemcu o odktpenie a nebola ani uzatvorena najomna zmluva.

Ku kontrole neboli predlozené ziadne pisomné doklady, ktoré by preukazovali, ako
spravca, OU v Senici nakladal d’alej od februara 2009 s tymto majetkom v dodasnej sprave.
Kontrolovany subjekt tymto nepreukazal dodrzanie ustanovenia § 5 ods. 4 zakona o sprave
majetku Statu, podl'a ktorého s majetkom Statu v docasnej sprave je docCasny spravca povinny
nalozit’ bezodkladne podl'a tohto zdkona a v stlade s inymi vSeobecne zadviznymi pravnymi
predpismi.

Diia 20.12.2011 vydal OU Senica pisomné rozhodnutie 0 dodasnej prebytoénosti
majetku Statu. Uvedenym konanim nepostupoval podla ustanovenia § 5 ods. 4 zakona
0 sprave majetku Statu, podl'a ktorého sa pri nakladani s majetkom $tatu v docasnej sprave
rozhodnutie o prebyto¢nosti majetku Statu nevydava.

- Nehnutel'ny majetok v k. . Holi¢ — LV ¢. 5701, zahrada bez stavieb

Kontrolou bolo zistené, Ze majitel’ susedného pozemku poZziadal pisomne, listom
20 dita 07.10.2011 OU Senica ako do&asného spraveu majetku $tatu o odkupenie pozemku.

Diia 20.12.2011 vydal OU Senica pisomné rozhodnutie o dodasnej prebytoénosti
majetku Statu. Uvedenym konanim nepostupoval podla ustanovenia § 5 ods. 4 zdkona
0 sprave majetku $tatu, podla ktorého sa pri nakladani s majetkom Statu v docCasnej sprave
rozhodnutie o prebyto¢nosti majetku Statu nevydava.

Podl'a pisomného vyjadrenia zastupcov kontrolovaného subjektu bol zdujemca o kipu
pozemku Vv januari 2012 pisomne oboznameny s postupom pri predaji majetku a vzh'adom na
personalne obsadenie a vytazenost' zamestnanca vykonavajiceho uvedent agendu sa bude
Vv realizacii pokracovat’ v priebehu roku 2012, v ramci pracovnych moznosti.

- Nehnutel'ny majetok v k. 0. Jablonica — LV ¢. 834, pozemky, budova

Kontrolou bolo zistené, ze predmetny nehnute'ny majetok bol v ndjme na zaklade
najomnej zmluvy, uzatvorenej byvalym Krajskym uradom v Trnave. Ndjomna zmluva bola
ukoncena k 31.12.2009.

Ku kontrole neboli predlozené ziadne pisomné doklady, ktoré by preukazovali, ako
docasny spravca, OU v Senici nakladal d’alej od ukon&enia najomnej zmluvy s predmetnym
majetkom v docasnej sprave. Kontrolovany subjekt tymto nepreukazal dodrzanie ustanovenia
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§ 5 ods. 4 zakona o sprave majetku Statu, podla ktorého s majetkom Statu v doCasnej sprave je
doCasny spravca povinny nalozit bezodkladne podla tohto zikona a v sulade s inymi
vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi. Podla pisomného vyjadrenia kontrolovaného
subjektu v stcasnosti nehnutelnost’ nikto nevyuziva a vzhladom na persondlne obsadenie
a vytazenost zamestnanca vykonavajuceho uvedenu agendu v roku 2012 sa bude pri
nakladani stymto majetkom postupovat Vvroku 2012 priebezne, Vramci pracovnych
moznosti.

Diia 20.12.2011 vydal OU Senica pisomné rozhodnutie o dodasnej prebytoénosti
majetku Statu. Uvedenym konanim nepostupoval podla ustanovenia § 5 ods. 4 zikona
0 sprave majetku Statu, podl'a ktorého sa pri nakladani s majetkom Statu v docasnej sprave
rozhodnutie o prebyto¢nosti majetku Statu nevydava.

3.2 Prebytoény a do¢asne prebytoény majetok v sprave OU Senica

Na zaklade evidencie o prebytocnom a docCasne prebytonom majetku v sprave
kontrolovaného subjektu V kontrolovanom obdobi bolo preverenych 100 % dokladov
a spisov, tykajucich sa prebyto¢ného a docasne prebyto¢ného majetku.

Prebyto¢ny majetok
- Osobny automobil Volskwagen Passat

Rozhodnutie o prebyto¢nosti osobného automobilu Volskwagen Passat bolo vydané
dita 1.12.2010, prednostom OU Senica ako $tatutirom organizacie. Rozhodnutie obsahovalo
pozadované nalezitosti V zmysle § 3 ods. 3 zdkona o sprave majetku Statu.

Kontrolovany subjekt postupoval pri nakladani s prebytoénym majetkom Statu
v zmysle § 8 ods. 1 zékona o sprave majetku Statu, osobny automobil bol ponuknuty Statnym
rozpoétovym a prispevkovym organizaciam. O prevod majetku prejavila zaujem jedna
z oslovenych Statnych rozpoctovych organizacii.

Zmluva o0 bezodplatnom prevode spravy majetku S$titu bola uzatvorena dna
26.01.2011, obsahovala nalezitosti v zmysle zakona o sprave majetku S$tatu. Protokol
z odovzdania a prevzatia dopravného prostriedku bol prilozeny k zmluve.

Vykonanou kontrolou prevodu spravy majetku Statu neboli zistené nedostatky.

Docasne prebyto¢ny majetok

- Nebytové priestory zapisané na LV ¢. 4538, k. 0. Skalica — priestory
nachadzajice sa v administrativnej budove na adrese Namestie Slobody 14,
Skalica.

Rozhodnutie 0 do¢asnej prebytognosti zo dita 21.01.2008, vydal prednosta OU Senica
ako Statutarny organ spravcu majetku Statu.

Podl'a § 3 ods. 3 zdkona 0 sprave majetku Statu sa za prebyto€ny majetok Statu
povazuje majetok Statu, ktory nesluzi a ani v buducnosti nebude sluzit' spravcovi majetku
Statu na plnenie Uloh, naproti tomu sa docasne prebytoénym majetkom Statu v zmysle § 3 ods.
4 citovan¢ho zédkona rozumie majetok, ktory prechodne neslizi spravcovi majetku Statu na
plnenie tloh v rdmci predmetu jeho ¢innosti alebo v stvislosti s nim.

V predmetnom rozhodnuti zo dna 21.01.2008 bolo uvedené, Ze je vydané podla
§ 3 ods. 3 zakona o sprave majetku Statu, ktoré hovori o prebytocnom majetku $tatu a ide
0 majetok, ktory obvodnému uradu nesluzi a ani v budicnosti nebude slizit' na plnenie jeho
uloh, na druhej strane ide o rozhodnutie 0 docasnej prebytoc¢nosti majetku statu. Zaroven bolo
Vv rozhodnuti uvedené, Zze predmetny majetok sa povazuje za prebytocny, ale bude s nim
naloZené ako s docasne prebyto¢nym majetkom Statu.
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Tato skutocnost’ je v rozpore s ustanovenim § 3 ods. 4 zakona o sprave majetku Statu,
podla ktorého sa za docCasne prebytocny povazuje majetok Statu, ktory prechodne nesluzi
spravcovi na plnenie uloh v ramci predmetu Cinnosti alebo v suvislosti s nim. Zaroven
uvedené konanie nie je v sulade S ustanovenim § 13 zdkona o sprave majetku Statu, podla
ktorého je mozné do ndjmu prenechat’ len docasne prebyto¢ny majetok Statu a S prebytocnym
majetkom je potrebné nalozit’ inymi sposobmi ustanovenymi citovanym zakonom.

Podobny nedostatok bol aj pri vydanom pisomnom rozhodnuti zo diia 19.09.2008
0 docasnej prebyto¢nosti majetku $tatu — nebytovych priestorov nachadzajacich sa v bytovom
dome v Holi¢i, LV €. 3821, katastralne uzemie Holic.

V zmysle § 13 zékona o sprave majetku Statu bola dna 28.03.2008 uzatvorena
najjomna zmluva o najme predmetnych nebytovych priestorov, kde prenajimatelom bol
OU Senica a njjomcom ZUS Skalica. Najom bol dohodnuty na dobu uréitt, od 01.04.2008
do 31.03.2013. Zmluva obsahovala vsetky nalezitosti v stilade so zdkonom o sprave majetku
Statu.

- Nehnutel'ny majetok v katastralnom uzemi Rovensko — LV ¢. 1264, pozemky,
zahrady, zastavané plochy a nddvoria, budova byvalej materskej Skoly.

Majetok eviduje OU Senica ako docasne prebytoény. Do spravy kontrolovaného
subjektu preSiel na zdklade prechodu spravy zbyvalého Krajského uradu v Trnave,
preberacim protokolom zo dia 28.02.2008.

Podla pisomného vyjadrenia zédstupcov kontrolovaného subjektu sa predmetny
majetok nevyuziva pre potreby OU Senica a od prechodu spravy na OU Senica nie je ani
vyuzivany na zéklade ndjomnej zmluvy inymi subjektmi. Kontrolnd skupina zistila, ze
OU Senica napriek tomu, e ide o majetok 3tatu, ktory neslizi spravcovi na plnenie uloh
Vramci predmetu cCinnosti alebo v savislosti snim, nevydal pisomné rozhodnutie
0 prebytocnosti, resp. o docasnej prebytocnosti majetku Statu.

Uvedenym konanim kontrolovany subjekt nekonal v sulade s ustanovenim § 3 ods. 3,
a § 3 ods. 4 zakona o sprave majetku Statu.

Ku kontrole neboli predlozené Ziadne pisomné doklady preukazujuce ako spravca,
OU Senica, nakladal od prechodu spravy z Krajského tradu v Trnave s tymto majetkom.
Podla pisomného vyjadrenia zamestnancov OU prebichali v kontrolovanom obdobi
rokovania so starostom obce Rovensko za tcelom odklpenia nehnuteI'ného majetku, resp.
jeho prenajatia na socidlne ucely. Doklady potvrdzujuce rokovania neboli zo strany
kontrolovaného subjektu predlozené. Podl'a pisomného vyjadrenia rokovania prebiehali Gistne
a zépisy oich priebehu neboli vyhotovené. Po vymene starostov obec uZ neprejavila
0 predmetny majetok zaujem. Majetok nebol ani poniknuty inym subjektom na odpredaj,
nakol’ko podl'a pisomného vyjadrenia OU Senica nedisponoval finanénymi prostriedkami
potrebnymi na vyhotovenie znaleckého posudku a tym zabezpec€enie postupu v zmysle zdkona
0 sprave majetku Statu.

Tym, ze OU Senica nepreukazal pisomnymi dokladmi ako nakladal s tymto majetkom
vo svojej sprave, nepreukédzal dodrzanie ustanovenia § 3 ods. 2 zdkona o sprave majetku
Statu, podla ktorého je spravca opravneny a povinny majetok Statu uzivat’ na plnenie uloh
V ramci predmetu ¢innosti alebo v suvislosti s nim, nakladat’ s nim podl'a tohto zakona a dbat’,
aby nedoslo najmi k jeho poSkodeniu, strate, zneuzitiu alebo zmenSeniu.

Podla pisomného vyjadrenia zastupcov OU Senica nekonal v pripadoch docasnej
spravy majetku Stdtu a spravy doCasne prebytocného majetku Statu najmid z finanénych
a personalnych dévodov, nakol’ko vzhladom na vysku rozpoétu OU Senica mal poéas roka
nedostatok finanénych prostriedkov na zabezpecenie zakladnych uloh vyplyvajucich z naplne
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¢innosti. Zaroven z dévodu racionalizacnych opatreni a zniZzenia poctu zamestnancoVv uvedenu
agendu vykonavali zamestnankyne S kumulovanou népliou ¢innosti.

3.3 Inventarizacia majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zaviazkov

K vykonaniu inventarizacie majetku, zavidzkov arozdielu majetku a zaviazkov
v OU Senica k 31.12.2011 bol vydany prikazny list &. 7/2011 prednostu OU Senica, zo diia
03.10.2011. Prikazny list bol vydany na zéklade Rozkazu ministra vnutra Slovenskej
republiky o vykonani inventarizacie majetku, zavizkov arozdielu majetku a zaviazkov
k 31.12.2011. Prikaznym listom bola zriadena a vymenovana tstredna inventariza¢na komisia
atri ciastkové inventarizacné komisie. UrCené bolo inventarizciu vykonat' fyzickou
a dokladovou inventurou. V obdobi od 01.11.2011 do 31.12. 2011 bol zastaveny pohyb
majetku a zasob na ¢as nevyhnutny poc¢as vykonania inventarizacie.

Dalej bol odborom ekonomickym a organizaénym diia 20.10.2011 vydany ,.Postup
prac pri inventarizacii majetku, zaviazkov arozdielu majetku a zaviazkov k 31.decembru
2011.

Ustredna inventarizaénd komisia vypracovala Inventarizaény zépis o vysledku
inventarizacie majetku, zavizkov arozdielu majetku a zaviazkov k 31.12.2011, zo dna
31. januara 2012, podpisany predsedom hlavnej inventarizaénej komisie a Styrmi ¢lenmi.

V bode 1.1 bol Suhrnny prehl'ad inventarizovaného majetku a zavdazkov na
jednotlivych 1étoch ajeho porovnanie so skutoénym stavom za uctovni jednotky
k 31.12.2011. Pri inventarizacii majetku a zavédzkov neboli zistené inventarizaéné rozdiely.
Prebyto¢ny majetok, neupotrebitelny majetok a zmarené investicie pri inventarizacii neboli
zistené. Pohl'addvky po lehote splatnosti boli zistené vo vyske 50 373,53 eur, €o predstavoval
stav pohl'adavok vedenych na téte 316 Pohl'adavky z nedanovych rozpoctovych prijmov, a to
na useku zivnostenského podnikania, tiseku vSeobecnej vnltornej spravy, tseku povinného
zmluvného poistenia motorovych vozidiel a na useku spravy majetku Statu.

Zavazky po lehote splatnosti neboli zistené.

Majetok a zavizky vedené v Gctovnictve st ocefiované nadobudacou cenou, odpisy st
vykonavané rovnomerne. Majetok OU Senica sa nachadza v prenajatych priestoroch.

Skuto¢ny stav majetku, zavazkov a rozdielu majetku a zavizkov sa zist'uje inventarou,
z ktorej sa vyhotovuje inventirny supis. Inventurny slpis je uctovny zaznam, ktory
zabezpeCuje preukazatelnost uctovnictva astav majetku v inventurnych stpisoch sa
porovnava so stavom majetku v uctovnictve, vysledky porovnania sa uvedd
V inventarizatnom zapise.

Kontrolou spisu ,,Inventarizacia 2011* bolo zistené, Ze neobsahoval inventlirne sipisy
vietkych syntetickych uétov, ktoré zaznamenali zostatok vo vykaze Stuvaha U& ROPO
SFOV 1-01. Ciastkové inventarizaéné komisie vymenované prikaznym listom prednostu,
nevypracovali inventariza¢né zapisy. Kontrolovany subjekt tym, Ze nespracoval inventirne
supisy za vSetky syntetické uclty a Ciastkové inventarizatné komisie nevypracovali
inventarizané zapisy nekonal v stlade s § 29 a § 30 zdkona €. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve
Vv zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o G¢tovnictve*). Zaroven porusil ustanovenie
§ 8 ods. 4 zikona o uCtovnictve, podla ktoré¢ho uctovnictvo uctovnej jednotky je
preukazatel'né, ak vSetky uctovné zaznamy su preukazatelné a Gctovnéd jednotka vykonala
inventarizaciu.
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3.4 Pohladavky a zavizky

Pohl'adavky z vydanych pravoplatnych rozhodnuti, z nakladania s majetkom
a ostatné pohladavky, zaviazky OU Senica:

Ukazovatel Rok 2010 Rok 2011
Dlhodobé pohl'adavky 0 0
Kratkodobé pohladavky 54 476,77 50 373,52
z toho: pohladavky znedanovych rozpoctovych | 54 476,77 50 373,52
prijmov
Predpis pohl'adavok 43 690,44 30 015,40
Znizenie pohladavok 34 680,90 34 118,65
z toho: thrada 32 728,36 24 025,87
odpis pohl'adavok 1 952,54 10 092,78
% Uspesnosti vymozenia pohl'adavok 60,07 47,69
Dlhodobé zavizky zo socialneho fondu 4 733,73 4 888,04
Kratkodobé zavizky 83 667,87 43 010,65
Z toho: iné zavazky (379) 51 897,34 23 681,95
Z\c¢tovanie s organmi SP a ZdrP 22 730,50 16 324,96
Dan z prijmov 9 040,03 3003,74

OU Senica eviduje len kratkodobé pohladavky na uéte 316 Pohladavky z nedafiovych
rozpoctovych prijmov, ato zodboru zivnostenského podnikania pokuty za porusenie
zivnostenského zakona; odboru vSeobecnej vnutornej spravy trovy konania z prejednavania
priestupkov, poriadkové pokuty, trovy z prejednavania priestupkov z obci napr. na urovni
Skolstva; odboru ekonomického a organizaéného najomné, zictovanie energii a pokuty z PZP.

Kontrolu G¢tovného stavu pohl'adavok bolo zistené, ze kratkodobé pohl'adavky v roku
2011 poklesli 04 103,25 eur hlavne z dévodu zvySeného objemu odpisu pohladavok
na zéklade rozhodnutia o trvalom upusteni od vymahania pohladavky Statu vo vyske
10 092,78 eur.

OU Senica v roku 2011 na zaklade § 6a ods. 6 zakona o sprave majetku §tatu vydal
45 rozhodnuti o trvalom upusteni od vymdhania pohladavky S$tatu v celkovej vyske
10 092,78 eur. Dovody vydania rozhodnuti boli nasledovné: povinny pohladavku v lehote
stanovenej prisluSnym predpisom neuhradil, dlzna ciastka bola vymahand v exeku¢nom
konani, ktoré nebolo Uspesné; d’alSie vymahanie vzh'adom na ekonomické pomery dlznika by
bolo neuspesné a nehospodarne; po uplynuti trojroénej prekluzivnej lehoty upustil OU Senica
od vykonu rozhodnutia. Pohl'adavka §tatu, na ktort bolo vydané vyssie uvedené rozhodnutie
0 trvalom upusteni od vymahania pohladavky Statu v stilade so zakonom o sprave majetku
Statu, zanikd uplynutim jedného roka od platnosti rozhodnutia, ak dlznik neuspokoji
pohladavku Statu. Tieto pohl'adavky sa vedu v sulade s § 12 ods. 5 zdkona o Gc¢tovnictve, na
podsuvahovom ucte.

Kontrolou zostatkov Uc¢tov hlavnej knihy za rok 2011 bolo zistené, Ze pohladavky
Statu, na ktoré boli v roku 2010 a 2011 vydané rozhodnutia o trvalom upusteni od vymahania
neboli vedené na prislusnom podstiivahovom téte, &im OU Senica nekonal v sulade s § 6a
0ds. 7 pism. b) zakona o sprave majetku $tatu, podla ktorého pohladavka Statu zanika
uplynutim jedného roka od splatnosti rozhodnutia. Zaroven nekonal v stlade s § 8 ods. 3
zékona o uctovnictve, podla ktorého uctovnictvo uctovnej jednotky je uplné, ak uctovna
jednotka zatctovala v i€tovnom obdobi v G¢tovnych knihdch vsetky uctovné pripady.
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K zvyseniu efektivnosti spravy pohladavok §tatu bol prednostom OU Senica vydany
prikazny list ¢. 9/2011 zo dina 14.10.2011. Prikazny list bol vydany na zaklade uznesenia
vlady SR ¢. 484 zo 6.jula 2011, ktorym vlada schvalila névrh opatreni na zvySenie
efektivnosti spravy pohl'adavok §tatu a v sulade s usmernenim MV SR sekcie verejnej spravy
¢. SVS-00-2011/026091-001 zo 4. oktébra 2011 za ucelom plnenia vladou prijatych
opatreni.

Kontrolou postupu apravidiel pri vymahani  pohladavok bolo zistené, ze
kontrolovany subjekt nepostupoval v sulade svydanym prikaznym listom k zvySeniu
efektivnosti spravy pohladavok Statu. K uvedenému prikaznému listu vydal nasledovné
pisomné vyjadrenie: Prikazny list bol vypracovany na zaklade uznesenia vlady a usmernenia
MV SR. Po jeho distribucii jednotlivym veducim odborov, ktori spracovavaju pohl'adavky na
nimi riadenych tsekoch a zodpovedaju za ich vymahanie a realizaciu boli zich strany
vznesené ustne pripomienky k stanovenym terminom a dopadom na vymahanie pohl'adavok.
Po zvazeni pripomienok bola zahrnutd kontrola plnenia prikazného listu ¢. 9/2011 do
zamerania kontrolnej ¢innosti na prvy polrok 2012. Kontrola nebola realizovana a termin
realizacie bol posunuty. Pohl'addvkam aj do vydania prikazného listu bola venovana nalezita
pozornost’, tieto boli riadne evidované a viedla sa 0 nich primerana operativna evidencia.

Vo veci vymahania pohladavok kazdy odbor konal samostatne. Vymahanie
pohladavok zabezpecoval zamestnanec, ktory pokutu ulozil. Na odbore vSeobecnej vnitorne;j
spravy bol povereny jeden zamestnanec za odbor. Pri vymahani pohl'adavok bol postup
nasledovny: ak nie nebola uhrada realizovana v lehote stanovenej rozhodnutim, zodpovedny
zamestnanec zaslal v poradi najviac dve vyzvy a nasledne, ak nebola pohl'adavka uhradena,
odstupoval ju po zvazeni ekonomickych dopadov pre trad na vymahanie exekutorovi.

Kontrolou bol prevereny, na vzorke 14 podnikatel'skych subjektov z odboru
zivnostenského podnikania  postup vzniku, uhrady a vymadahania pohladavok Statu.
U 12 podnikatel'skych subjektov bolo zistené porusenie zakona o Zivnostenskom podnikani
a suvisiacich osobitnych predpisov. Ulozené pokuty boli vo vyske 744,00 eur auspesnost
vymozenia 55,5 %. Na vymahanie neuhradenej najvysSej ciastky poriadkovej pokuty
331,00 eur bolo zacaté exekucné konanie v lehote kratSej ako dva mesiace od vykonatel'nosti
pohladavky.

Vsetky ulozené pokuty vo vyske 744,00 eur boli riadne zGc¢tované v Uctovnictve, ako
pohladavky z nedafiovych rozpoctovych prijmov a tthrady pohl'adavok ako nedanovy prijem
Z pokut za poruSenie predpisov.

Efektivnost’” zistenia poruSenia a poc¢tu uhradenych pohl'adavok bola na vybranej
vzorke 86 % a vymozite'nost’ pohl'adavok, ako podiel uhradenych a uloZenych pokut, bola
vo vyske 55 %.

Z celkového stavu pohladavok k 31.12.2011, z vydanych pravoplatnych rozhodnuti,
bolo 30 % pohladavok splatnych v obdobi 2003 az 2008. Vymahanie pohladavok bolo
zabezpecené sudnym exekutorom na useku PZP a odbore Zivnostenského podnikania. Odbor
vSeobecnej vnutornej spravy zabezpecoval vymahanie poverenym zamestnancom odboru.
NKU SR odport¢a venovat’ zvysent starostlivost pohladavkam s dlhsou dobou po lehote
splatnosti.

V ramci zaviazkov boli zuctované poplatky stdnemu exekutorovi v roku 2010
vo vyske 57,29 eur a v roku 2011 vo vyske 20,72 eur.

OU Senica, ako spravca pohladavky §tatu, zabezpeéil v sulade so zakonom o sprave
majetku Statu, aby vSetky povinnosti dlznika boli v€as a riadne splnené a aby pohladavka
Statu bola vcas uplatnend na prislusnych organoch.
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Zhrnutie

Kontrola bola zamerana na preverenie hospodarnosti a efektivnosti vynakladania
verejnych prostriedkov na zabezpecCenie vybranych hlavnych ¢innosti vykonu Statnej spravy
na OU Senica.

Kontrolou bolo zistené, ze efektivnost’ vykonu prace na tseku priestupkov bola
Vv kontrolovanom obdobi na vysokej urovni, ale z dévodu neustale rastuceho poctu spisov,
rozsiahlosti agendy, mnoZstvu ukonov by bolo vhodné zvazit’ navySenie pocCtu zamestnancov
0 jedného pracovnika.

Vykon prace na useku zivnostenskej registracie mozno hodnotit’ ako efektivny, pri
sucasnom pocte zamestnancov zabezpecuju vsetky ¢innosti a ikony vyplyvajuce zo zakona.

Vykon kontrolnej ¢innosti na useku zivnostenskej kontroly v roku 2011 negativne
ovplyvnilo hlavne znizenie poctu zamestnancov. Sucasny stav Styroch kontrolérov sa javi ako
postacujuci, nakol’ko vSak dochadza k ndrastu agendy na zivnostenskom odbore, ako aj
potrebu realizacie vysSieho poctu kontrolnych akcii, bolo by vhodné zvazit' zvySenie poctu
zamestnancov na useku.

Pocet zamestnancov odboru COaKR vzhladom na rozsiahlost' agendy a spolupracu
s roznymi uradmi, indtiticiami a samospravou nebol predimenzovany. NKU SR zistil, Ze
pracovné ulohy boli plnené i pri znizenych osobnych nakladoch a z toho dovodu sa ¢innost’
odboru COaKR javi ako efektivna.

Pri hodnoteni ukazovatel'ov spojenych s PZP na obvodnych uradoch sa ¢innost’ javi
ako neefektivna k po€tu nepoistenych motorovych vozidiel a podielu celkovych nakladov
zamestnanca k vyske ulozenych pokut. NKU SR zistil, Ze v tejto oblasti je potrebné zvysit
efektivnost’ &innosti OU Senica v plneni jednotlivych tikonov a ¢innosti vykonivanych
u agendy PZP v nadvédznosti na zabezpecenie dodrziavania zakona o PZP, ato realizaciou
navySenia poctu zamestnancov na danom useku, v suéinnosti s MV SR. Tym by bol
predpoklad vyssej efektivnosti prace a zaroven vyssiecho prijmu uhrad z ulozenych pokut pre
prijmovu &ast’ SR.

Kontrolou ¢innosti osobného tradu bolo zistené, ze znizenim poctu zamestnancov,
znizenim mzdovych nakladov, odvodov na poistnom, pri ponechani rovnakého objemu
pracovnych &innosti na jednotlivych ttvaroch OU Senica sa podarilo zabezpedit,
zracionalizovat’ niektoré vykondvané cinnosti zamestnancov u prierezovych cinnosti
(zdvojenie funkcii), tym dosiahnut’ Gsporu mzdovych nakladov a zaroven zabezpecit’ vysSsiu
efektivnost pri vynakladani verejnych prostriedkov.

Pri kontrole pouzitia finan¢nych prostriedkov, poskytnutych na sc¢itanie obyvatel'ov,
domov a bytov OU Senica bolo preverené, Ze boli pouzité v sulade s pokynom.

Kontrolou majetku v do&asnej sprave OU Senica bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt
vydal pri preverovanych spisoch pisomné rozhodnutie o do¢asnej prebyto€nosti majetku Statu,
¢im nepostupoval v stlade s0zakonom 0O sprave majetku Statu. Zaroven v dvoch
preverovanych pripadoch nepreukazal dodrzanie zdkona o sprave majetku Statu, podla
ktorého s majetkom Statu v docasnej sprave je doCasny spravca povinny nalozit’ bezodkladne
podla tohto zakona a v sulade s inymi v§eobecne zavdznymi pravnymi predpismi.

Kontrolou prebytoéného a docasne prebytoéného majetku v sprave OU Senica bolo
zistené, ze vydané rozhodnutia o docasnej prebytocnosti boli v dvoch pripadoch v rozpore
S0 zékonom o sprave majetku Statu.
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V jednom pripade kontrolovany subjekt nekonal vo veci arozhodnutie
0 prebytocnosti, resp. doCasnej prebytocnosti nevydal, ¢im nekonal v stlade so zakonom
0 sprave majetku §tatu. Zaroveir Vv danom pripade OU Senica nepreukdzal dodrzanie
ustanovenia zakona o sprave majetku $tatu, podla ktorého je spravca opravneny a povinny
majetok Statu uzivat’ na plnenie uloh v rdmci predmetu Cinnosti alebo v stvislosti s nim,
nakladat’ s nim podl'a tohto zakona a dbat, aby nedoslo najmé k jeho posSkodeniu, strate,
zneuzitiu alebo zmensSeniu.

Kontrolovany subjekt tym, Ze nespracoval inventirne supisy za vSetky syntetické ucty
a Ciastkové inventarizacné komisie nevypracovali inventarizatné zapisy nekonal v stulade
so zakonom o uctovnictve.

Kontrolou bolo d’alej zistené, ze pohl'adavky Statu, na ktoré boli v roku 2010 a 2011
vydané¢ rozhodnutia o trvalom upusteni od vymdhania, neboli vedené na prisluSnom

podstivahovom ucte, ¢im OU Senica nekonal v stilade so zdkonom 0 sprave majetku Statu
a so zédkonom o Uctovnictve.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia: 16.07.2012

Ing. Bozena Duchoiiova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Gabriela Karab¢ikova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dnia: 20.07.2012

Ing. Vladimir Kocourek
prednosta OU Senica
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