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Protokol
o vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu Najvyssicho kontrolného tradu SR (d’alej len ,,NKU SR%)
¢. 1019/01 zo dna 09.09.2014 vykonali:

Ing. Jozef Zahorec, - veduci kontrolnej skupiny
Ing. Ivan Minarik, - ¢len kontrolnej skupiny

kontrolnti akciu pod nadzvom : Kontrola liekovej politiky z hl'adiska vynakladania zdrojov
z verejného zdravotného poistenia.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 15.09.2014 do 28.11.2014 v :

Nemocnice svitého Michala, a. s. Cintorinska 16, 811 08 Bratislava- Staré Mesto,
ICO 44570783;

za kontrolované obdobie rokov 2011, 2012 a 2013.

Predmetom kontroly bol vyvoj tthrad na ndkup vybranych skupin liekov hradenych
z verejného zdravotnickeho poistenia, primeranost’ thrad za ndkupy vybranych skupin liekov
hradenych z verejného zdravotného poistenia.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. VsSeobecna Cast’;

1.1 Charakteristika subjektu

Nemocnica svitého Michala, a.s., so sidlom Cintorinska 16, 811 08 Bratislava, ICO: 44
570 783 je akciova spolocnost’ (d’alej len ,,NsM*) zalozena dna 18.12.2008, zapisana do
Obchodného registra dina 31.12.2008. NsM sa dna 03.07.2009 zlucila so zanikajucou
spolo¢nostou Nemocnica Ministerstva obrany SR, a. s., so sidlom Cesta na Cerveny most 1,
833 31 Bratislava, ICO: 35 972 653, a stala sa jej pravnym nastupcom.

Predmetom cinnosti NsM je prioritne poskytovanie Specifickej zdravotnej starostlivosti
podl'a Zékona €. 73/1998 Z. z. o Statnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej
informaénej sluzby, Zboru vizenskej a justiénej straze Slovenskej republiky a Zelezniénej
policie v zneni neskorSich predpisov a Zékona €. 315/2001 Z. z. o Hasi¢skom a zachrannom
zbore v zneni neskorsich predpisov. Dalej jej predmetom &innosti je poskytovanie zdravotnej
starostlivosti a sluzieb suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti pre verejnost’, ako
aj pre osoby ur¢ené Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky a organy a organizacie v jeho
pOsobnosti a Ministerstvom obrany Slovenskej republiky. Predmetom cinnosti je aj
prevadzkovanie zdravotnickych zariadeni v rozsahu povolenia na poskytovanie zdravotnej
starostlivosti. NsM ako akciova spolocnost’ je dislokovana v 5 lokalitach priamo v Bratislave,
sucasne ma podriadenych dalSich 10 zdravotnych stredisk s pravnou formou akciovej
spolo¢nosti na izemi SR. PriCom finan¢ne, materidlne a evidencne su tieto strediska napojené
priamo na sidlo NsM, Cintorinska 16, Bratislava.
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V nasledujucej tabul'ke st uvedené vybrané ukazovatele a idaje o ¢innosti NsM :

Ukazovatel 2011 2012 2013
Pravna subjektivita a.s. a.s. a.s.
Vysledok hospodarenia -2 744 999,00 -3312447,00 -2 637 350,00
(- strata/+ zisk) v EUR
Priemerny pocet zamestnancov celkom, 411 408 432
z toho priemerny pocet zdravotnickych pracovnikov,
- lekarov 81 87 82
- sestier 183 175 179
- ostatny ZP (napr. laborant, 58 71 73
fyzioterapeut, rdg. asistent a pod).
- pérodnych asistentiek 0 0 0
Pocet 1620k, 100/110* 100 100
vyuzitie 16zok - /v diioch/ 165,29 181,30 169,33
- IV %/ 47,38 49,37 48,19
Pocet hospitalizovanych pacientov celkom, 3171 3920 3652
z toho pocet pacientov hospitalizovanych jeden den 2 247 3 898 3506
Priemerna oSetrovacia doba /v dnoch/ 471 4,63 4,62
Pocet ambulancii- fyzicky pocet ambulancii/po¢. Spe.odb. 74/32 74/32 74/32
Pocet ambulantne oSetrenych pacientov v BA/mimo BA 461 079/126 156 | 475 884/126 302 | 472 763/135 883
Pocet spolo¢nych liecebnych a vysetrovacich zloziek 4 4 4

Pocet pacientov, ktorym bola poskytnutd zdrav.
starostlivost’ v spoloénych lie¢ebnych a vySetrovacich
zloziek- v Bratislave/mimo Bratislavu

123 654/5 127

128 346/4 916

123 032/4 482

Zdroj : NKU a NsM
*do 30.06.2011

Poznamka :
Pocty zamestnancov

su uvedené bez zamestnancov Vv ¢inngj

zamestnancov v ¢innej sluzbe su financované zo zdrojov MV SR a MO SR).

Pocty tychto zamestnancov st uvedené v nasledujucej tabulke :

sluzbe (nalezitosti

MV SR | MO SR Pocet lekarov, Pocet vodicov Vedenie(predstavenstvo) Spolu
verejnych
zdravotnikov a
sestier
2011 51 1 1 53
2012 43 1 1 45
2013 51 2 2 55
2011 - - 0
2012 2 - - 2
2013 2 - - 2
Zdroj : NsM

1.2 Podiel nédkladov na lieky a zdravotnicke pomocky z celkovych nakladov kontrolovaného

subjektu

V nasledujtcej tabul’ke st uvedené podiely pouzitych nakladov na lieky, zdravotnicke
pomocky a Specialny zdravotnicky material (d’alej len ,,$zm*), vzhl'adom k celkovym

nakladom NsM :
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(EUR)
Roky
Naklady celkom % Z toho lieky % Z toho zdravotnicke %

(z pomdcky/Specialny. (z
celkovych zdravotny material celkovych
nakladov) nakladov)

2011 12 137 918,04 100 145 572,88 1,20 345 607,18/131 350,50 2,85/1,08

2012 13 200 358,36 100 249 064,02 1,89 806 230,84/162 862,97 6,11/1,23

2013 14 340 570,86 100 228 527,94 1,59 718 527,45/174 460,36 5,01/1,22
Zdroj : NsM

Z tabul’ky vyplyva, Ze v jednotlivych rokoch a v celom kontrolovanom obdobi neprekrocili
celkové naklady vynaloZené na nakup liekov 2 % z celkovych nakladov kontrolované¢ho
subjektu. Vynalozené ndklady na nakup zdravotnych pomocok v kontrolovanom obdobi
neprekrocili 7,5 % z celkovych nakladov kontrolovaného subjektu.

Kontrolovany subjekt k uvedenym nékladom na lieky a zdravotnicke pomocky vynaloZil
1 dalSie finanéné prostriedky v suvislosti s pouzivanim dalSieho zdravotného materidlu
a pomocok, ktoré nespadaju do kategorii uvedenych v tabulke. Niektoré pristroje a zariadenia
vSak maji pri¢inni suvislost’ s poskytovanim zdravotnej starostlivosti. Patri sem napr.
dozimetria a prendjom dozimetrov, ndjom zdravotnickych pristrojov (fT'aSe, zasobniky na
kyslik), prenajom ostatnych zdravotnickych pristrojov, pri ktorych sa pouziva samostatnu
kategoriu Specidlneho zdravotného materidlu. Na uvedené Specidlne zdravotné zariadenia
a samostatn kategoriu Specidlneho zdravotného materidlu kontrolovany subjekt vynalozil
v roku 2011 finan¢né prostriedky v sume 81 788,55 EUR t.j. 0,23 % podiel na celkovych
nakladoch, v roku 2012 vynalozil finan¢né prostriedky v sume 75 991,54 EUR t.j. 0,19 %
podiel na celkovych ndkladoch avroku 2013 vynalozil finanéné prostriedky v sume
68 577,04 EUR t.j. 0,16 % podiel na celkovych nakladoch.

2. Nakup liekov a zdravotnickych pomoécok

2.1. Dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri nakupe liekov
a zdravotnickych pomdcok

V nadvidznosti na terminy splatnosti faktur po dodani liekov a§zm bol kontrolnou
skupinou zisteny nasledovny stav :

Rok 2011 :

V tomto roku bolo vykonanych 192 fakturacii za nakupenie liekov a §zm, z toho boli zo
strany kontrolované¢ho subjektu vykonané uhrady faktir pred dobou ich splatnosti v 133
pripadoch. V 59 pripadoch boli uhradené faktury po termine splatnosti, ktoré boli v prevaznej
vacsine dohodnuté do 90 dni. Pritom rozmedzie splatnosti faktur sa pohybovalo v intervale 30
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az 100 dni. V pripade vykonanych uhrad faktir pred terminom splatnosti, boli tieto vykonané
v prevaznej vac¢sine v dobe 1 az 3 dni pred splatnostou faktar. V 2 pripadoch boli vykonané
platby 75 dni a v 1 pripade 68 dni pred terminom splatnosti faktur.

Z po¢tu 59 vykonanych uhrad faktir po termine splatnosti, tieto boli realizované
v prevaznej vicsine pripadov v dobe od 1 do 15 dni po termine splatnosti. Vyskytli sa vSak
pripady, kedy boli uhrady faktur realizované po termine splatnosti viac ako 20 dni, v dvoch
pripadoch. Boli zistené pripady, kedy boli thrady vykonané az 50 dni po termine splatnosti
(50 dni v 1 pripade, 52 dni v 1 pripade).

Rok 2012 :

V tomto roku bolo vykonanych 2 107 fakturacii za nakapenie lickov a §zm, z toho boli zo
strany kontrolovaného subjektu vykonané uhrady faktir pred dobou ich splatnosti v
581 pripadoch. V 1526 pripadoch boli uhradené faktiry po termine splatnosti, ktoré boli
v prevaznej vacsine dohodnuté do 90 dni. Pritom rozmedzie splatnosti faktir sa pohybovalo
v intervale 14 az 90 dni. V pripade vykonanych thrad faktir pred terminom splatnosti, boli
tieto vykonané v prevaznej vacsine v dobe 1 az 10 dni pred splatnostou faktur. Maximalna
doba uhradenia faktury pred terminom splatnosti bola 86 dni.

Zpoctu 1 526 vykonanych uhrad faktir po termine splatnosti, boli tieto realizované
v prevaznej vicsine pripadov v dobe od 1 do 20 dni po termine splatnosti. Vyskytli sa vSak
pripady, kedy boli uhrady faktir realizované po termine splatnosti viac ako 35 dni ato v
156 pripadoch. Boli zistené 4 pripady, kedy boli thrady vykonané az po 70 ditoch po termine
splatnosti.

Rok 2013:

V tomto roku bolo vykonanych 2 172 fakturacii za nakapenie liekov a §zm, z toho boli zo
strany kontrolované¢ho subjektu vykonané uhrady faktr pred dobou ich splatnosti v
505 pripadoch. V 1 667 pripadoch boli uhradené faktury po termine splatnosti, ktoré boli
v prevaznej vacSine dohodnuté do 90 dni. V pripade vykonanych uhrad faktir pred terminom
splatnosti, boli tieto realizované v prevaznej vicSine v dobe 1 az 20 a 38 az 84 dni pred
splatnost’ou faktur.

Zpoctu 1 667 vykonanych uhrad faktir po termine splatnosti, boli tieto realizované
v prevaznej vacsine pripadov v dobe od 1 do 20 dni po termine splatnosti. Vyskytli sa vSak
pripady, kedy boli thrady faktur realizované po termine splatnosti viac ako 50 dni ato v
16 pripadoch. Boli zistené 3 pripady, kedy boli thrady vykonané az po 105 diioch a 3 pripady,
kedy boli vykonané thrady v rozmedzi 63 az 97 dni po termine splatnosti.

Z uvedenych skutocnosti vyplyva, Ze kontrolovany subjekt v pripadoch platieb po termine
ich splatnosti, postupoval vrozpore s § 365 ods. 1 Zékona ¢. 513/1991 - Obchodného
zékonnika, v zneni neskorSich predpisov, podla ktorého dlznik je v omeSkani, ak nesplni
riadne a v€as svoj zavizok, a to az do doby poskytnutia riadneho plnenia alebo do doby, ked’
zavizok zanikne inym sposobom.

Kontrolovany subjekt thradou 3 252 pripadoch faktar po termine ich splatnosti sa vystavil
riziku penalizacie zo strany dodavatelov. Napriek tomu dodévatelia voci kontrolovanému
subjektu nevyvodili sankcie a neuplatnili si penalizaciu za oneskorené platby.
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Véasnost vykonanych uhrad za dodané lieky as$zm bola taktiez ovplyvnena
1 skuto¢nostou, ze proces odsthlasenia jednotlivych zdravotnych vykonov poistoviiami na
stupen ich bezchybovosti predstavuje ¢asovy horizont 45 az 70 dni.
V ramci vykonanej kontroly boli preverené prisluSné ustanovenia zdkona ¢. 431/2002
Z. z. o Uctovnictve v zneni neskorSich predpisov. Kontrolou bolo zistené, Ze kontrolovany
subjekt  dodrziaval urCené postupy UcCtovania, vykonaval inventarizaciu liekov
a zdravotnickych pomocok, taktiez neboli zistené ani d’alSie porusenia citovaného zakona.

2.1 Analyza zmluvnych vzt'ahov s dodavatel'mi liekov a zdravotnickych pomocok

V stvislosti s pouzivanim liekov, zdravotného materialu a lieciv bol kontrolnou skupinou
prevereny i stav v ich exspirovani. Za kontrolované obdobie bolo evidovanych 5 pripadov, pri
ktorych boli vykonané opatrenia vyradenia liekov, u ktorych presla exspiratna doba. Takto
bolo vyradenych spolu 121 druhov liekov, zdravotného materialu a lieCiv v celkovej hodnote
4 809,78 EUR, ktoré boli odovzdané na likvidaciu. Z toho 39 u ktorych skoncila exspiracia
v roku 2013 v cene 1 867,28 EUR. U 32 pouzivanim liekov, zdravotného materidlu a lieciv
skoncila exspiracia v roku 2012, ich hodnota bola 1 215,46 EUR. Zostavajucich 50 pripadov
v celkovej hodnote 1 717,04 EUR, boli lieky, zdravotny material a lie¢iva, u ktorych skoncila
exspirdcia v roku 2011.

Do6vodom vyradenia liekov, zdravotného materidlu alieiv bola ich exspiracia.
K preexspirovaniu doSlo z dovodu zmeny terapie, prepusteniu alebo preloZeniu pacientov.
Dovodom bolo taktiez ukoncenie vyroby alebo ich neupotrebitelnost” z predchadzajucich
organizacii, po ktorych akciova spolo¢nost’ prevzala prislusné lieky, zdravotny material
a lie¢iva. Vsetky exspirované lieky, zdravotny material a lieciva boli posudené odbornou
komisiou aich likviddcia resp. vyradenie bolo schvalené clenmi predstavenstva akciovej
spolo¢nosti.

V nadvéznosti na uvedeny sposob a odovodnenie vyradenia liekov, zdravotného materialu
alieciv, je postup zo strany kontrolovaného subjektu hodnoteny ako objektivny bez
zavinenia. Preto kontrolovany subjekt nepristipil na rieSenie vyradenia preexspirovanych
liekov, zdravotného materialu a lie¢iv Skodovou komisiou.

V kontrolovanom obdobi sa na ndkupoch liekov a vybraného Specidlneho zdravotnickeho
zariadenia podielal priamo kontrolovany subjekt prostrednictvom nemocni¢nej lekarne.
Druhu ¢ast’ ndkupov liekov a vybranych zdravotnych zariadeni realizovali a uhradzali priamo
zdravotné poistovne, s ktorymi mal kontrolovany subjekt uzatvoren¢ zmluvy.
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Tento podiel bol nasledovny :

Podiel nemocnic¢nej lekarne :

kontrolny trad Slovenskej republiky

(EUR)
dodané v dodané v dodané v dodané v dodané v dodané v
Dodanie a thrada podla £2011 r.2011 r.2012 r.2012 r.2013 r.2013
vybranych podmienok ’ﬁr d uhrada vr. uhrada vr. uhrada vr. uhrada vr. thrada vr.
Hntada v 2012 2012 2013 2013 2014
r. 2011
liek 494 051 64 67 574,48 497 206,33 125094,15 | 390516,20 | 229861,97
Specidlny zdravotny materidl | 1, cos 1 3025440 | 44685145 | 11211585 | 46370028 | 18553542
a zdravotné pomocky
lieh oslobodeny _ - 60,38 - 258,00 -
krvné derivaty 1448157 980,43 20 966,00 826,59 22 197,57 8 946,38
transplantaty 16,73 - 117,11 - 100,38 -
plyny 8 256,80 1 287,30 12 697,50 1 832,60 9 863,93 2 243,38
Spolu 891 472,16 100 096,61 977 898,77 239 869,19 886 636,36 426 587,15
Zdroj: NsM

Spolu boli kontrolovanym subjektom za kontrolované obdobie pouZité finan¢né zdroje na

obstaranie liekov

a $zm, prostrednictvom nemocnic¢nej

lekarne

v celkovej

sume

3522 560,24 EUR. Pritom vynalozené¢ ndklady v jednotlivych rokoch kontrolovaného

obdobia boli vyrovnané.

Podiel zdravotnych poistovni :

(EUR)
Rok Poistovne
Dévera Podiel (%) Union Podiel | VsSeobecna zdravotna | Podiel

(%) (%0)
2011 457 705,93 24,2 136 870,37 22,7 4909 719,54 274
2012 668 523,98 354 202 838,95 35,1 6391 626,23 35,6
2013 762 183,03 40,4 237 793,66 41,2 6 636 760,06 37,0
Spolu 1 888 412,94 - 577 502,98 - 17 938 105,83 -

Zdroj: NsM

Spolu boli v prospech kontrolovaného subjektu za kontrolované obdobie pouzité financné
zdroje poistovni v celkovej sume 20 404 021,75 EUR.

Z uvedenych tabuliek vyplyva, Ze na ndkup liekov a $§zm prostrednictvom nemocnicnej
lekdrne boli pouzité finanéné prostriedky 5,8ndsobne niz$ie, neZ bola vykonand priama
uhrada liekov a$zm zdravotnymi poistoviiami. Pritom podiel VSeobecnej zdravotnej
poistovne na uhradeni liekov a §zm predstavoval v kontrolovanom obdobi 87,9 %, podiel
poistovne Dovera bol 9,3 % a podiel poistovne Union bol 2,8 %, z celkovych nakladov
vynalozenych poistoviiami.

V ramci kontroly bola vykonana fyzicka kontrola vykonanych fakturacii pri nakupe lieckov
aSzm. Kazda fakturdcia obsahuje mimo samotnej faktiry d’alSie doklady, ktoré vecne
doplnaju a preukazuji opodstatnenost’ vykonaného nakupu daného lieku alebo §zm. Prilohou
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faktary je objednavka, prijemka, €tovny a danovy predpis a kontrolny list. VSetky uvedené
doklady potvrdzuji a vecne Specifikuju dodané lieky a §zm, nakolko faktury obsahuju vo
vicSine pripadov sumdrne udaje o vykonanej dodavke. Sucasne Specifikuju a presne
identifikujt dany liek a $zm.

Kontrola preukéazala, Ze v niektorych pripadoch bola vykonand dodavka objednanych
lieckov skor nez bola vystavend objednavka na dodané lieky a S$zm. Napriklad podla
objednavky ¢. 295/2013 vystavenej dia 17.12.2013, boli dodané 3 druhy liekov v celkove;j
cene 47,04 EUR s DPH. Prijemka na zéklade, ktorej boli lieky prevzaté bola vystavena dna
13.12.2013 t. j. 4 dni pred vystavenim objednavky. Faktara (¢. 132020005380) na thradu
dodanych liekov bola taktiez vystavena dna 13.12.2013. Na zaklade vystavenej objednavky
¢.119/2013 zo dna 09.05.2013 bolo objednanych 6 druhov liekov v cene 93,22 EUR s DPH
u UNIMED spol. s. r. 0. Bratislava. Objednané lieky boli prijaté uz dina 07.05.2013 (prijemka
¢. 841/2013). Faktura ¢. 11311871 na lieky bola vystavena dna 06.05.2013. Taktiez v d’alSom
pripade bola dodavka lieckov od UNIPHARMA a. s. Bojnice v cene 1 305,41 EUR s DPH
prijatd pred vystavenim objednavok. V tomto pripade boli prijemky ¢. 837/2013 a ¢. 838/2013
vystavené dna 07.05.2013. Objednavka na lieky bola vystavena dna 09.05.2013. Na dodané
lieky boli vystavené dve faktary diia 02.05.2013 na sumu 418,88 EUR s DPH a 03.05.2013 na
sumu 886,25 EUR s DPH. Od tej istej firmy boli prijaté lieky v cene 2 295,72 EUR s DPH.
Na celt dodavku bola vystavena f. ¢. 121319570 zo dna 10.05.2013. Prva cCast’ liekov v sume
715,85 EUR bola dodana prijemkou ¢. 840/2013 dna 07.05.2013, objednavka bola vystavena
2 dni po prijme lieckov diha 09.05.2013. Dalsie lieky boli prijaté na zaklade vystavene;
objednavky ¢.118/2013 zo dia 09.05.2013 v sume 360,74 EUR. Lieky v sume 353,22 EUR
dodané prijemkou ¢. 862/2013 zo dna 13.05.2013, boli objednané objednavkou ¢. 122/2013
diia 14.05.2013. Uvedené skutocnosti, ako 1 niekol’ko d’al§ich pripadov, kedy boli objednavky
vystavené den po dodani liekov a §zm, boli len ojedinelé pripady.

V nadvéznosti na Zakon ¢. 362/2011 Z. z. o liekoch a zdravotnickych pomockach a
Vyhlasky €. 129 MZ SR z 21.03. 2012 nemocni¢na lekaren vykondva pravidelné kontroly
uchovévania liekov na jednotlivych oddeleniach nemocnice. Kontroly boli vykonané v obdobi
15.06.-28.06.2012, 07.12.2012-17.01.2013, 13.06.-20.06.2013, 13.12.-27.12.2013. Pocas
kontrol neboli zistené nedostatky, ktoré by boli v rozpore s citovanym zakonom a vyhlaskou.
Kontroly boli vykonané pracovnikmi lekarne NsM. O vysledkoch kontroly bolo pravidelne
informované vedenie nemocnice.

Kontrolu vykonali taktiez pracovnici krajskej pobocky VSZP Bratislava. Kontrola bola
vykonana v termine od 02.10.2013 do 02.11.2013. Kontrola bola smerovana na dodrziavanie
§ 9 zdkona ¢.581/2004 Z. z. o zdravotnych poistovniach, dohlade nad zdravotnou
starostlivostou a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a
§ 799 zékona €. 578/2004 Z. z. o poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych
pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov. Kontrolou neboli zistené porusSenia citovanych
zakonov.

Podnet

Kontrolna skupina dostala pocas kontroly na vyrieSenie podnet tykajuci sa kontrolovaného
subjektu v stvislosti s postupom pri verejnom ponukovom konani, ktoré¢ho predmetom bol
predaj prebytocného nehnuteného majetku. Ponukové konanie bolo vyhlasené v sulade s
§ 281 a nasl. Zékona ¢. 513/1991 Zb. obchodny zédkonnik v platnom zneni.

Diia 24.09.2014 bol na NKU SR doru¢eny podnet o postupe kontrolovaného subjektu
(NsM), ktory zaslal konatel’ firmy R..... s. r. 0. Bratislava. Podnet bol podany v suvislosti
s postupom kontrolovaného subjektu (NsM) vo veci postupu pri uzatvarani kiipnej zmluvy na
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nehnutelnost, ktord bola predmetom ponukového konania, pri ktorom bol pisatel’ podnetu
uspesny a mal zaujem o kiipu nehnutelnosti.

Podstatou podnetu bola st'aznost’ zo strany podavatel’a na postup kontrolovaného subjektu
pri uzatvarani kiipnej zmluvy na predaj nehnutel'nosti.

Kontrolnd skupina preverila vSetky dokumenty, ktoré sa vztahovali k podnetu.
Z predlozenych dokumentov vyplyva, Ze do skoncenia kontroly nedoslo k uzatvoreniu kupnej
zmluvy ani inej zmluvy. Dévodom neuzatvorenia kupnej zmluvy bola skuto€nost’, ze na
jednej strane predavajuci (NsM) trval na podmienke relevantného zdokladovania schopnosti
vyplatit’ predajnii cenu nehnutel'nosti 2 500 000 EUR. Na druhej strane kupujici nepredlozil
podl'a vyjadrenia predavajuceho dostatocné doklady, ktoré by ho presvedCili o redlnej
schopnosti predajni cenu 1 vyplatit. Predavajuci (NsM) v snahe zaru¢eného vyplatenia
kipnej ceny nehnutelnosti, opakovane predlzoval dobu pre kupujiceho, aby tento
relevantnymi dokladmi zdokladoval schopnost’ uhradit’ predajni cenu nehnutelnosti.
Nakol'ko kupujuci nepredlozil predavajucemu postacujuce doklady, predavajuci odstapil od
d’alSich jednani o predaji nehnutelnosti.

Kupujtci nasledne podal na sud navrh o vydanie predbezného opatrenia. Sud mu vyhovel
avydal predbezné opatrenie o zdkaze nakladania s nehnutelnostou, az do konecného
rozhodnutia o zdkonnom postupe preddvajuceho. Ten zastavil medzitym vyhldsene
opakované ponukové konanie na predaj predmetnej nehnutel'nosti. Sucasne proti vydanému
predbeznému opatreniu podal odvolanie. V dobe vykonu kontroly nebolo prisluSnymi stdmi
rozhodnuté o spravnosti postupu zo strany predavajuceho (NsM). O spravnosti postupu
v tomto pripade, moZe rozhodnut’ len prislusny sud.

3. Nakup vybranych skupin liekov

Zo zoznamov pouzivanych liekov boli na zdklade analyzy a porovnavania vybrana vzorka
liekov podl'a SUKL koédu. Vybrana vzorka liekov je uvedenad v Prilohe €. 1.

3.1 Vyvoj a primeranost’ uhrad za nakup vybranych skupin liekov

Pdsobnost’ nemocni¢nej lekarne.

V zmysle § 20 ods. 2 pism. a) zék. ¢. 362/2011 ma kontrolovany subjekt povolenie na
poskytovanie lekarenskej starostlivosti v nemocni¢nej lekdrni, ktoré bolo vydané
Ministerstvom zdravotnictva SR (d’alej len ,,MZ SR*). MZ SR ako vecne prislusny organ
podl'a ustanovenia § 8 ods. 1 zdk. NR SR ¢. 140/1998 Z. z. o liekoch a zdravotnickych
pomockach v zneni neskorSich predpisov a o zmene zékona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom
podnikani (d’alej len ,,Zivnostensky zakon*) v zneni neskorSich predpisov a o zmene
a doplneni zdkona NR SR €. 220/1996 Z. z. o reklame v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,,zakon), v sucinnosti s ustanovenim § 46 zak. ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (d’alej len
,»Spravny poriadok®) v zneni neskorSich predpisov posudil Ziadost' ziadatel'a spolo¢nosti
Nemocnica svitého Michala, a. s. 811 08 Bratislava, Cintorinska 16 — nemocni¢na lekaren,
ICO: 44570783 zo diia 15.10.2009, evidovanej na MZ SR dia 19.10.2009 pod &.:
SZ-55609/2009/0OF apo doplneni dokladov dia 22.10.2009 o vydanie povolenia na
poskytovanie lekarenskej starostlivosti v nemocni¢nej lekarni po zla¢eni s NMO. Po
predlozeni potrebnych dokladov, vydalo rozhodnutie na povolenie poskytovat’ lekarensku
starostlivost’ v nemocnicnej lekarni Reg. ¢.: NL-21/2009 z 27.10.2009. Zaroven bolo zrusené
povolenie na poskytovanie lekarenskej starostlivosti v nemocni¢nej lekarni reg. ¢.: NL-
02/2009 zo dna 29.01.2009. Rozhodnutie bolo doplnené o povolenie (¢.: an-OPL-339/09
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z27.10.2009) vydaja omamnych latok a psychotropnych latok z II. A III. skupiny prilohy €. 1
zakona NR SR €. 139/1998 Z. z. o omamnych latkach. Nakladanie s lieckmi a zdravotnickymi
pomdckami sa riadi vydanym Nemocni¢nym liekovym formularom z 01.04.2011.

NsM ma spracovany prevadzkovy poriadok nemocni¢nej lekarne (z 15.02.2012), ktory je
schvaleny Rozhodnutim MV SR ¢.p.: SPC-OZ-VZ-135/2012 z 08.06.2012. V zmysle cit.
Prevadzkového poriadku v Casti, Zakladné udaje nemocnicnej lekarne (d’alej len ,,NL*)
a kategdrie zamestnancov, je uvedené Ze oddelenie klinickej farmécie zabezpecuje nakup
liekov. Spracovany liekovy formular (od 01.04.2011) NsM obsahuje vybrané farmaka
rozdelené podl'a ATC skupin vybrané k preskripcii na 16zkovych oddeleniach. Lieky su
rozdelené¢ podla ATC skupin. V lieckovom formulari je uvedena Gc¢innd latka (generikum),
priklady obchodnych nézvov farmak, ktoré dant latku obsahuju, liekovi formu a pripadné
preskripéné, indikacné obmedzenie (viazanost’ lieku na oddelenie). Podmienky generickej
substitucie farmak urcuje vyhlaska MZ SR €. 559/2005 Z. z. (Zoznam ATC skupin liekov, pri
ktorych je mozny vydaj nahradného generického lieku). Nazvy liekov st pre lepSiu orientaciu.
NL prednostne zabezpecuje cenovo najvyhodnejsie generikum. Sucast'ou liekového formulara
je aj postup pri doplnovani a vyrad’'ovani liekov. NL m4 lieCiva:

- bez preskripéného obmedzenia,

- s preskripénym obmedzenim,

- antiinfekéné lie€iva, ktoré su rozdelené do troch skupin a ich pouzivanie je upravené
metodickym pokynom MZ SR ¢. SZS/6333/2003-OLP z 12.09.2003;

Nékup liekov a zdravotnickych pomocok bol realizovany v kontrolovanom obdobi:

- zabezpeCovany centralnym ndkupom s pouZitim vonkajSich finanénych zdrojov
(ndkup zabezpecuju poistovne),
- vyberom uchddzaca na zéklade prieskumu trhu,

Centralny nakup liekov a vymedzenie pravneho ramca.

Ceny liekov na Slovensku podliehajii tzv. externému referencovaniu, o znamena, Zze
dochadza k porovnaniu ceny liekov, zdravotnickych pomocok a dietetickych potravin na
istého lieku na Slovensku. Do zoznamu kategorizovanych lieckov mozno zaradit’ iba také prvé
generické lieky, ktorych cena je maximalne 65% znajnizSej maximalnej ceny lieku
(v porovnani so 70% do 31.12.2012). Novelou vyhlasky ¢. 435/2011 Z. z. o spdsobe urcenia
Standardnej davky lieCiva a maximalnej thrady zdravotnej poistovne za Standardnu davku
lieciva (nadobudla ucinnost’ 15.11.2012) sa od 01.04.2013 urcuje vyska doplatkov liekov
novym spdsobom. MZ SR ziskalo moznost’ v odovodnenych pripadoch vysku doplatku znizit
na zéklade vol'nej uvahy (vyhl. MZ SR €. 338/2012 Z. z.).V protokole su posudzované len
nakupy pre 16zkové oddelenia, SVLZ (Spolocné vySetrovacie a lieCebné zlozky)
a ambulancie. V stlade s § 6 ods. 13 pism. b) zdkona ¢. 581/2004 Z. z. o zdravotnych
poistovniach v zneni neskorSich predpisov moze uzatvarat’ zmluvy:

b) na zaklade Ziadosti poskytovatela zdravotnej starostlivosti, s ktorym ma uzatvoreni
zmluvu o poskytovani zdravotnej starostlivosti (§ 7), obstarat’ u vyrobcu:

1. humannych liekov alebo u velkodistributora humannych liekov, humanne lieky ustanovené
vSeobecne zaviznym pravnym predpisom, ktory vyda ministerstvo zdravotnictva; zdravotna
poistoviia je povinna zabezpecit dodanie obstaraného humdanneho lieku prostrednictvom
poskytovatel’a lekarenskej starostlivosti,

2. zdravotnych pomdcok, zdravotné pomodcky ustanovené vSeobecne zaviznym pravnym
predpisom, ktory vyda ministerstvo zdravotnictva; zdravotna poist'oviia je povinna zabezpecit
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dodanie obstaranej zdravotnej pomocky prostrednictvom poskytovatela lekéarenskej
starostlivosti.

NsM, mala v kontrolovanom obdobi wuzatvorené zmluvy o poskytovani zdravotnej
starostlivosti s 3 poistovilami. Zmluvy urcovali rozsah hradenej zdravotnej starostlivosti,
vySku uthrad zdravotnej starostlivosti hradenej zo zdravotného poistenia a regulacné
obmedzenie objemu poskytnutej zdravotnej starostlivosti. Kontrolou bolo zistené, ze napr.
liek Eylea (1 bal. v hodnote 826,00 EUR) ktory nie je v sortimente u poistovni centralne
obstaravany, je uhradzany len na zéklade rozhodnutia poistovni. Uvedeny liek je poistoviiami
Dovera a Union hradeny pacientovi na 16zku v plnej hodnote. Pouzitie uvedeného lieku
poistencom VSeobecnej zdravotnej poistoviie, a.s. (dalej len ,,VSZP,) je zavislé na
schvaleni ich revizneho lekara. Uvedena skuto¢nost’ ma vplyv na zvysenie ndkladov na nakup
liekov, preto Ze v pripade nutnosti pouzitia tohto lieku, nemusi byt poistencovi bez schvalenia
revizneho lekara vykonana thrada NsM

Poistovina Dovera zdravotna poistoviia, a .s

NsM (dalej len ,,Poskytovatel*) mé uzatvoreni Zmluvu o poskytovani zdravotnej
starostlivosti ¢. 7INVSCo00612 z22.06.2012 (d’alej len ,,Zmluva®) s poistoviiou Dovera
zdravotna poistovia, a.s. (d’alej len ,,Poistoviia“) v zneni jej dodatkov ¢. 1-4. Do 30.06.2012
platila Zmluva ¢. 7INVSCoool11l z 31.03.2011 v zneni jej dodatkov ¢. 1-3.V Zmluve su
uverejnené kritéria a vSeobecné zmluvné podmienky (d’alej len ,,Vzp*) poskytovania
zdravotnej starostlivosti a thrada nakladov za poskytnuté zdravotné vykony podl'a Katalogu
zdravotnych vykonov. Podl'a Vzp Poistoviia oznami Poskytovatelovi, Ze na zaklade zmluvy
s vyrobcom liekov, velkodistriblitorom liekov, vyrobcom zdravotnickych pomoécok alebo
vel'kodistributorom zdravotnickych pomocok obstarava niektoré alebo vsetky lieky alebo
niektoré alebo vsetky zdravotnicke pomdcky uvedené vo vSeobecne zdvdznom pravnom
predpise vydanom na zéklade § 6 ods. 13 pism. b) zdkona o zdravotnych poist'ovniach.
Poskytovatel je povinny pisomne poziadat Poistoviiu o obstaranie takychto liekov
a zdravotnickych pomdcok vzdy , ked’ takyto liek alebo zdravotnicku pomdcku Poistencovi
mieni predpisat. V tomto pripade Poskytovatel vycka, kym Poistoviia liek alebo
zdravotnicku pomocku obstarda adodda ho Poskytovatelovi. V presne vymedzenych
podmienkach Vzp to neplati.

Poistovina Union zdravotna poistoviia, a. s.

Zmluvné strany Union zdravotnd poistovia, a.s.(dalej len ,,Union*) a NsM, uzatvorili
Zmluvu o poskytovani zdravotnej starostlivosti ¢.1001NSP2000108 z 31.12.2008 v zneni jej
dodatkov ¢. 1-4,6 -9, ktora upravuje kritéria a Vzp pri poskytovani zdravotnej starostlivosti.
Union obstarava a dodava lieky formou fou vybranych distributorov do NL. Samostatna
zmluva o zabezpeceni liekov a zdravotnickych pomdcok s poist'oviiou nie je uzatvorena.

VSeobecna zdravotna poistoviia, a.s.

Zmluvné strany VSZP a NsM uzatvorili dita 29.10.20012 (t¢innost” od 01.11.2012) Zmluvu
o nakladani s liekmi, zdravotnickymi pomo6ckami a Specialnym zdravotnickym materidlom ¢.
62NSP2000912 vsulade s § 6 ods. 13 pism. b) zdk. ¢. 581/2004 Z. z. o zdravotnych
poistovniach, dohl'ade nad zdravotnou starostlivostou a ozmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorSich predpisov a vyhlaskou MZ SR ¢. 365/2009 Z. z. o lickoch
a zdravotnickych pomockach, ktoré moze obstarat zdravotnd poistoviia a ostatnych
vSeobecne zavidznych pravnych predpisov. Cielom zmluvy je stanovenie pravidiel nakladania
s lickmi, zdravotnickymi pomodckami a Specidlnym zdravotnickym materidlom, ktoré
obstarala VZP, a.s. pre NsM aurCenie prav a povinnosti zmluvnych stran pri nakladani
s liekmi a ZP.
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NsM je 100% akciovou spolocnost'ou Statu. Podl'a ustanovenia § 9 ods. 1 zadkona €. 25/2006
Z. z. o verejnom obstaravani v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o verejnom
obstaravani®), je obstaravatel pri obstardvani povinny pri zaddvani zdkaziek postupovat
podla tohto zdkona, priCom pri zadavani zdkaziek musi uplatiiovat’ princip rovnakého
zaobchadzania, princip nediskriminacie uchadzacov alebo zaujemcov, princip hospodarnosti
a efektivnosti. Vzhl'adom na uvedené, verejny obstaravatel (NsM) mal uplatiovat’ princip
zaobchadzania s hospodarskymi subjektmi rovnako a nediskriminac¢ne a konat’ transparentne.
Vynimky z aplikécie zékona o verejnom obstaravani pre verejného obstaravatel'a su upravené
v ustanoveni § 1 ods. 2 az 4, zakona o verejnom obstaravani. Obstaravanie liekov
a zdravotnickych pomodcok poskytovatelom zdravotnej starostlivosti nie je mozné
subsumovat’ pod niektory z pripadov, podl'a ustanovenia § 1 ods. 2 az 4, zakona o verejnom
obstaravani.

Kontrolovany subjekt konal v rozpore s ustanovenim § 1 ods. 2 az 4, zakona o verejnom
obstaravani, preto Ze na nim obstardvanych liekov a zdravotnickych pomdcok sa uvedena
vynimka v cit. zdkone nevztahuje. Poskytovatelia zdravotnej starostlivosti s povinni pri
obstaravani liekov a zdravotnickych pomoécok uplatiiovat’ pravidld a postupy zadavania
zékaziek podla tohto zdkona €o v kontrolovanom obdobi nebolo splnené.

Lieky su trieden¢ od roku 1976 do skupin, podla ATC klasifikacie, podl'a u¢inkov na
jednotlivé organy a ich sustavy, farmakologického pdsobenia a chemickej Struktury. Z dovodu
jednoznaénej $pecifikacie (SUKL) je kazdému lieku prideleny 5 miestny kéd. Kontrolované
boli ndklady vynaloZené na vybrané, pouzivané druhy farmak v rokoch 2011 - 2013, hradené
zo zdravotného poistenia a ktoré boli zhodne identifikované s kédom pridelenym SUKL.
Vybrané vzorky farmak boli obstardvané na zéklade prieskumu trhu uskuto¢iiovaného
telefonicky. Pouzity spOosob obstardvania nebol v sulade so stanovenymi vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi.

NsM na nékup liekov nemala uzatvorent ziadnu pisomnt zmluvu s distributormi liekov
a zdravotnickych pomocok. Nékup liekov sa realizoval na zdklade telefonickych objednavok
a bez uzatvorenych zmlav boli od 150 distributorov nakupené lieky a zdravotnicke pomdcky
napr. v roku 2013 az vo vyske 1 315 751,10 EUR (z toho v roku 2014 bola za lieky obstarané
v roku 2013 uhradend suma 426 608,28 EUR). Vzhl'adom na neuzatvorené pisomné zmluvy
sa nedali posudit’ kritéria uplatiované kontrolovanym subjektom, obchodné podmienky ( ako
napr.: finanéné zvyhodnenie pri stanoveni mnozstva odberu, doba pouzitel'nosti lieku pod
50%, rozdielne ceny lieCiv a pod.). Pripadna penalizacia bola uvedend len vo faktarach.

Nékup liekov a zdravotnickych pomocok zabezpecovala nemocni¢na lekéaren pre vsetky
pracoviskd kontrolovanych NsM na zdklade ich poziadaviek. Liekovy formular bol
spracovany a priebezne bol aktualizovany liekovou komisiou a primarmi oddeleni a schvéleny
riaditelom NsM. Pri ndkupe liekov u vybratej vzorke za kontrolované obdobie nebolo zistené
prekrocenie stanovenej maximalnej ceny, vo vicSine pripadov boli zakupené lieky vyrazne
pod cenu stanovenu MZ SR (tab.).

Kontrolné skupina vybrala vzorku ndkupu liekov a vyberu uchadzaca na dodavatel’a liekov
Meronem plo ijf 10x500mg a Meronem Kabi plo ijf 10x500mg, Archifar 500mg plo ijf
10x500mg, Archifar 1g plo ijf Ix1g (liek inj. Skl), Ciprofloxacin Kabi 200/100ml sol. inf
vykonany prieskumom trhu vrokoch 2011 az 2013. Prieskum trhu sa uskutoCnoval
telefonicky. Kontrolou nakupu skupiny liekov bolo zistené, Ze sa nakupovali generika.
Prehl'ad nakupu a rozdiely oproti stanovenej cene MZ SR je uvedeny v tab. Stucasne bolo
preverené¢ obstaranie liekov, ktoré poistovne preplacaji. Kontrolovany subjekt
v kontrolovanom obdobi obstaral Avastin (SUKL 42389) v poétoch vid' Priloha &. 1, za
prostriedky NsM v plnej cene. Dovodom ndkupu bola skutocnost’, Ze liek nebol preplacany
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poistoviiami, pre neschvélené indikacie. Pouzitie lieku kontrolovanym subjektom bolo
odsuhlasené MZ SR (napr. v roku 2013 ¢islo povolenia 7499971/2013 z 08.11.2013).

Z prehladu tab. stipca 10, je zrejmé ze vyska usetrenych finanénych zdrojov NsM sa
pohybovala v intervale od 16,20 EUR — 294,96 EUR.

Tabul’ka ndkupu liekov v rokoch 2011 az 2013 a vyber dodavatel'ov.

Kod ATC Rok Nazov lieku Dodav | Fakt. cena | Pocet Fakt. Max. cena | Rozdiel
SUKL skupin | adat. atel’ za obstarany | cena stanovena 9-6
a nakupu ¢. Ibal/EURo0 | ch ks/bal. MZ SR v EURo
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
83487 JOIDH | 07.10. Meronem 500 mg iv. | 2 59,00 12 708,00 113,20 54,20
02 2011 ploijf 10x500mg inj.skl.
Meronem 20mlIx500mg
plo. iif. (pe) 2 97,00 4 388,00 113,20 16,20
Archifar 500mg plo ijf
10x500mg inj. skl.
13881 - " 28.06. 2 38,50 17 654,50 80,00 41,50
2012 Archifar 1 gr. plo. ijf
10x1g inj. skl.
13876 JOIDH | 15.07. Archifar plojif 10x500 | 2 78,00 12 936,00 160,00 82,00
02 2013 mg
13881 JO1DH Ciprofloxacin Kabi 2 36,99 38 1405,62 80,00 43,01
02 200mgx100ml sol. inf.
CiprofloxacinKabi
58728 JOIM 20.09. 200mgx100ml sol. inf 1 1,60 1000 1600,00 29,51 2791
A02 2011 Ciprofloxacin Kabi
JOIM 200mgx100ml sol. inf
58728 A02 12.01. 1 1,14 1550 1767,00 294,96 293,82
2012
58728 09.07. 1 1,14 1500 1710,00 294,96 294,96
2013
Zdroj: NsM
Legenda: Dodavatel’ ¢. 1 Intravena
2 Unipharma
3 Med-art
4 Phoenix
1.v.- intravendzny
sol. — solucio (roztok)
plo ijf. — prasok bezvody na pripravu infazie
Pri  vybere dodéavatelov liekov azdravotnickych pomodcok NsM nepostupovala

v kontrolovanom obdobi podl'a zakona o verejnom obstaravani.
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Zhrnutie

Z protokolu vyplyva, Ze finan¢né prostriedky pouzité na lieky, zdravotny material a lie€iva
vzhl'adom k celkovym nékladom akciovej spolo¢nosti predstavuju menej nez 2 % u liekov
a menej nez 7,5 % u §pecialneho zdravotného materialu.

Nedostatky boli zistené v uplatiovani Obchodného zdkonnik, pri uzatvarani zmluvnych
vztahov s dodavatelmi lickov a $pecidlneho zdravotného materidlu. Dalej boli zistené
nedostatky vo v€asnosti uhradzania faktur za dodané lieky, zdravotny material a lie¢iva. Pri
ich obstaravani nebol uplatiovany zakon o verejnom obstaravani. V kategorizacii liekov a
cenach pri nakupoch neboli zistené porusenia.

Zistené nedostatky neovplyvnili poskytovanie zdravotnej starostlivosti a nemali negativny
dopad na celkové hospodarenie akciovej spolocnosti.

Odporucania na rieSenie zistenych nedostatkov :
e prijat’ opatrenia, ktoré zabezpeCia, aby boli vykonané platby za dodané lieky,

zdravotné pomocky a lie¢iva v terminoch splatnosti,

e nakupy liekov, zdravotnych pomdcok a lie¢iv upravit’ s ich dodavatelmi zmluvnymi
vztahmi,
e upravit vnitorné smernice v stlade so zdkonom o verejnom obstaravani.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dha: 20.11. 2014
Ing. Jozef Zéhorec
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Ivan Minarik
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna: 28 .11.2014

MUDr. Marian Krizko, PhD., MPH
generalny riaditel’
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