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Zhrnutie

Kontrola vynakladania verejnych prostriedkov na uhradu nakladov z Cinnosti
vo vybranych zdravotnickych zariadeniach bola zamerand na dodrziavanie vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov pri vynakladani verejnych prostriedkov na zabezpecenie ich
¢innosti.

Zaradenie kontroly do planu kontrolnej ¢innosti vyplyvalo zo strategického planu
Najvyssieho kontrolného uradu Slovenskej republiky na roky 2013 —2015 nakolko ide
0 jednu z nosnych tém kontrolnej ¢innosti. Kontrolna akcia bola navrhnuta s cielom poukazat’
na mozné rezervy v hospodareni nemocnic, ktoré je prevazne trvale stratové.

Vykonanou kontrolou bolo preverené postavenie a hospodarenie kontrolovaného
subjektu, dodrziavanie vSeobecne zavidznych pravnych predpisov pri vynakladani verejnych
prostriedkov a vnutorny kontrolny systém.

Porusenie zédkona 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy bolo preukdzané tym, ze
Vv kontrolovanom obdobi boli poskytované prevadzkové preddavky bez ich pisomného
dohodnutia a bola podpisana kiipna zmluva, ktorou sa kontrolovany subjekt zaviazal na také
uhrady, ktoré nemal zabezpecené v rozpocte na bezny rozpoctovy rok a ktoré zatazili
rozpocet budiceho roka z doévodu nedostatkov zdrojov v beznom rozpoctovom roku.
V uvedenych pripadoch bola zarovenn poruSend financnd disciplinu v zmysle zakona
0 rozpoétovych pravidlach verejnej spravy. Dalej bolo zistené, ze kapitalovy vydavok
na projektovi dokumentaciu nebol sprdvne zatriedeny podl'a ekonomickej klasifikacie, ¢im
bolo zaroven porusené opatrenie Ministerstva financii Slovenskej republiky k rozpoctovej
klasifikacii.

Nedostatky boli zistené aj pri dodrziavani zdkona o uctovnictve, ked neboli Casovo
rozlisené ndklady buducich obdobi, ¢im nebolo uctovnictvo vedené spravne a ked’ niektoré
Gtovné doklady nespifiali vSetky zdkonom stanovené naleZitosti a podmienku
preukéazatelnosti.

PoruSenie zdkona o slobodnom pristupe k informacidm bolo preukazané
pri zverejiovani povinnych udajov stanovenych zakonom, ked na webovom sidle
kontrolovaného subjektu neboli zverejniované faktury a Obc¢iansky zdkonnik nebol dodrZany
Vv pripade, ked V Styroch uzatvorenych zmluvich nebola spravne uvedend informacia
0 ucinnosti zmlav.

Kontrola preukazala porusenie zakona o verejnom obstaravani, ked’ zakazka s nizkou
hodnotou na poskytovanie servisnych sluzieb na opravy audrzbu vytahov bola priamo
zadana jednému dodéavatelovi, ¢im nebol uplatneny princip rovnakého zaobchadzania, princip
nediskrimindcie uchadzacov alebo zaujemcov, princip transparentnosti a princip
hospodarnosti a efektivnosti. V pripade vyberu dodavatela stavebnych prac suvisiacich
s vymenou okien nebola spravne urcena predpokladana hodnota zakazky a metoda verejného
obstaravania. PoruSenie zakona o verejnom obstaravani bolo zistené aj v pripade, ked
pri dvoch podprahovych zakazkach sprava o zakazke neobsahovala zdkonom stanovené
nalezitosti a ked’ v jednom pripade nebola uzatvorena kupna zmluva v lehote viazanosti
ponuk.
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Kontrolou boli zistené aj nedostatky pri dodrziavani zakona o finan¢nej kontrole tym,
ze nebola vykonavana predbeznd financna kontrola Vv suvislosti s uzatvorenim objednéavok.
Kontrolou dokumentécie z vykonanych naslednych finanénych kontrol bolo zistené, ze
z4dznamy z vykonanych kontrol neobsahovali zdkonom stanovené nalezitosti, pripadne neboli
spravne vypracovane.

Odportcania na rieSenie zistenych nedostatkov:

» informovat zriadovatela o tom, Ze Nemocnica s Poliklinikou Povazskd Bystrica
Vv kontrolovanom obdobi nespliala zdkonnu podmienku prispevkovej organizacie, ked’
podiel jej vyrobnych nédkladov krytych trzbami bol vyssi ako 50 %,

= aktualizovat’ smernicu o verejnom obstaravant,

= zostavovat’ plan verejného obstaravania.
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Protokol
0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu NKU SR ¢&. 492/01 z 08.08.2013 aDodatku ¢&. 1
z 20.08.2013 vykonali:

Ing. Zuzana Uvirova, veduca kontrolnej skupiny
Ing. Miroslav Gallo, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolnu akciu kontrola vynakladania verejnych prostriedkov na thradu nékladov z ¢innosti
VO vybranych zdravotnickych zariadeniach, ktorej u¢elom bolo: Preverit hospodarenie
vo vybranych zdravotnickych zariadeniach, dodrZiavanie vSeobecne zaviznych pravnych
predpisov pri vynakladani verejnych prostriedkov na zabezpecenie ich ¢innosti.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 09.09.2013 do 08.11.2013 v kontrolovanom subjekte

Nemocnica s Poliklinikou PovazZska Bystrica,
Nemocni¢na 986, 017 26 Povazska Bystrica,
ICO 00610411

za kontrolované obdobie: Rok 2012, v pripade potreby objektivneho zhodnotenia
kontrolovanych skuto¢nosti aj predchadzajuce roky, resp. rok nasledujici. V pripade analyzy
hospodarskeho vysledku a vybranych nakladov boli posudzované udaje aj za obdobie rokov
2010 a 2011.

Predmetom kontroly bolo hospodarenie s verejnymi prostriedkami vo vybranych
zdravotnickych zariadeniach, dodrziavanie vSeobecne zavédznych pravnych predpisov
pri zabezpeceni ¢innosti.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Vseobecné informacie o kontrolovanom subjekte

Nemocnica s poliklinikou Povazska Bystrica (d’alej len ,,NSP PB®) je vSeobecnou
nemocnicou V zriadovatel'skej pdsobnosti Trencianskeho samospravneho kraja (d’alej len
,, TSK*) s postavenim prispevkovej organizacie s vlastnou pravnou subjektivitou. Predmetom
jej ¢innosti je zabezpecenie a poskytovanie Ustavnej zdravotnej starostlivosti na 14 16zkovych
oddeleniach a Siestich jednotkach intenzivnej starostlivosti. Ambulantni (Specializovanu)
zdravotnu starostlivost’ vykonava v 37 odbornych ambulanciach a jednodiovi ambulantna
starostlivost v Siestich ambulanciach. Zdravotnu starostlivost poskytuje obyvatelom
spadového tzemia okresu Povazskd Bystrica, c¢asti okresu Puchov a v niektorych
medicinskych odboroch aj pre okres llava. Sti¢astou NsP PB st aj tstavna a verejna lekaren.

Okrem svojej hlavnej cCinnosti vykondva NsP PB aj podnikatel'ska cinnost
na prendgjom docasne nevyuzivanych nebytovych priestorov pre zdravotné a nezdravotné
subjekty, prendjom bytovych jednotiek, uskutocnovanie sluzieb (pranie pradla, sterilizacia,
stravovanie, spal’ovanie biologického a ostatného odpadu) a na predaj liekov, zdravotnickych
pomdcok a doplnkového sortimentu vo verejnej lekarni.
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Statutirnym organom NsP PB je riaditel, ktory je opravneny konat v mene
organizacie vo vsSetkych veciach, zodpovedd za realizdciu zdravotnickej starostlivosti
a za plnenie tloh NsP PB a je podriadeny predsedovi TSK.

Zdrojom financovania beznych vydavkov NsP PB boli najmi platby zo zdravotnych
poistovni, vlastné prijmy, prijmy z podnikatel'skej ¢innosti a zdrojom kapitalovych vydavkov
boli najmé finan¢né prostriedky z rozpoc¢tu TSK.

Kontrolou dodrziavania pravidiel hospodarenia kontrolované¢ho subjektu bolo zistené,
ze v kontrolovanom obdobi trzby NsP PB pokryvali jej vyrobné naklady v roku 2012
podielom 102,54 %, v roku 2011 podielom 87,54 % av roku 2010 podielom 79,82 %, ¢o
nebolo vsulade spravidlom stanovenym v § 21 ods. 2 zakona ¢. 523/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej
len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy™), podla ktorého podiel trzieb
prispevkovej organizacie na vyrobnych ndkladoch musi byt mensi ako 50 %. Tym, Ze
kontrolovany subjekt nespiiial zikonnii podmienku zriadenia ako prispevkovej organizacie
po dobu najmenej dvoch po sebe nasledujucich rokov, tak v zmysle ustanoveni § 21 ods. 12
a § 37 ods. 10 zadkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy je TSK ako zriad'ovatel
povinny jej pravnu formu zruSit aVzmysle ustanovenia upravit jej pravne pomery
do 31.12.2014. Na zaklade uvedeného odporacame kontrolovanému subjektu informovat
zriad’ovatel’a o tejto skuto€nosti.

2. Hospodarenie kontrolovaného subjektu
2.1 Analyza hospodarskeho vysledku
Vykonanou analyzou nakladov, vynosov a hospodarskeho vysledku bolo zistené, ze

V kontrolovanom obdobi rokov 2010 — 2012 mali vynosy NsP PB kolisavi tendenciu
a naklady medziro¢ne vzrastali.

Naklady, vynosy a hospodarsky vysledok v tis. eur
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Najvacsi narast vynosov bol zaznamenany v roku 2011, kedy vynosy NsP PB
medzirone vzrastli o 4 616 tis. eur, ¢o predstavovalo oproti roku 2010 narast o 38,45 %.
Vysku vynosov vroku 2011 vSak ovplyvnili najmé ostatné finan¢né vynosy vo vyske
4 037 tis. eur, ¢o predstavovalo vySku odpustenia splatenia navratnej finanénej vypomoci
Z Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky (d’alej len ,,MZ SR*), ktord bola pouzita
v rokoch 2009 a 2010 na splatenie starych zavidzkov NsP PB. NajvyznamnejSou polozkou
vynosoVv V sledovanom obdobi boli vykony preplacané zdravotnymi poistoviiami, ktoré
predstavovali 82,05 % z celkovych vynosov v roku 2010, 57,91 % z celkovych vynosov
vroku 2011 a 71,92 % z celkovych vynosov v roku 2012. Vyznamnou polozkou vynosov
kontrolovaného subjektu boli aj trzby za predany tovar verejnej lekarne a vynosy z beznych
a kapitalovych transferov z rozpoctu TSK, ktoré v roku 2010 predstavovali sumu 449 tis. eur,
v roku 2011 sumu 500 tis. eur a v roku 2012 sumu 601 tis. eur.

V roku 2012 sa vynosy z podnikatel'skej ¢innosti podiel'ali na celkovych vynosoch
kontrolovaného subjektu podielom 18,02 %, v roku 2011 podielom 8,95 % a v roku 2010
podielom 6,24 %. Narast vynosov z podnikatel'skej ¢innosti ovplyvnili predovsetkym trzby
za predany tovar verejnej lekarne, ktora zacala vykonavat’ svoju ¢innost’ dita 31.08.2011.

Naklady NsP PB za rok 2012 sa v porovnani so skuto¢nostou roka 2011 zvysili
010,59 % av porovnani so skutocnostou roka 2010 sa zvysili 022,25 %. Vo vysSich
nakladoch sa prejavilo najmé sprevadzkovanie verejnej lekarne, kde naklady za predany tovar
v roku 2011 vzrastli o 650 tis. eur a v roku 2012 boli vyssie o 1 004 tis. eur. Vysku nakladov
v roku 2012 do znaénej miery ovplyviiovali najmé naklady na opravy a udrzovanie budov
a stavieb, zdravotechniky avypoctovej techniky, ktoré oproti roku 2011 wvzrastli
0 85,10 % a oproti roku 2010 vzrastli 0 60,96 %. Narast uvedenych nakladov v roku 2012
bol najmi z dévodu vymeny drevenych okien a dveri za plastové na viacerych oddeleniach
NsP PB vcelkove] vyske 41 tis. eur azdovodu znaéného opotrebovania pristrojov
a zariadeni, ktoré si vyziadalo zvySenie ndkladov na udrzbu zdravotechniky vo vyske
36 tis. eur.

Tabulka ¢.1 Analyza hospodarskeho vysledku

(v tis. eur)
z toho
Rok Hospodarsky vysledok po
zdaneni celkom Hlavna ¢innost’ PodnikatelPska ¢innost’
2010 -2 057 -2 262 205
2011 1076 998 78
2012 -2 193 -2 309 116

Kontrolovany  subjekt vykazal za rok 2012 nepriaznivy vysledok hospodarenia
(dalej len ,,HV®), ktorym bola strata vo vyske 2 193 tis. eur, ¢o v porovnani s rokom 2011
predstavovalo zhorSenie 0 3 269 tis. eur. Na druhej strane treba podotknut, ze HV v roku
2011 priaznivo ovplyvnilo rozhodnutie MZ SR o odpusteni navratnej finanénej pomoci
vo vyske 4 039 tis. eur. V roku 2011 bolo tiez oproti predchadzajicim rokom vyuctované
penale zo strany Socialnej poistovne vo vyske 1 096 tis. eur.

Strata z hlavnej ¢innosti dosiahla v roku 2012 vysku 2 309 tis. eur, ¢o predstavovalo
Vv priemere mesacnu stratu 192 tis. eur a v roku 2010 dosiahla strata vysku 2 262 tis. eur, ¢o
predstavovalo v priemere mesaénu stratu 189 tis. eur. Z dovodu uplatiiovania odpoctu dane
z pridanej hodnoty (d’alej len ,,DPH®) koeficientom, stratu hlavnej ¢innosti nepriaznivo
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ovplyvnila aj neodpocitatel'na DPH do nakladov, ktora bola v roku 2012 vo vyske 230 tis. eur
a v roku 2010 vo vyske 233 tis. eur.

NsP PB vykonavala v kontrolovanom obdobi podnikatel'skii ¢innost' na zaklade
zivnostenského opravnenia a so sthlasom zriad’ovatel'a. Kontrolou bolo zistené, Ze naklady
na podnikatel'sku cCinnost’ boli kryté vynosmi ztejto Cinnosti v stlade so zidkonom
0 rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy. HV z podnikatel'skej Cinnosti mal
Vv Kontrolovanom obdobi rokov 2010 — 2011 klesajucu tendenciu, ked v roku 2010 bol
priemerny mesacny zisk 17 tis. eur a v roku 2011 bol priemerny mesacny zisk 6,5 tis. eur.
V roku 2012 sa HV v porovnani s rokom 2011 zvysil a predstavoval priemerny mesacny zisk
vo vySke 9,7 tis. eur, priCom naklady rastli rychlejsic ako vynosy. Na zniZzenie HV v roku
2011 malo vyrazny vplyv znizenie vynosov, ked’ boli ukoncené zmluvy na prendjom
priestorov niekol’kych vyznamnejSich subjektov. Na zvySenie HV v roku 2012 podstatne
vplyvala ¢innost’ verejnej lekérne.

Tabul’ka €. 2 Vyvoj pohl'adavok a zaviazkov v rokoch 2010-2012

(v tis. eur)
PohPadavky Kratkodobé zavizky
rok celkom po lehote splatnosti celkom po lehote splatnosti
2010 2 247 647 6919 6 543
2011 2 684 691 10 530 8 262
2012 2934 741 12 800 11 624

V roku 2012 nastal vporovnani srokom 2011 narast pohladavok 09,31 %
a Vv porovnani s rokom 2010 nastal nérast 0 30,57 %, pri¢om pohl'adavky po lehote splatnosti
vzrastli o 7,24 % oproti roku 2011 a 0 14,52 % oproti roku 2010.

Najvacsimi dlznikmi NsP PB v kontrolovanom obdobi boli zdravotné poistovne,
pricom celkova vyska tychto pohl'adavok predstavovala v roku 2012 podiel 84,65 %, v roku
2011 podiel 81,86 % a v roku 2010 podiel 95,63 % z celkovych pohl'adavok vykazovanych
V kontrolovanom obdobi. Z celkového objemu pohl'adavok tvorili zna¢nt ¢ast’ aj pohladavky
voci odberatelom a pohladdavka voci byvalému zamestnancovi NsP PB za neopravnené
vykazovanie zdravotnickych vykonov. V kontrolovanom obdobi mala NsP PB vytvorent
opravni polozku k nevymozitel'nym pohl'adavkam, pri ktorych je opodstatnené predpokladat’,
ze ich dlZznik Gplne alebo ¢iastocne nezaplati.

Zavizky po lehote splatnosti predstavovali v roku 2010 podiel 94,57 %, v roku 2011
to bolo 78,46 % a vroku 2012 podiel 90,81 % zcelkovych kratkodobych
zavazkov kontrolovaného subjektu z ¢oho vyplyva, Ze nepriazniva situdcia v zdravotnictve
sposobuje druhotnu platobni neschopnost’ kontrolovaného subjektu, kedy nebol schopny si
vzdy plnit’ svoje zavizky vcas a hospodarenie NsP PB prebiehalo v kontrolovanom obdobi
v zloZitych a narocnych podmienkach. Pri¢inou tejto skuto¢nosti bolo to, Ze rozsah zdravotnej
starostlivosti, ktoru garantuje Stat obCanom na zaklade povinného zdravotného poistenia nebol
timerny vyske finanénych zdrojov, ktoré NsP PB poskytovali zdravotné poistovne. Dal§im
dovodom boli hlavne neproduktivne naklady (pokuty, penale a sankéné postihy za oneskorené
platby), ktoré vyplyvali z vysokej zadlZenosti NsP PB voci Socialnej poistovni. Aj napriek
nedostatocnému financovaniu NsP PB dokazala v kontrolovanom obdobi poskytovat
zdravotnu starostlivost’ pacientom na pozadovanej urovni a zaroven udrziavat Svoju
prevadzkyschopnost’, ale len za cenu zadlzovania.
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2.2.Analyza nakladov na vybrané ¢innosti

Vykonanou analyzou nékladov na vybrané ¢innosti bolo zistené, ze v kontrolovanom
obdobi rokov 2010 — 2012 mal vyvoj celkovych néakladov stupajicu tendenciu. Celkové
naklady NsP PB za rok 2012 v porovnani s rokom 2011 sa zvysili 0 10,59 % a v porovnani
s rokom 2010 sa naklady zvysili az o0 22,25 %. Na zvySeni ndkladov malo vyznamny vplyv
najmi sprevadzkovanie verejnej lekarne, kde naklady za predany tovar v roku 2011 vzrastli
0 650 tis. eur a v roku 2012 vzrastli az o 1 004 tis. eur (154 %).

NajvyznamnejSiou nékladovou polozkou v kontrolovanom obdobi boli osobné
naklady, ktoré sa na celkovych nakladoch podielali v roku 2012 vo vyske 55,62 %, v roku
2011 vo vyske 54,65 % a v roku 2010 vo vyske 59,04 %. Naklady na spotrebované nakupy
predstavovali druht vyznamnua nakladovu polozku a za sledované obdobie mali podobne ako
naklady na sluzby stipajicu tendenciu. Prehl'ad vybranych nakladov kontrolovaného obdobia
je uvedeny v tabulke €. 2.

Tabulka ¢. 2 - Prehl’ad vybranych nakladov za roky 2010 — 2012

Z toho uctovné triedy
Niaklady celkom ,
Rok (trieda 5) 50 - spotrebované
v tis. eur nakupy 51 - sluzby 52 - osobné niklady
' v tis. eur % v tis. eur % v tis. eur %
2010 14 062 3475 24,71 519 3,70 8302 59,04
2011 15 544 4032 25,94 617 3,97 8 494 54,65
2012 17 191 5020 29,20 766 4,46 9 562 55,62

» Naklady na spotrebované nakupy

Vyvoj tejto skupiny nadkladov mal v kontrolovanom obdobi mierne stipajucu tendenciu
atvorili ich néaklady na spotrebu materialu, spotrebu energie a predany tovar. Najvyssiu
polozku nakladov na spotrebu materialu tvorili okrem liekov naklady na ostatny
nespecifikovany material, kde boli zahrnuté néklady na Specialny zdravotnicky material, krv,
laboratorny a obvézovy material celkom v sume 977 tis. eur. Naklady na spotrebu energie
predstavovali dalSiu vyznamnu nékladovl polozku, ktora vroku 2012 dosiahla vysku
909 tis. eur ¢o bolo o 64 tis. eur viac ako v roku 2011 a o 52 tis. eur viac ako v roku 2010.
Naklady za predany tovar vroku 2011 vzrastli o650 tis. eur avroku 2012 vzrastli
0 1004 tis. eur, pricom uvedeny narast bol sposobeny ¢innostou verejnej lekarne.

» Naklady na sluzby

NajvyznamnejSou polozkou uvedenych nakladov boli naklady na ostatné sluzby, ktoré
tvorili v roku 2010 objem 73,80 %, v roku 2011 objem 80,87 % a v roku 2012 objem 72 %
zZ celkovych nakladov na sluzby. Narast nakladov na ostatné sluzby spdsobilo aj medzirocné
zvySenie nakladov na opravy a udrziavanie, ktoré sa v roku 2012 zvysilo az o 86 % oproti
roku 2011 z dévodu zvysenych nakladov na opravy budov a stavieb (najma opravy podlah
a vymena okien) audrzbu zdravotechniky z dovodu zna¢ného opotrebovania pristrojov
a zariadent.

» Osobné naklady

Analyzou nakladov kontrolovaného subjektu bolo zistené, Ze mzdové ndklady
sa na celkovych ndkladoch podielali najva¢sim podielom a v kontrolovanom obdobi tvorili
priemerne 55 % z celkovych nakladov NsP PB.
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Mzdové naklady boli v roku 2012 oproti roku 2011 vyssie o 13,62 % napriek znizeniu
priemerného prepocitaného poctu zamestnancov o 37,19 o0s6b. Rozhodujucimi polozkami
navysSenia mzdovych nakladov boli mzdy lekarov a sestier. V kontrolovanom obdobi nastalo
v zmysle zakona ¢. 578/2004 Z. z. 0 poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti zdravotnickych
pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov navysSenie zékladnych miezd lekdrov a navySenie
mzdovych nékladov pre zdravotné sestry v zmysle zdkona ¢. 553/2003 Z. z. o odmenovani
niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme v zneni neskorsich predpisov,
pricom mzdy lekarov a sestier boli v priebehu roka 2012 zvySované viackrat a mzdy
ostatnych zamestnancov boli zvySené na zaklade rokovani o kolektivnej zmluve vyssieho
stupiia o 6 %.

Tabulka ¢. 3 Osobné naklady (v tis. eur)

Ukazovatel 2010 | 2011 | 2012 | MgeXAsrastu | Indes narasty

Naklady spolu 14062 | 15544 | 17191 10,59% 22,25%

Osobné naklady 8 302 8494 9 562 12,57% 15,17%

z toho: mzdové naklady 6 138 6213 7 059 13,62% 15,00%

z nich: mzdy lekarov 1788 1860 2 306 23,98% 29,00%
mzdy sestier 2 007 1960 2 339 19,33% 16,54%
mzdy ostatnych zdr. pracovnikov | 1260 1 306 1355 3,75% 7,53%

» Naklady na lieiva, zdravotnicky material a likvidaciu odpadu

Oproti roku 2011 sa v roku 2012 znizila spotreba liekov o 11 tis. eur a zvysila sa
spotreba dezinfekénych prostriedkov pouzivanych pri poskytovani zdravotnej starostlivosti
0 13 tis. eur. V roku 2012 farmaceutické spolo¢nosti darovali 16zkovym oddeleniam lieky
vo vyske 5 tis. eur a kardiologickej ambulancii lieky vo vyske 6 tis. eur, pricom v roku 2011
darované lieky prestavovali vysku iba 3,8 tis. eur. Medziro¢ne poklesla spotreba krvi
a krvnych vyrobkov 0 1,5 tis. eur. NsP PB vykazala v roku 2012 vyssiu spotrebu $pecialneho
zdravotnickeho materialu 0 6 tis. eur v porovnani s rokom 2011 anaopak nizSiu spotrebu
0 13,65 % Vv porovnani s rokom 2010. Néklady na spalovanie nebezpecného odpadu v roku
2010 predstavovali naklady z podnikatel'skej ¢innosti a v rokoch 2011 - 2012 predstavovali
naklady za sluzbu externej firmy.

Tabulka ¢. 4 Néaklady na lie¢iva, zdravotnicky material a likvidaciu odpadu

z toho
Nziklafly celkom . Zdravotnicke Odpad biologicky
(trieda 5) Lieky potreby Odpad plastovy *
rok v tis. eur v tis. eur % v tis. eur % v tis. eur %
2010 14 062 1219 8,67 749 5,33 29 0,20
2011 15544 1268 8,16 653 4,20 48 0,30
2012 17 191 1165 6,78 659 3,83 42 0,24

*Kontrolovan}’f subjekt neevidoval na analytickych Gctoch zvlast néklady na biologicky odpad a zvlast néklady na plastovy odpad
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3. Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov privynakladani
verejnych prostriedkov

3.1 Spravnost’ financovania, opravnenost’ a hospodarnost’ pri vynakladani verejnych
prostriedkov v zmysle zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy aozmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich

predpisov

Kontrolnd skupina preverila vybrané polozky beznych vydavkov a kapitalovych
vydavkov za kontrolované obdobie roka 2012. Skontrolované boli vSetky dodéavatel'ské
faktiry uhradené z kapitdlovych vydavkov, vybrané¢ vydavky na opravy a udrzbu, servisné
prace, pravne sluzby a preddavkové faktiry uhradené z beznych vydavkov. Na vybranej
vzorke dokladov bola preverena spravnost financovania, opravnenost a opodstatnenost
pri hospodareni s finanénymi prostriedkami, pricom V uvedenych pripadoch neboli zistené
nedostatky.

Kontrolou spravnosti zatriedenia vydavkov v ramci rozpoctovej klasifikdcie bolo
zistené, Ze kapitdlovy vydavok za projektovi dokumentdciu stavby ,,RekonStrukcia
a reprofilizacia urgentného prijmu” vo vyske 7 150,00 eur bol zatriedeny na podpolozku
ekonomickej klasifikdcie RekonStrukcia a modernizdcia anie na podpolozku Pripravna
a projektovd dokumentacia. Projektova dokumentacia nebola spravne zatriedend podla
ekonomickej klasifikacie, ¢im bolo porusené ustanovenie § 4 ods. 4 zakona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy, podl'a ktorého sa v rozpocte verejnej spravy pri sledovani plnenia
rozpoctu verejnej spravy a pri pohyboch na uctoch financnych aktiv uplatiiuje rozpoctova
klasifikacia, ktort tvori druhova klasifikacia, organiza¢na klasifikacia, ekonomicka
klasifikacia a funkénd klasifikdcia. Tymto postupom bolo zdroven porusené opatrenie
Ministerstva financii SR ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia,
organiza¢na klasifik4cia a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie, ktora je zavdzna
pri zostavovani, sledovani a vyhodnocovani rozpoctu verejnej spravy.

Kontrolou uzatvorenych kipnych zmliv na obstaranie dlhodobého hmotného majetku
bolo zistené, Ze v jednom pripade NSP PB uzatvorila kiipnu zmluvu na dodavku a montdz
zavorového parkovacieho systému v celkovej vySke 29 988,00 eur, v ktorej sa zaviazala
na Uhradu predmetu zdkazky formou splatok. Splatnost’ splatok, vyplyvajacich z kipnej
zmluvy bola uréena na dva roky, pricom bolo zistené, ze k 31.12.2012 nebola uhradené ani
jedna splatka a faktura predstavovala zavdzok kontrolovaného subjektu. Tym, Ze neboli
uhradené dohodnuté splatky v beznom rozpoc¢tovom roku a zat'azili rozpocet nasledujuceho
rozpoctového roka, bolo poruSené ustanovenie § 19 ods. 5 zdkona o rozpoctovych pravidlach
verejne] spravy, podla ktorého subjekt verejnej spravy nie je opravneny zavdzovat sa
v beZznom rozpoctovom roku na také uhrady, ktoré nema zabezpecené v rozpocte na bezny
rozpoCtovy rok a zatazuji nasledujuce rozpoctové roky z dovodu nedostatku zdrojov
v beznom rozpoctovom roku. Uvedenym konanim bola zaroven poruSena financ¢na disciplina
Vv zmysle ustanovenia § 31 ods. 1 pism. f) zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy,
podla ktorého porusenim financ¢nej discipliny je prekroCenie rozsahu splnomocnenia
na prevzatie zavazkov podla § 19 ods. 5.

Kontrolna skupina skontrolovala poskytovanie preddavkov v ramci beznych vydavkov
rozpoc¢tu NSP a preverila vsetky faktury, ktoré boli zauctované na syntetickom ucte
Poskytnuté prevadzkové preddavky. Kontrolou bolo zistené, Zze poskytovanie preddavkov
na materidl nebolo vopred zmluvne dohodnuté s dodavatelmi, ¢o bolo Vv rozpore
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S ustanovenim § 19 ods. 8 zédkona 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, podla ktorého
subjekt verejnej spravy moze poskytovat’ preddavky, len ak boli vopred v zmluve o dodavke
vykonov a tovarov pisomne dohodnuté. Tymto postupom bola zaroven porusend financna
disciplina vo vyske 17 209,61 eur v zmysle ustanovenia § 31 ods. 1 pism. 1) zakona
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, podl'a ktorého porusenim financnej discipliny je
uhrada preddavku z verejnych prostriedkov v rozpore s tymto zdkonom, alebo v rozpore
S podmienkami ur¢enymi pri poskytnuti verejnych prostriedkov.

Jednotlivé dodavky tovarov, sluzieb a stavebnych prac fakturovali dodavatelia
na zaklade ustnych dohovorov a objednavok, pisomnych objednavok a uzatvorenych zmlav.
Kontrola preukazala, ze na webovom sidle NsP PB neboli zverejnené povinné tdaje
o0 fakttrach za tovary, sluzby a prace kontrolovaného subjektu, ¢im bolo porusené ustanovenie
§ 5b ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informacidm a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov (zakon o slobode informacii) v zneni neskorSich predpisov,
podla ktorého povinnd osoba zverejiiuje na svojom webovom sidle v Struktirovanej
a prehl’adnej forme tidaje o fakture za tovary, sluzby a prace. Dalej bolo zistené, e v §tyroch
pripadoch nebola spravne urcena uéinnost’ uzatvorenych zmlav s dodavatel'mi, ked’ v nich
bolo uvedené, ze nadobudaji uc¢innost’ dilom podpisu obidvoma zmluvnymi stranami ¢o bolo
V rozpore s ustanovenim § 47a ods. 1 zakona 40/1964 Zb. Obcianskeho zakonnika v zneni
neskorSich predpisov, podla ktorého ak zakon ustanovuje povinné zverejnenie zmluvy,
zmluva je uc¢innd dilom nasledujiicim po dni jej zverejnenia.

3.2 Spravnost’, tplnost’, preukazatenosti a zrozumitelnosti wWctovnictva v zmysle
zakona ¢. 431/2002 Z. z. o u¢tovnictve v zneni neskorsich predpisov

NsP PB uctovala v sustave podvojného uctovnictva a zostavila riadnu Uétovni
zavierku, ktora obsahovala pozadované naleZitosti v zmysle zakona o titovnictve. Udaje
uvedené v suvahe a vo vykaze ziskov a strat suhlasili s idajmi uvedenymi v poznamkach
k uctovnej zavierke a so sumarnymi tidajmi uvedenymi v hlavnej knihe.

Kontrola tc¢tovania a nalezitosti uctovnych dokladov bola preverena pri ndkladoch
roku 2012, ktoré sa vzt'ahovali na opravy a udrzby, pravnické sluzby, obstaranie investi¢ného
majetku a uzavierkovych uétovnych operacii. Dalej bolo kontrolou preverené dodrZiavanie
zdkona o GCtovnictve pri Cerpani vydavkov so zameranim na spravnost, Uplnost

a preukazateI'nost’ uctovnych operacii a dodrziavanie platnych postupov uctovania.

Kontrolou néleZitosti dodavatel'skych faktir bolo zistené, Ze dodavatel'ské faktary
auctovné doklady priloZzené k uhraddm pri bankovych vypisoch vo vSetkych pripadoch
neobsahovali podpisovy zdznam osoby zodpovednej za uctovny pripad, ¢o nebolo v stlade
s ustanovenim § 10 ods. 1 pism. f) zdkona €. 431/ 2002 Z. z. o Gctovnictve v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zdkon o uctovnictve*), podla ktorého uctovny doklad musi obsahovat
podpisovy zaznam osoby zodpovednej za uc¢tovny pripad v uctovnej jednotke.

Dalej bolo zistené, Ze k faktiram za poskytnuté pravnické sluzby neboli prilozené supisy
vykonanych préac, ale tieto sluzby boli fakturované iba zmluvne dohodnutou pausilnou
mesacnou sumou, ¢im uvedené uctovné doklady neboli preukdzatelné a tym nebolo dodrzané
ustanovenie § 8 ods. 4 zakona o uctovnictve, podl'a ktorého tctovnictvo je preukazatelné, ak
vSetky uctovné zdznamy su preukazatelné. Zaroven nebolo dodrzané ustanovenie § 32 ods. 1
pism. a) ab) zdkona o Gctovnictve, podla ktorého sa za preukédzatelny uctovny zdznam
povazuje iba uctovny zaznam, ktorého obsah priamo dokazuje skuto¢nost’ alebo nepriamo
obsahom inych preukazatel'nych uctovnych dokladov.
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Kontrola spravnosti zauctovania UCtovnych pripadov preukazala, ze neboli ¢asovo
rozliSené naklady za pouzivanie virtualnej aukcnej siene vo vyske 6 800,00 eur, ¢o bolo
VvV rozpore sustanovenim § 6 ods. 1 pism. a) opatrenia Ministerstva financii Slovenskej
republiky ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch uctovania
a ramcovej uctovej osnove pre rozpo¢tové organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy,
obce a vyssSie uzemné celky v zneni neskorSich predpisov, podl'a ktorého naklady sa Gctuja do
obdobia s ktorym ¢asovo a vecne suvisia. Nespravnym zat¢tovanim G¢tovného pripadu bolo
zaroven poruSené ustanovenie § 4 ods. 2 zakona o uctovnictve, podla ktorého podrobnosti
o postupoch uctovania ustanovi MF SR opatrenim a uctovna jednotka je povinna ho
dodrziavat’ a zaroven aj ustanovenie § 8 ods. 2 zakona 0 uctovnictve, podla ktorého
uctovnictvo uctovnej jednotky je spravne, ak ti¢tovna jednotka vedie uctovnictvo podla tohto
zékona a ostatnych osobitnych predpisov.

3.3 Dodrziavanie ustanoveni ziakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstariavani a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

NsP PB bola v zmysle zakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o verejnom
obstaravani*) verejnym obstaravatel'om. Pre spresnenie postupov pri verejnom obstaravani
mala vypracovanu internti smernicu upravujucu postup verejného obstaravania, ktora blizsie
upravovala postup verejného obstaravania zakaziek s nizkymi hodnotami na dodanie tovarov,
na uskuto¢nenie stavebnych prac a na poskytnutie sluzieb.

Za Gcelom vyhodnotenia dodrziavania povinnosti verejného obstaravatela a spravnosti
realizacie procesu verejného obstaravania v nadviznosti na hospodarne a efektivne
pouzivanie rozpoctovych prostriedkov vroku 2012 kontrolnd skupina preverila vSetky
zéakazky tykajice sa vyberu dodavatel'ov na tovary, sluzby a stavebné prace neinvesti¢ného
charakteru.

Pri kontrole beznych vydavkov kontrolna skupina prekontrolovala faktary, ktoré
stviseli s poskytovanim sluzieb za servisné prace za opravu a udrzbu vytahov v roku 2012.
Preverenim bolo zistené, ze Vuvedenych pripadoch poskytovatel' sluzieb nebol vybrany
postupom verejného obstaravania, ale sluzby boli poskytované priamym zadanim na zaklade
pisomnych objedndvok zo strany kontrolované¢ho subjektu, ¢im nebol dodrzany postup
v zmysle ustanovenia § 102 ods. 1 zékona o verejnom obstaravani, podla ktorého verejny
obstaravatel’ pri zaddvani zédkazky s nizkou hodnotou postupuje tak, aby vynaloZené naklady
na obstaranie predmetu zdkazky boli primerané¢ jeho kvalite acene. Zaroven tym, Ze
v uvedenych pripadoch nebolo vykonané verejné obstaravanie v zmysle zakona o verejnom
obstaravani a v zmysle internej smernice boli porusené ustanovenia § 9 ods. 1 a ods. 4 zakona
0 verejnom obstaravani, podla ktorych je NSP PB ako verejny obstaravatel povinna
postupovat’ v zmysle tohto zakona, pricom pri zadavani zékaziek sa musi uplatiiovat’ princip
rovnakého zaobchadzania, princip nediskrimindcie uchadzacov alebo zaujemcov, princip
transparentnosti a princip hospodarnosti a efektivnosti.

Kontrolnd skupina preverila spravnost’ urcenia predpokladanej hodnoty zékazky
naopravy audrzby savisiace s vymenou okien. Kontrolou bolo zistené, ze na vyber
dodévatel’a pre stavebné prace suvisiace s vymenou starych okien a dveri za plastové NsP PB
vybrala vitazni ponuku uchédzaca o zakazku s nizkou hodnotou vo vyske 13 470,59 eur
s DPH. Kontrola dodavatel'skych faktar preukazala, ze od toho istého dodavatel’a boli v roku
2012 fakturované aj d’alSie stavebné prace suvisiace s vymenou okien a dveri v celkovej
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vyske 40 688,75 eur. Zuvedeného vyplyva, Ze nebola spravne uréend hodnota zakazky
a metdda verejného obstaravania, ked’ do predpokladanej hodnoty zakazky nebola zahrnuta
hodnota opakovanych plneni, ¢o bolo v rozpore S ustanovenim § 5 ods. 2 pism. a) a ods. 4
zékona o verejnom obstaravani, podl'a ktorého sa do predpokladanej hodnoty zédkazky zahfiia
aj hodnota opakovanych plneni, ak sa planuju zabezpecit’ a uréi sa ako sucet predpokladanych
hodnot vSetkych casti zdkazky.

Dalej bolo zistené, ze pri podprahovych zékazkach na dodavku $pecialneho zdravotnickeho
materidlu — inkontinencné podlozky a plienkové nohavicky a lekarskych ihiel a injekénych
strickaCiek sprdva o zdkazke neobsahovala odovodnenie prekrocenia lehoty podla
§ 108j ods. 1 pism. h) a 1) a prekrocenia podielu podl'a § 108j ods. 1 pism. k), odévodnenie
prekrocenia lehoty podl'a § 108h ods. 2. Tym, Ze uvedené spravy o zakazke neobsahovali
zakonom stanovené nalezitosti bolo poruSené ustanovenie § 99 odsek 1 zakona o verejnom
obstaravani, podla ktorého pri zaddvani podprahovych zdkaziek verejny obstaravatel
postupuje podla prvej cCasti (zdkona o verejnom obstaravani) a nasledovnych ustanoveni
odseku 1, a zaroven ustanovenie § 21 odsek 3 pismeno 1), j) zdkona o verejnom obstaravani,
podl'a ktorého sprava obsahuje najméd odévodnenie prekrocenia lehoty podla § 108j ods. 1
pism. h) a I) a prekrocenia podielu podl'a § 108 ods. 1 pism. k), odévodnenie prekrocenia
lehoty podl'a § 108h ods. 2.

V pripade podprahovej zdkazky na dodavku Specidlneho zdravotnickeho materialu —
inkontinen¢né podloZzky a plienkové nohavicky nebola s ispeSnym uchddzacom uzatvorena
kapna zmluva v lehote viazanosti ponuk ¢im nebolo dodrzané ustanovenie § 45 ods.1 zdkona
0 verejnom obstaravani, kde verejny obstaravatel' uzavrie zmluvu alebo ramcovi dohodu
v lehote viazanosti ponuk.

3. Vnutorny kontrolny systém

Kontrolna skupina NKU SR preverila vnatorny kontrolny systém NsP PB, ktory sluzil
na zabezpecenie hospodarneho, efektivneho a uc¢inného nakladania s verejnymi prostriedkami
v roku 2012. Obsahom hodnotenia vnatorného kontrolného systému z hladiska jeho
spolahlivosti a uplnosti bolo preverenie kvality nastrojov, postupov a metdd, ktoré su
vyuzivané pri financnom riadeni. Tiez bola preverena spravnost a Uplnost’ vykonavania
predbeZnej finan¢nej kontroly.

V priebehu roka 2012 bolo v kontrolovanom subjekte vykonanych celkovo 15
naslednych finan¢nych kontrol a jedna kontrola revizie knizni¢ného fondu.

Preverenim dokumentécie z kontrol vykonanych referatom kontroly NsP PB za rok
2012, bolo zistené, ze predlozené zdznamy a spravy zZ vykonanych naslednych finan¢nych
kontrol neobsahovali zakonné nalezitosti, ked’ v troch pripadoch nebolo na zazname uvedené
oznaCenie kontrolovaného subjektu, vjednom pripade nebolo na zdzname uvedené
kontrolované obdobie, v jednom pripade chybal zoznam priloh, ktoré tvoria najméd doklady
a pisomnosti vztahujuce sa najmd k predmetu naslednej financnej kontroly, Vv piatich
pripadoch nebol v spravach uvedeny datum obozndmenia kontrolovaného subjektu So spravou
a Vv deviatich pripadoch nebolo v sprave uvedené pisomné potvrdenie o prevzati spravy
kontrolovanym subjektom, ¢im nebolo dodrzané ustanovenie § 17 pism. c), e), f), h), 1) k) al)
zakona ¢. 502/2011 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon o finan¢nej kontrole a vnitornom audite®).
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Dalej bolo zistené, Ze v jednom pripade bola z vykonanej naslednej finanénej kontroly
vyhotovena sprava aj napriek tomu, Ze vykonanou kontrolou neboli zistené ziadne porusenia
vSeobecne zavidznych pravnych predpisov, ¢0 bolo v rozpore sustanovenim § 21 ods. 1
zékona o financ¢nej kontrole a vnutornom audite, podl'a ktorého ak kontrolny organ nezisti
nedostatky, tak sa z kontroly vypracovava zaznam. V troch pripadoch boli z naslednych
finan¢nych kontrol vypracované zaznamy, ktoré obsahovali porusenia vSeobecne zaviaznych
pravnych predpisov ¢o nebolo v sulade s ustanovenim § 16 ods. 1 zdkona o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite podla ktorého o kontrolnych zisteniach naslednej financnej kontroly
kontrolné organy vypracuju spravu.

V dvoch zapisniciach o prerokovani spravy nebol uvedeny datum oboznadmenia
kontrolovaného subjektu so spravou a ulozenie povinnosti v ur¢enej lehote prijat’ opatrenia
na napravu nedostatkov zistenych kontrolou. Pri piatich zapisniciach nebolo uvedené
potvrdenie kontrolovaného subjektu o vrateni dokladov a pisomnosti poskytnutych
na vykonanie kontroly. Tym, Ze zapisnice o prerokovani spravy o vysledku naslednej
finan¢nej kontroly neobsahovali uvedené nalezitosti nebolo dodrzané ustanovenie § 22 ods.3
pism. a), c), e) zdkona o finan¢nej kontrole a vnutornom audite.

Preverovanim dokladov suvisiacich s vykonom kontroly bolo zistené, Ze nebola
vykonavana predbezna financné kontrola v stvislosti s vystavovanim objedndvok, ¢o nebolo
v stlade s ustanovenim § 6 ods. 1 zdkona o0 financ¢nej kontrole a vnutornom audite, podla
ktorého predbeznou financnou kontrolou organ verejnej spravy overuje kazdu pripravovana
finan¢nu operaciu. Zaroven nebolo dodrzané ustanovenie § 9 ods. 2 zédkona o0 financnej
kontrole a vntornom audite, podl'a ktorého predbeznt finanénu kontrolu vykonava veduci
zamestnanec povereny vedicim organu verejnej spravy azamestnanci zodpovedni
za rozpocet, verejné obstardvanie, spravu majetku, alebo za iné odborné cinnosti podla
charakteru finan¢nej operacie.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia: 12.11.2013

Ing. Zuzana Uvirova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Miroslav Gallo
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna: 13.11.2013

Ing. Peter Rendek
riaditel’ NsP PB
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