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Zhrnutie

V ramci kontrolnej akcie Plnenia cielov a zaviazkov vyplyvajacich z c¢lenstva
Slovenskej republiky v Europskej unii v oblasti biopaliv v doprave bola vykonana kontrola
vo Vyskumnom tstave pddoznalectva a ochrany pddy (d’alej len ,, VUPOP*).

VUPOP zabezpetoval Gdrzbu a aktualizaciu Identifikaéného systému produkénych
blokov na polnohospodarskej podéde ako klucového komponentu Integrovaného
administrativneho a kontrolného systétmu. V ramci Pddneho portalu bola vytvorend aj
samostatnd databaza uzemi pre pestovanie biomasy na vyrobu biopaliva.

Na vybranej vzorke pestovanych plodin vhodnych na vyrobu biopaliva bolo zistené,
ze ¢innosti V rdmci kontroly metédou dial’kového prieskumu Zeme boli vykonavané v sulade
S dohodou o vykonavani delegovanych  Cinnosti uzavretej vramci dohody
s Pddohospodarskou platobnou agentarou. Ziadosti neobsahovali informéciu o uéele vyuzitia
pestovanych plodin vhodnych na vyrobu biopaliva. VUPOP nekontroloval dodrziavanie
kritérii trvalej udrzateI'nosti pri pestovani plodin pouzivanych na vyrobu biopaliv v doprave
Z pohl'adu ochrany pddy.

Kontrolou bolo zistené neskoré uzatvorenie dodatkov k Dohode 0 delegovani ¢innosti
pre roky 2012 a2013 s Podohospodarskou platobnou agentirou dna 21.03.2012 a dina
20.02.2013. V ¢&ase uzatvorenia dodatkov VUPOP vykonaval delegované ¢innosti na zaklade
existujucej Dohody o delegovani Cinnosti, avSak nevystavoval mesaéné faktiry v zmysle
Clanku za vykonavané ¢innosti, ¢o bolo v rozpore s Clankom.

VUPOP prostrednictvom Pddneho portalu zabezpedoval pristup k priestorovym
tidajom o plochach spliiiajucich kritéria trvalej udrzatelnosti a emisie sklenikovych plynov
nepresahuju limitné hodnoty Smernice ES. Technickd a moralna opotrebovanost’ hardvéru
a softvéru uréeného na zabezpedenie pristupu nespliiala poziadavky na moderny, komfortny
a rychly informaény systém podla vypovede pracovnikov VUPOP ata vypoved je odozvou
na poziadavky a vyjadrenia vSetkych ziadatel'ov 0 podporu, ktori ho vyuzivali.

V zmysle néarodnej legislativy dohl'ad nad ochranou pol'nohospodarskej pddy pred
negativnymi faktormi zabezpeCuje  Pd6dna sluzba na Narodnom pol'nohospodarskom
a potravinarskom centre - Vyskumnom ustave podoznalectva a ochrany pddy Slovenskej
republiky (d’alej len ,,NPPC-VUPOP*) spolu s organmi ochrany polnohospodarskej pody.
Finanéné poddimenzovanie tejto sluzby mé vSak negativny dopad na vykon ochrany
pol'nohospodarskej pody. Minimalna finan¢na a personalna kapacita, vedie K znizovaniu
vykonov a nemoznosti monitoringu degradéacie pol'nohospodarskej pddy v teréne.

V ramci kontrolovanej problematiky boli navrhnuté odpori¢ania pre NPPC-VUPOP

k zisteniam, ktoré smerovali:

-k uzatvoreniu Dohody o delegovani ¢innosti pre rok 2015 s Pédohospodarskou platobnou
agenttirou (d’alej len ,,PPA*) hned’ na zaciatku roka (v januari) a mesacné vystavovanie
faktiir za vykonané &innosti na zaklade dohody v sulade s Clankom.;

-k inicializovaniu pracovného stretnutia NPPC-VUPOP s Ministerstvom polnohospodarstva
arozvoja vidieka Slovenskej republiky (d’alej len ,,MPRV SR*) za tcelom obnovy
hardvéru asoftvéru pre Pd&dny portal, aby zabezpeCoval poziadavky na moderny,
komfortny a rychly informaény systém, za Gcelom zabezpecenia potrebnych finanénych
prostriedkov na obnovu informa¢ného systému podl'a Specifikovanej poziadavky;

- krokovaniu s MPRV SR aPPA 0 moznosti prehodnotenia zvySenia financnej
a personalnej kapacity pre ucinnejSi monitoring pol'nohospodarskej pody v teréne pre
NPPC-VUPOP aj pri osevnych postupoch za téelom predchadzania negativneho dopadu
pestovania plodin na vyrobu biopaliva na podu; pri monitoringu ziskavat’ a vyuzivat aj
spatné informacie od PPA o zistenych negativnych dopadoch pestovania plodin v teréne.
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Protokol
0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu NajvysSicho kontroln¢ho tradu Slovenskej republiky (dale]
len ,,NKU SR*) ¢. 869/01 zo 14. 05. 2014 vykonali:

Ing. Viera Eiselova, veduca kontrolnej skupiny,
Ing. Ladislav Smolka, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu plnenia cielov a zavdzkov vyplyvajicich z ¢lenstva Slovenskej republiky
v Eur6pskej Unii v oblasti biopaliv v doprave, ktorej ucelom bolo prekontrolovat
implementéaciu predpisov Eurdpskej unie v oblasti biopaliv v doprave, ako sucasti politiky
zabezpecenia obnovitelnych zdrojov energii, do legislativy Slovenskej republiky.

Kontrola bola vykonana v c¢ase od 02.06.2014 do 23.07.2014 v Narodnom
polnohospodarskom a potravinarskom centre, Hlohovecka 2, 951 41 Luzianky, ICO
42337402 v jeho organizacnej zlozke Vyskumnom ustave pddoznalectva a ochrany pddy
Slovenskej republiky (dalej aj ,,VUPOP*) so sidlom Gagarinova 10, Bratislava za
kontrolované obdobie rokov 2012, 2013 a suvisiace obdobia.

Predmetom kontroly bolo zhodnotit’ pravny ramec a kompetencie VUPOP v oblasti
biopaliv v doprave a vyhodnotenie podpory pestovania surovin na biopaliva v doprave
vo vzt'ahu k ochrane pddy.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

Rozhodnutim ministerstva pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky
¢. 4818/2013-250 zo dna 26. novembra 2013 boli zrusené Statne prispevkové organizacie
Centrum vyskumu rastlinnej vyroby Piestany, Centrum vyskumu ZivociSnej vyroby Nitra,
Vyskumny ustav podoznalectva a ochrany pddy, Vyskumny tstav potravinarsky, Vyskumny
ustav ekonomiky polnohospodarstva a potravindrstva, Technicky a skuSobny ustav
podohospodarsky SKTC-106 a Statna rozpoctova organizacia Agentiura Slovenskej akadémie
podohospodarskych vied. Tieto organizacie splynuli do $tatnej prispevkovej organizacie —
Nérodné pol'nohospodarske a potravinarske centrum. Zriad’ovacia listina Statnej prispevkovej
organizacie NPCC bola vydana s t¢innostou od 1. januara 2014.

1 Pravny ramec a kompetencie VUPOP v oblasti biopaliv v doprave
1.1 Vznik VOPOP

V ramci organizaénej $truktiry NPPC je VUPOP so sidlom v Bratislave v sti¢asnosti
samostatnym organizaénym utvarom NPPC-VUPOP.

V kontrolovanom obdobi bol VUPOP samostatnou prispevkovou organiziciou
V posobnosti Ministerstva podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky (dalej
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len ,,MPRV SR*). Zriadeny bol 1. jina 1986 Rozhodnutim Ministerstva pol'nohospodarstva
a vyzivy SR. Zriad'ovacou listinou ¢ 8214/1998-250 boli vymedzené zakladné
verejnoprospesné cinnosti zodpovedajuce poslaniu Ustavu zameraného na rozvoj poznania
a prenos poznatkov do praxe v oblasti ochrany a efektivneho vyuzivania pddy
v poI'nohospodarskej krajine a dotknutych prirodnych zdrojov.

Cinnosti VUPOP pozostavali z vykonu aplikovaného vyskumu a odbornych
a expertnych aktivit pre potreby zriadovatel'a (MPRV SR), Statnej spravy, uzivatel'ov pody
a $irokej odbornej verejnosti. VUPOP zabezpecoval ulohy suvisiace s ¢lenstvom Slovenskej
republiky v Eurdpskej unii (dalej len ,EU“) a 2z hladiska vykonu Spoloénej
pol'nohospodarskej politiky EU v podmienkach SR.

Zékladnym poslanim VUPOP bolo zabezpeéenie aplikovaného vyskumu v oblasti
ochrany a efektivneho vyuzivania pody s oh'adom na ostatné prirodné zdroje (voda, ovzdusie,
azivé organizmy) a vykony odbornych a expertnych Cinnosti pre zriad'ovatela a Statnu
spravu, ako aj aplikécia vysledkov vyskumu do praxe.

Podny vyskum zahriioval aj oblast’ znizovania negativnych externalit vznikajucich
Z nespravneho resp. nevhodného vyuzivania pddy, ktoré z dlhodobého hladiska rozhoduju
0 udrzate'nom vyuzivani pddy resp. o financnych nakladoch, ktoré st spojené s napravnymi
opatreniami a budl zvySovat’ ndklady vyroby.

Informacie o stave pddy a vyuzivani krajiny vytvaraju zakladné podmienky pre kvalitu
rozhodovacieho procesu na S$tatnej urovni pri hospodarskom, ekologickom a socidlnom
rozvoji. Z uvedeného dovodu bude pokracovat proces postupnej integracie informacii
tykajucich sa vlastnosti a vyuzitia pody v krajine s informaciami o stave a vyvoji d’alSich
zloziek prostredia vo viazbe na socioekonomické aspekty regionalneho rozvoja.

NPPC-VUPOP aj v d’alsom obdobi bude zabezpedovat’ vedecko-vyskumné a odborné
aktivity prostrednictvom domacich a zahrani¢nych projektov. V zmysle Nariadenia EK
¢. 1307/2013 zo 17. decembra a 1122/2009 na evidenciu a kontrolu dotacii a platieb do
slovenského polnohospodarstva z EU ustav zabezpeduje udrzbu a aktualizaciu
Identifikaéného systému produkénych blokov na polnohospodarskej pode LPIS (LPIS - je
register produkénych pédnych blokov, Land Parcel Identification System, d’alej len ,,LPIS*),
ako klI'i¢ového komponentu IACS (Integrovany administrativny a kontrolny systém).

Hlavnym cielom VUPOP v oblasti poskytovania odbornych sluzieb v ramci Podnej
sluzby bolo zabezpecovanie vykonu poziadaviek a Gloh zo strany zriad'ovatel'a (MPRV SR),
Statnej spravy, pol'nohospodarskej praxe a odbornych instittcii. Informacné produkty boli a su
dostupné prostrednictvom Pddneho portalu na webovej stranke http://www.podnemapy.sk/.
V ramci podneho portdlu bola vytvorend aj samostatnd databdza Uzemi pre pestovanie
biomasy na vyrobu biopaliva.

1.2 Ustanovenie VUPOP za organizaciu, ktora spravuje a aktualizuje databazu
uzemi pestovanej biomasy na vyrobu biopaliva

Produkcia biopaliv, vnimana ako prispevok k rieSeniu redukcie emisii sklenikovych
plynov, je viazana na udrzateI'né vyuZzivanie prirodnych zdrojov, predovsetkym pody a Zivé
organizmy, ¢o oSetruje Smernica eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/28/ES o podpore
vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov energie. Smernica bola transponovana v narodnej
legislative v zakone ¢. 309/2009 Z. z. o podpore obnoviteI'nych zdrojov energie a vysoko
ucinnej kombinovanej vyroby a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov.


http://www.podnemapy.sk/
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~ Vykonavacou vyhlaskou MPRV SR €. 295/2001 Z. z. s G€innostou od 06.09.2011 bol
VUPOP ustanoveny za organizaciu, ktora spravuje a aktualizuje databazu Gizemi pestovanej
biomasy na vyrobu biopaliva.

S vykonom § 19b ods. 2 zékona ¢. 309/2009 Z. z. 0 podpore obnovitelnych zdrojov
energie a vysoko ucinnej kombinovanej vyroby a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
siivisela aj sprava a aktualizicia databazy tizemi, na ktorych vypestovana biomasa spiia
kritéria trvalej udrzatelnosti a zarovein v nich mozno ocakévat, Ze emisie sklenikovych
plynov z pestovania pol'nohospodarskych surovin nepresahuju limitné hodnoty.

VUPOP sa zameriaval na rozvoj poznania a prenos poznatkov v odbore
podoznalectvo, fyzika pddy, agrochémia a hygiena pody, geochémia, ekoldgia a geografia.
Dalsou oblastou bola tvorba a zdokonalovanie informadnych a expertnych systémov
o pode a jej vyuziti s prihliadnutim na ochranu ostatnych zloziek zivotného prostredia.

Organizaéné ¢lenenie VUPOP:
e Sekretariat riaditel’a

e (Oddelenie zabezpecenia prevadzky

e Odbor dial’kového prieskumu Zeme a geoinformatiky
e Odbor vSeobecnej pedologie a pedogeografie

e Odbor podnej sluzby

e (Oddelenie laboratornych ¢innosti

e Regiondlne pracovisko Banska Bystrica

e Regionalne pracovisko PreSov.

2 Vyhodnotenie podpory pestovania surovin na biopaliva v doprave vo vzt’ahu
k ochrane pody

2.1  Kontrakty uzatvorené s MPRV SR

Dnia 23.01.2012 bol v stlade s uznesenim vlady SR €. 1370 z 18.12.2002 uzatvoreny
kontrakt ¢. 1217/2011-550/MPRV SR (d’alej len ,,kontrakt*) medzi objednavatelom MPRV
SR azhotovitelom VUPOP. Kontrakt bol uzatvoreny na obdobie od 01.01.2012
do 31.12.2012.

Predmetom kontraktu bol zavdzok zhotovitel'a zabezpecovat’ tlohy, rieSenie ktorych
vyplyva z platnych pravnych predpisov, medzindrodnych dohovorov a zavizkov suvisiacich
s ¢lenstvom Slovenskej republiky v EU tak, ako boli vecne a ¢asovo navrhnuté v prilohe &. 1
ku kontraktu.

Objem finan¢nych prostriedkov urcenych na splnenie tloh bol stanoveny na zaklade
ukazovatelov schvalenych zdkonom NR SR o Stitnom rozpocte na rok 2012 v sume
809 352,00 Eur. V sume finan¢nych prostriedkov boli zohladnené kalkuldcie nakladov
rieSitela zahriujuce ndklady obstarania (spotreba materialu a sluzby), mzdové naklady,
naklady na zdravotné a socialne poistenie a prispevok pre NUP, ostatné priame naklady
a nepriame naklady (rezijné€). V prilohe kontraktu €. 1 boli uvedené néklady na jednotlivé
zabezpecované Ulohy uréené podla interného kalkula¢ného vzorca riesitel’a.

Problematika aktualizacie databazy tzemi, na ktorych je vypestovana biomasa urcena
na vyrobu biopaliva alebo biokvapaliny bola rieSend v ramci odbornej ulohy ,,Tvorba
udajovej databazy- register pdd pre pestovanie plodin na vyrobu biopaliv. Dotacia v sume
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8225,00 Eur bola vypldcand vV pravidelnych mesaénych zalohach podla zékona
¢. 291/2002 Z. z. o statnej pokladnici.

V samotnom kontrakte po pravnej stranke vystupoval na jednej strane objednavatel
a na druhej strane zhotovitel. V texte kontraktu nebol tento vzajomny vztah vzdy dodrzany,
napr.: v ¢l. I bod 3 ako aj v ¢l. VIIL bod 3 bol zhotovitel’ oznaceny ako riesitel’ a v bode 5
bol vzt'ah objednavatel’a a zhotovitel'a oznaceny ako vzt'ah zadavatela a rieSitela.

Kontrakt nadobudol platnost’ dilom podpisu obidvoch zc¢astnenych stran dna
23.01.2012 aucinnost’ dinom nasledujicim po dni jeho prvého zverejnenia v Centralnom
registri zmliv vedenom na Urade vlady SR dita 27.01.2012.

Dodatky ku kontraktu.

Dna 01.10.2012 resp. 19.12.2012 bol medzi objednavatelom a zhotovitelom
podpisany Dodatok ¢. 1 a¢. 2 ku kontraktu, ktorymi sa zvySovala celkovd hodnota
kontrahovanych uloh zo statneho rozpoctu o 60 000,00 Eur resp. 100 000,00 Eur. Zvysenie
celkovej hodnoty kontraktu na objem 969 352,00 Eur bolo smerované na zaobstaranie
rastrovych podkladov  (digitdlnych ortofotoméap) pre cyklicki aktualizaciu registra
pol'nohospodérskych blokov — LPIS.

Rok 2013

Dna 21.12.2012 bol v stilade s uznesenim vlady SR ¢. 1370 z 18.12.2002 uzatvoreny
kontrakt ¢. 301/2012640/MPRV SR (dalej len ,kontrakt 2013*) medzi objednavatelom
MPRYV SR a zhotovitefom VUPOP. Kontrakt 2013 bol uzatvoreny na obdobie od 01.01.2013
do 31.12.2013.

Predmetom kontraktu bol zavézok zhotovitela zabezpeCovat v roku 2013 ulohy,
rieSenie ktorych vyplyva zplatnych pravnych predpisov, medzindrodnych dohovorov
a zavizkov suvisiacich s ¢lenstvom Slovenskej republiky v EU tak, ako boli vecne a ¢asovo
navrhnuté v prilohe €. 1 ku kontraktu.

Objem finan¢nych prostriedkov urc¢enych na splnenie tloh bol stanoveny na zaklade
ukazovatelov schvalenych zdkonom NR SR o §titnom rozpocte na rok 2013 v sume
854 669,00 Eur. V sume finan¢nych prostriedkov obdobne ako v predchadzajiicom roku boli
zohl'adnené kalkulacie nakladov riesitela, zahriiujuce naklady obstarania (spotreba materialu
a sluzby), mzdové néaklady, naklady na zdravotné a socialne poistenie a prispevok NUP,
ostatné priame néklady a nepriame néklady (reZijné). V prilohe kontraktu ¢. 1 boli uvedené
naklady podl'a interného kalkula¢ného vzorca riesitel’a na jednotlivé zabezpecované tlohy.

Problematika aktualizacie databazy Gzemi, na ktorych je vypestovana biomasa uréena
na vyrobu biopaliva bola rieSena v ramci odbornej tlohy ,,Tvorba idajovej databazy- register
pdd pre pestovanie plodin na vyrobu biopaliv abola dotovana sumou 4 877,00 Eur,
vyplacanou v pravidelnych mesaénych zalohach podla zakona ¢. 291/2002 Z. z. o Statnej
pokladnici. V roku 2013 bola tato uloha dotovana nizSou sumou, do vysky 59 % nakladov
predchadzajiceho roku 2012.

Kontrakt 2013 nadobudol platnost’ diiom podpisu obidvoch zucastnenych stran dna
21.12.2012 aucinnost’ dinom nasledujucim po dni jeho prvého zverejnenia v Centralnom
registri zmliv vedenom na Urade vlady SR diia 26.02.2013.

Dodatok ku kontraktu 2013

Diia 19.12.2013 bol medzi objednévatel'om a zhotovitelom podpisany Dodatok ¢. 1
ku kontraktu 2013, ktorym sa zvySovala celkova hodnota kontrahovanych uloh zo Statneho
rozpoctu 0 216 533,00 Eur. Zvysenie celkovej hodnoty kontraktu 2013 na objem 1 071 202,00
Eur bolo smerované na splnenie odbornej ulohy €. 7 ,,Systematicka a komplexné aktualizicia
registra pol'nohospodarskych produkénych blokov — LPIS®, a to na zaobstaranie rastrovych
podkladov (digitalnych ortofotomap) pre cyklicku aktualizaciu registra pol'nohospodarskych
blokov — LPIS a na prefinancovanie mzdovych nakladov.
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Kontrolu plnenia kontraktov v obdobi 2012 a 2013 mal organizovat' a riadit
objednavatel. Plnenie tuloh kontraktu malo byt vyhodnocované objednavatel'om
na kontrolnych dioch, k polroku plnenia a preberacim konanim za celoro¢né obdobie plnenia.

Na zaklade ustneho vyjadrenia pracovnikov VUPOP bolo zistené, Ze kontrolné dni
plnenia neboli MPRV SR organizované.

2.2 RieSenie tlohy Tvorba udajovej databazy - register pod pre pestovanie plodin
vhodnych na vyrobu biopaliv.

V zmysle kontraktu sa na rieSeni ulohy podielali traja pracovnici s vyclenenymi
finanénymi prostriedkami v roku 2012 v celkovej hodnote 8 225,00 Eur v ¢leneni:

Mzdové naklady vratane ostatnych mzdovych nakladov 3 576,00 Eur
Naklady na zdravotné a socialne poistenie a prispevok NUP 1 252,00 Eur
Nepriame rezijné naklady celkom 3 397,00 Eur
Celkové néklady (zo Statneho rozpoctu) 8 225,00 Eur

Cielom rieSenia ulohy bola tvorba databazy uzemi v ramci registra LPIS, na ktorych
je mozné pestovanie repky olejnej a kukurice siatej na zrno. Této pol'nohospodarska poda
mala splifiat’ kritéria trvalej udrzatelnosti a emisie sklenikovych plynov nepresahujice limitné
hodnoty Smernice 2009/28/ES.

Vystupom z rieSenia bola databaza izemi pestovania repky olejnej a kukurice siatej na
zrno na bioenergetické ucely, vedenej ako samostatnd externd vrstva. Vznikla prekrytim
pol'nohospodarskej pddy v LPIS, pre ktori sa vypocitali emisie sklenikovych plynov
nepresahujucich limitné hodnoty Smernice 2009/28/ES. Vysledky prekrytia priestorovej
vrstvy biopaliv a vrstvy LPIS boli zverejnené na portali.

Tieto vrstvy nesmeli presahovat’ limity hodnot emisii sklenikovych plynov a sicasne
tieto pol'nohospodarske plochy nesmeli byt stcastou uzemi eurdpskych ako aj narodnych
chranenych uzemi. TakZe findlne vrstvy vznikli tak, Ze sa od aktudlnej verzie LPIS od¢lenili
uzemia, ktoré su sucast’ou eurdpskych ako aj narodnych chranenych tizemi (NATURA 2000).
Doslo tak k pridaniu externej vrstvy BIOFUEL do databazy LPIS zaznamenavajlcej
vhodnosti pestovania kukurice siatej na zrno a repky olejky.

Pol'nohospodarska poda, kde je v ramci LPIS mozné pestovat’ pre ucely biopaliv repku
a kukuricu na zrno v ramci SR je znazornena na obrazku (fialova plocha):

SR - Uzemie vhodné na pestovanie plodin na vyrobu biopaliv

zdroj: VUPOP
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Kontrolou bolo zistené, Ze zhotovitel odovzdal predmetnii pracu objednavatelovi
»Zapisom* z preberacieho konania ku kontraktu ¢. 1217/2011-550/MPRV SR za rok 2012 zo
dna 26.02.2013.

Cielom rieSenia tejto ulohy v roku 2013 bola tvorba databazy tizemi v ramci registra
LPIS, na ktorych je mozné pestovanie repky olejnej a kukurice siatej na zrno. Na tejto
pol'nohospodarskej pdde v ramci LPIS, boli splnené kritéria trvalej udrzatelnosti a emisie
sklenikovych plynov nepresahujuce limitné hodnoty Smernice 2009/28/ES.

Stcasne tieto pol'nohospodarske plochy nesmeli byt sicastou izemi eurdpskych ako
aj narodnych chranenych uzemi.

Namerané hodnoty emisii sklenikovych plynov z pdd v ramci SR nepresahovali
stanovené limity. V ramci LPIS tieto tizemia mali atribut vhodnosti pre pestovanie repky
olejnej, resp. kukurice siatej na zrno.

Pol'nohospodarske pody v tizemiach eurdpskych ako aj narodnych chranenych tizemi
neboli vhodné pre pestovanie repky olejnej, resp. kukurice siatej pre cely produkcie biopaliv.

2.3  Dohoda o delegovani Cinnosti zPddohospodarskej platobnej agentiry na
VUPOP

Podohospodarska platobna agentara (d’alej aj ,,PPA“) uzatvarala s Vyskumnym
ustavom podoznalectva a ochrany pddy dohody o delegovani ¢innosti od roku 2004.

Dna 27.02.2008 bola v zmysle § 261 a 269 ods. 2 Obchodného zakonnika uzatvorena
Dohoda o delegovani c¢innosti ¢. 01/2008 medzi Pddohospodarskou platobnou agentirou
a Vyskumnym ustavom podoznalectva a ochrany pddy Bratislava. Medzi delegované funkcie
pre PPA patrila kontrola opravnenosti poberania dotacii na plochu pomocou dialkového
prieskumu Zeme, zabezpecovanie tlace grafickych podkladov a s tym suvisiaca aktualizacia
a udrzba LPIS v zmysle Nariadenia Rady EHS.

Dohoda o delegovani ¢innosti ¢. 01/2008 (d’alej len dohoda*) medzi PPA a VUPOP
bola uzatvorend v zaujme realizdcie spolocnej pol'nohospodarskej politiky Europskej unie,
v stlade s prislusnymi pravnymi predpismi Europskej tnie a Slovenskej republiky. Bola
uzavreta na dobu neur¢itd. Dohoda ustanovila technicky, pravny a administrativny ramec,
podla ktorého sa mal realizovat’ vykon delegovanych funkcii na VUPOP Bratislava.
Rozpracovanie vecného a ¢asového harmonogramu na prislusné obdobie bolo zabezpecené
v naslednom ,,Plane delegovanych funkcii PPA na VUPOP Bratislava“ na prisluiny rok.

Dodatok ¢. 6 k Dohode 0 delegovani ¢innosti ¢. 01/2008

Dna 21.03.2012 bol k Dohode o delegovani ¢innosti ¢. 01/2008 podpisany Dodatok ¢.
6 pre rok 2012. Finanéné naklady vychadzali z predpokladanych nakladov VUPOP za
obdobie roku 2012. Boli kalkulované urcitou hodinovou sadzbou (vychadzajicou
Z predchadzajucich rokov) a prepocitanym ocakavanym poctom kalkulovanych hodin za rok
2012. VUPOP mal v zmysle dohody vystavit’ jedenkrat mesaéne faktiiru za ¢innosti skutoéne
vykonané v predchddzajicom mesiaci. Sumu tejto faktiry tvoril sicet mesacnych skutocne
odpracovanych hodin na vykon Kontroly opravnenosti poberania dotacii na plochu metédou
DPZ, Spracovania avyhodnotenia kontrol na mieste, Ostatnych sluzieb a pausalnych
poplatkov spravy a poskytovania sluzieb Mapového servera a Pripravy grafickych podkladov
pre priame platby jednotlivych sluzieb.

Pre rok 2012 v plane boli vykalkulované nasledovné finan¢né naklady bez DPH:

Kontrola opravnenosti poberania dotécii na plochu metédou DPZ 141 939,90 Eur,
Spracovanie a vyhodnotenie kontrol na mieste 49 158,90 Eur,
Mapovy server pre ucely PPA 23 302,08 Eur,
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64 350,00 Eur,
6 723,00 Eur,
285 473,88 Eur

Priprava grafickych podkladov pre priame platby
Ostatné sluzby
Celkom:

V ramci plnenia dohody VUPOP poskytoval iidaje z aktualizacie LPIS pre PPA, tla¢
grafickych podkladov pre farmarov, kontrolu metédou DPZ (dialkovy prieskum Zeme),
spracovanie a vyhodnotenie kontrol na mieste a prevadzkovanie tzv. GIS mapového servera.
Vykonaval vsetky typy aktualizdcie LPIS na zaklade kontraktu s MPRV SR, ktory
zabezpecoval cyklicki obnovu pddnych blokov adielov podnych blokov a systém
identifikéacie pol'nohospodarskych pozemkov, vratane aktualizacie ich registrov.

Kontrolou fakturacie za dodané sluzby bolo zistené:

PrehPad vystavenych faktir VOPOP na ziklade delegovanych ¢innosti v roku 2012

mesiac ¢iastka v Eur faktara ¢. splatna dia uhrada na acet
VUPOP

januar - marec 63 986,00 4202002079 17.04.2012 23.04.2012
april 14 697,00 4202002153 29.05.2012 11.06.2012
maj 39 137,00 4202002196 21.06.2012 21.06.2012
jun 14 097,00 4202002233 11.07.2012 20.07.2012
jul 16 091,00 4202002278 11.08.2012 10.08.2012
august 37 007,00 4202002338 13.09.2012 18.09.2012
september 40 757,00 4202002393 11.10.2012 12.10.2012
oktober 40 744,00 4202002458 12.11.2012 16.11.2012
november 15 211,00 4202002523 13.12.2012 13.12.2012
december 3701,00 4202002533 17.12.2012 18.12.2012
spolu 285 428,00

kalkulované 285 473,88

zostatok 45,88

Zdroj: VUPOP

Fakttra ¢. 4202002079 na sumu 63 986,00 Eur splatna dia 17.04.2012 bola vystavena
za obdobie januar az marec 2012, &o bolo v rozpore s Clankom 11 bod & 9 Dohody
0 delegovani ¢innosti &. 01/2008, resp. s bodom D — FINANCNE NAKLADY, kedy mali byt
faktiry vystavované mesacne za sluzby vykonané v predchaddzajucom mesiaci.

NavySe treba konstatovat, ze finanné prostriedky za vykonané sluzby boli na ucte
VUPOP vykazané v niektorych mesiacoch oneskorene (01.-03.; 04.; 06., 08./2012).

Dodatok ¢.7 k Dohode o delegovani ¢innosti ¢. 01/2008

Diia 20.02.2013 bol uzavrety Dodatok ¢.7 k Dohode o delegovani ¢innosti ¢. 01/2008
uzavretej diha 27.02.2008 medzi PPA aVUPOP pre rok 2013. Dohodnutd vyska
predpokladanych finan¢nych nakladov bez DPH bola 285 473,88 Eur. V centralnom registri
zmluav bol zverejneny diia 26.02.2013.

Predmetom aucelom dohody bol ustanoveny technicky, pravny a administrativny
ramec, podla ktorého bol realizovany vykon delegovanych funkcii na VUPOP Bratislava.
Neoddelitelnou sucastou dohody bola priloha €. 4: Plan delegovanych funkcii PPA na
VUPOP Bratislava v roku 2013, srozpracovanym vecnym a ¢asovym harmonogramom.
Predpokladané finan¢né naklady boli stanovené v rovnakej vyske ako pre rok 2012.

V prilohe ¢&. 4 boli stanovené prava a povinnosti VUPOP pri kontrole pomocou DPZ.
V zmysle harmonogramu prac boli stanovené tilohy:
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-vypracovanie priebeznej spravy do 30.06.2013 vykonavania kontroly DPZ a tato poskytne
Monitoringu pol'nohospodarstva s dial’kovym prieskumom Zeme JRC EC a PPA v digitalne;j
a analdgovej forme,

-zavere¢nu spravu vypracuje do 31.10.2013; navrati vstupné tidaje v zmysle ¢l. 3 ods. 4a PPA
a satelitné obrazové zdznamy ustavu Monitoringu pol'nohospodarstva s dialkovym
prieskumom Zeme JRC EC.

Kontrolou bolo zistené splnenie uloh. Priebezna sprava ,,Kontrola dotacii metédou
dial’kového prieskumu Zeme, kampan 2013 bola predlozena na PPA 27.06.2013 a zavere¢na
sprava ,,Kontrola dotacii metédou dial’kového prieskumu Zeme (DPZ), Vv roku 2013* bola
predlozena na PPA dna 29.11.2013.

Kontrolou boli zistené uvedené neexistujuce kazdorocné¢ datumy 31. jun a 31.
november v ¢lanku 5 pism. h) aj) Dohody o delegovani ¢innosti  ¢. 01/2008 uzavretej dia
27.02.2008 medzi PPA a VUPOP, ako aj v Dodatku &. 6 platnom pre rok 2012 o delegovani
¢innosti ¢. 01/2008 uzavretej diia 27.02.2008.

V roku 2013 v Dodatku €. 7 v ¢lanku 5 pism. h) a j) boli ich datumy uvedené korektne.

V roku 2013 VUPOP vystavil PPA za vykonané delegované sluzby celkom 11 faktar
vo vyske 285 428,00 Eur, pricom planované finan¢né néklady neboli prekrocené.

Fakturované ¢innosti pre PPA na zaklade Dohody o delegovani ¢innosti ¢.1/2008 v roku
2013.

Kontrolou bolo zistené, ze VUPOP vystavil za mesiac januar a februar 2013 jednu
faktaru. Nevystavovanie mesaénych faktar za januar a za februar 2013 bolo v rozpore
s Clankom 11 bod & 9 Dohody o delegovani &innosti &. 01/2008, resp. s bodom D —
FINANCNE NAKLADY, v zmysle ktorej mali byt faktury vystavované mesacne za sluzby
vykonané v predchadzajiicom mesiaci. Uhradenie faktar PPA pre VUPOP bolo v niektorych
pripadoch v rozmedzi jeden az Styri dni po splatnosti (thrady 15.03.3013, 16.05.2013,
14.08.2013, 13.12.2013 a 27.12.2013).

PrehPad vystavenych faktir VUPOP na ziklade delegovanych &innosti v roku 2013

mesiac ¢iastka v Eur faktira ¢. splatna diia uhrada na ucet
vUPOP

janudr - februar 23 527,00 4202002654 14.03.2013 15.03.2013
marec 68 885,00 4202002723 13.04.2013 11.04.2013
april 12 923,00 4202002789 12.05.2013 16.05.2013
méj 16 444,00 4202002856 13.06.2013 13.06.2013
jan 18 513,00 4202002922 11.07.2013 10.07.2013
jul 18 882,00 4202002979 11.08.2013 14.08.2013
august 28 749,00 4202003024 12.09.2013 11.09.2013
september 39 560,00 4202003094 11.10.2013 11.10.2013
oktober 40 249,00 4202003198 14.11.2013 14.11.2013
november 12 973,00 4202003260 12.12.2013 13.12.2013
december 4 514,00 4202003285 26.12.2013 27.12.2013
spolu 285 428,00
kalkulované 285 473,88
zostatok 45,88

Zdroj VUPOP

V kontrolovanom obdobi 2012-2013 VUPQP vV ramci plnenia Dohody o delegovani
¢innosti ¢. 01/2008 uzatvorenej medzi PPA a VUPOP zo dna 27.2.2008 a jej Dodatku ¢. 2
zo dna 9.9.2009 VUPOP poskytoval Gdaje z aktualizacie LPIS pre PPA, tla¢ grafickych
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podkladov pre farmarov, vykazal kontrolu metédou DPZ, spracovanie a vyhodnotenie kontrol
na mieste a prevadzkovanie GIS- mapového servera.

VUPOP vykonaval vietky typy aktualizacie LPIS (KNM, DPZ, cyklicka aktualizacia)
na zéklade kontraktu s MPRV SR.

Kontrolou bolo zistené neskoré uzatvorenie dodatkov k Dohode 0 delegovani ¢innosti
¢. 01/2008 pre roky 2012 a 2013.

Dodatok €. 6 bol uzatvoreny dia 21.03.2012 a Dodatok ¢. 7 diia 20.02.2013.

V ¢ase uzatvorenia dodatkov (21.03.2012 a 20.02.2013) VUPOP musel vykonavat
delegované ¢innosti na zaklade existujucej Dohody o delegovani Cinnosti ¢. 01/2008, avsak
nevystavoval mesa¢né faktary v zmysle ¢lanku 11, bod 9 za vykonavané ¢innosti; (v obdobi
januar , februar a marec 2012 a januar a februar 2013). Uvedené mesacné nevystavenie
faktury bolo v rozpore s Clankom 11 bod ¢. 9 Dohody o delegovani &innosti ¢. 01/2008, resp.
sbodom D — FINANCNE NAKLADY, kedy mali byt faktiry vystavované mesaéne za
sluzby vykonané v predchddzajicom mesiaci. Bolo zistené uhrddzanie niektorych faktur pre
VUPOP oneskorene.

Odporucanie

Pri d’alsom uzavreti Dodatku k Dohode o delegovani ¢innosti ¢. 01/2008 uzatvorenej
dita 27.02.2008 medzi Pédohospodarskou platobnou agenturou a VUPOP (teraz NPPC-
VUPOP) pre nasledujici rok (2015), je potrebné tento uzavriet’ uz koncom roka 2014, aby
bolo umoznené a zabezpecené vystavenie mesacnej faktiry za kazdy mesiac samostatne za
vykonané prace, poénic januirom, a aby mohli byt thrady pre NPPC-VUPOP realizované
tiez mesacne a véas na podklade takto vystavenej faktary uz od zaciatku roka.

24  Vyuzivanie pol'nohospodarskej pody na produkciu surovin na vyrobu biopaliv
2.4.1 Register produkénych podnych blokov — LPIS

Register produkénych pddnych blokov (Land Parcel Identification System -LPIS) je
kI'aicovym komponentom Integrovaného administrativneho a kontrolného systému, ktory
predstavuje hlavny nastroj uplatiiovania Spoloénej polnohospodarskej politiky EU,
predovsetkym pre administraciu, kontrolu a samotné vyplacanie dotacii viazanych na podu,
ale aj pre realizaciu niektorych opatreni Programu rozvoja vidieka (PRV), najméd agro-
environmentalnych opatreni. Kazdy ¢lensky S$tat je povinny vykonavat kazdoro¢nu aktu-
alizaciu LPIS v sulade s Nariadeniami a inymi legislativnymi dokumentmi EK.

Tieto povinnosti vyplyvajii najmi z legislativy EU, ktorymi st relevantné Nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU), ako aj Nariadenia Komisie (ES), atiez relevantné
zakony NR SR.

Zakladnym cielom afunkciou LPIS je identifikdcia pol'nohospodarskej pddy, jej
geografickej lokalizacie ajej vymery cez referencnu parcelu (v pripade SR kultirneho dielu
pddneho bloku) prostrednictvom unikatneho identifikatora — kodu. K danej ploche sa viazu d’alsie
podstatné udaje ako je vyuzitie pddy, zaradenie do znevyhodneného tizemia, NATURA 2000 atd’.,
ktoré sa vyuzivajl pre kontroly pri poskytovani priamych podpor.

Referencnou parcelou LPIS v SR na zaklade ktorej prebieha celd administracia
a kontrola Zziadosti je diel pddneho bloku LPIS. Diel podneho bloku je suvisla plocha
obhospodarovanej pol'nohospodarskej pody prislusného druhu pozemku v pédnom bloku,
ktora ma viac menej stabilné hranice a je jej prideleny jedine¢ny identifikacny kod.
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LPIS bol vytvoreny na VUPOP v priebehu rokov 2002 -2003. Registroval priblizne
2100tis. ha polnohospodarskej pddy, 200 tis. kultarnych dielov (dalej aj ,,KD*) LPIS
a Vv sucasnosti cca 17 tis. farmarov. V registri LPIS bolo v roku 2013 registrovanych priblizne
2080 tis. ha polnohospodarskej pddy. Kazdoro¢ne si viac ako 17tis.  subjektov
hospodariacich na pode v ramci réznych dotaénych titulov priamych platieb a opatreni Osi 2
Program rozvoja vidieka deklaruje priblizne 1900 tis. ha. LPIS obsahuje 195 tis. dielov
blokov — referen¢nych parciel.

VUPOP aktualizoval systém LPIS tak, Ze premietol zmeny do systému len na zaklade
podkladov zo strany PPA, neautorizované zmeny neboli akceptované. VUPOP vykonaval
nasledovné druhy aktualizacii registra LPIS:

a) Priebezna aktualizacia LPIS
Aktualizacia LPIS priebezne na zdklade predlozenych Ziadosti o podporu, kontrol na
mieste dalej len ,,KNM®), kontrol metédou dialkového prieskumu Zeme (dalej len
»DPZ). Nejde tu o systematicku aktualizaciu pre celé izemie, ale umoziuje okamziti
aktualizaciu LPIS.

b) Cyklicka aktualizacia
Na zaklade aktualnych ortofotosnimok sa systematicky aktualizovali podne bloky LPIS
aich diely postupne v trojroénom cykle (ktory bol preferovany aj zo strany EK).

Vstupmi  do systému boli predovsetkym digitalne ortofotomapy, nitratova a kalova
smernica, chranené vtacie uzemia, biotopy prirodnych a poloprirodnych trvalych travnych
porastov, Udaje stvisiace s opatreniami Planu rozvoja vidieka, Specidlne registre vinohradov,
ovocnych sadov a chmelnic a dalSie.

Cielom bolo aktualizovat’ LPIS priebezne na zaklade predlozenych Zziadosti o podporu,
kontrol na mieste, kontrol metodou dial’kového prieskumu Zeme (DPZ). Tento spdsob aktualizacie
nebol systematicky pre celé tizemie SR, ale umoznil okamzitd aktualizaciu LPIS. Na rozdiel od
tohto spOsobu aktualizacie, cyklicka aktualizacia zahfala aktualizaciu LPIS znovej vrstvy
digitalnych ortofotomép, resp. satelitnych obrazovych zdznamov v urcitych casovych cykloch.
Aktualizacia sa vykonavala v stilade s dokumentom vypracovanym a odsthlasenym PPA a VUPOP
snazvom ,,Aktualizacia aGidrzba registra produkénych blokov (LPIS)“. Aktualizacie sa zvicsa
zapracovali do exportu LPIS pre potreby IACS pre nasledujucu kampan priamych podpor.

Vystupy boli vyuzivané PPA najmid na administrdciu a kontrolu Ziadosti o dotécie,
MPRV SR pre priestorové analyzy, Statistiky, hodnotenia U¢innosti opatreni a rozhodovacie
rieSenia. Z rezortu pddohospodarstva udaje vyuzivali najmé Ustredny kontrolny a skiiSobny ustav
pol'nohospodérstva, Slovensky pozemkovy fond a zrezortu Zivotného prostredia Stitna ochrana
prirody SR, Slovenska agentira zivotného prostredia, Vyskumny ustav vodného hospodarstva.

Pre pol'nohospodarske podniky a farmarov boli grafické prilohy jednotnej platby
generované z aktualizovaného LPIS a boli nutnou st¢ast'ou ziadosti o priame platby.

Oblast’ pestovania biomasy

V ramci LPIS bola v oblasti pestovania biomasy vytvorena databaza izemi, na ktorych
pestovanie repky olejnej a kukurice siatej na zrno spiiia kritéria trvalej udrzatelnosti a emisie
sklenikovych plynov nepresahujuce limitné hodnoty Smernice 2009/28/ES.

Tieto vsystétme LPIS vyclenené polnohospodarske plochy neboli sucastou
chranenych uzemi. Vysledky prekrytu priestorovej vrstvy biopaliv a vrstvy LPIS je mozné
ziskat' na portali www.podnemapy.sk v sluzbe LPIS — verejnost. Vhodné uzemia pre
pestovanie biomasy sa kazdoroéne aktualizuj. VUPOP nema spitné informécie o tom, ako
Vv praxi vyuzivaju tato GIS vrstvu (GIS mapovy server) ako aj zverejnené informacie
0 moznosti pestovania kukurice siatej na zrno a repky olejky na biopaliva v administrative
a producenti /pol'nohospodari.
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Vystupom rieSenia je teda databdza a jej geograficka prezentacia izemi s moznostou
pestovania repky olejnej a kukurice siatej na zrno na bioenergetické ucely, ktoré st vedené
ako samostatnd externa vrstva LPIS na Podnom portali pre verejnost.

2.4.2 Kontrola dotacii metédou DPZ a izemia vhodné pre pestovanie bioenergetickych
plodin

Kazda ¢lenska krajina bola v stilade so Spolo¢nou polnohospodarskou politikou EU
povinna kazdoro¢ne uskutocnit’ Kontroly na mieste na miniméalne 7 % Ziadosti o jednotnu
platbu na plochu (d’alej len,,SAPS*). Kontroly na mieste sa delia na klasické kontroly na
mieste (d’alej len ,,KNM®) akontrola metédou Dialkového prieskumu Zeme (d’alej len
,DPZ).

Kontrola metédou DPZ bola zabezpeéena na VUPOP v ramci delegovanych ¢innosti
PPA na VUPOP v stlade s Dohodou medzi PPA a VUPOP ajej Prilohou & 4 — Plan
delegovanych ¢innosti VUPOP na prislusny rok.

Na zaklade rizikovej analyzy uskuto¢nenej na PPA, boli kazdy rok vybrané kontrolné
lokality. Ich geografické rozmiestenie a snimacie ¢asové okna pre satelitné obrazové zaznamy
boli nahlasené Spolo¢nému vyskumnému centru EK - JRC EK v Bruseli, ktoré pre ¢lenské
Staty zabezpecoval satelitné obrazové zaznamy. Na ich zaklade sa urcovali vymery a vyuZitie
pol'nohospodarskych ploch v ramei kultarnych dielov LPIS.

V roku 2012 aj 2013 vybrala PPA po 6 kontrolnych lokalit.

Uzemia v roku 2012 boli definované nasledovne: 530,6 km? DELU, 225 km? LENZ,
600 km” LURS, 225 km? NMTN, 600 km” SABI a 480 km® SEMY.

V roku 2013 boli tizemia definované nasledovne: 478,1 km? BAPA:; 150 km? KODV;
150 km? KOJE; 651,8 km? MITR; 477,6 km? NAME a 434 km? NOLE.

(2013

2012

Pocas kontroly DPZ sa ziadosti spracovavali a vyhodnocovali v GIS prostredi a samotna
kontrola sa uskutoc¢nila formou pocitaovo podporovanej fotointerpreticie (CAPI) na
podklade viacerych satelitnych obrazovych zaznamov. Satelitné obrazové zaznamy s vVysokou
rozliSovacou schopnostou sa pouzivali na urCenie vegetacného stavu plodin a satelitné
zdznamy svelmi vysokou rozliSovacou schopnostou na wurfenie vymery a vyuzitia
pol'nohospodarskych parciel.
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V roku 2012 skontroloval VUPOP pomocou metéd DPZ 873 Ziadosti, vysledky kontroly
sa priebezne odovzdavali PPA pocas oktobra 2012 podla stanoveného harmonogramu.
Z tychto ziadosti bolo 169 takych, kde si subjekty deklarovali ako plodiny kapustu repkovu
pravu (repka) a kukuricu. Tykalo sa to 639 pol'nohospodarskych parciel v ramci kontrolnych
uzemi vybratych PPA na kontrolu metédou DPZ (neslo o celé tzemie Slovenska).

V roku 2013 skontroloval VUPOP 1192 Ziadosti a vysledky kontroly sa priebezne
odovzdavali PPA pocas oktobra 2013 podla stanoveného harmonogramu. Z tychto Ziadosti
bolo 307 takych, kde si subjekty deklarovali ako plodiny kapustu repkova pravu (repka)
a kukuricu. Tykalo sa to 1 100 pol'nohospodarskych parciel v ramci kontrolnych tizemi.

VUPOP bol povereny spravou registra pdd pre pestovanie plodin na vyrobu biopaliv.
I§lo ouzemia, kde pestovanie bioenergetickych plodin (repka, kukurica) spiiaju limity
Smernice 2009/28/ES a nepatria do eurépskych ani narodnych chranenych tizemi.

Metoédou DPZ sa kontrolovali dotacie pre schémy:- SAPS (Jednotna platba na plochu),
CHVU (chranené vtacie izemia); - UEV (dzemia eurdpskeho vyznamu); -LFA — plochy ; -AE
(kontrola plochy).

Rozsah prac a presnd napln ¢innosti bola zadana v Prilohe ¢.4 Dohody medzi PPA
a VUPOP a presny rozsah prac bol spresneny listom zo strany PPA pred zahajenim procesu
vykondavania kontrol.

V pripade SAPS (boli sem zahrnuté aj plodiny pestované na biopalivd) sa porovnavala
deklarovand vymera zo ziadosti o dotacie so skutone nameranou vymerou na zaklade
satelitného obrazového zdznamu. Stucasne sa vykonala kontrola uzivania pol'nohospodarskej
pody Ziadatel'om a jej vhodnost’ pre priznanie podpory v rdmci SAPS interpretaciou ¢asového
radu satelitnych obrazovych zaznamov.

VUPOP v ramci kontroly metédou DPZ nekontroloval nasledne vyuZitie plodin po ich
zbere (nie je to ani mozné) a ani plochy/vymery v rdmci Uzemi vhodnych na pestovanie
bioenergetickych plodin. Takato poziadavka nebola zadefinovana v Dohode medzi PPA
a NPPC-VUPOP.

Kontrolou NKU bolo systematickym vyberom vzorky vybranych 10 Ziadosti za rok
2012 a 2013, deklarujucich ako plodinu repku olejku alebo kukuricu na dodato¢né preverenie
na podklade satelitnych obrazovych zdznamov.

V roku 2012 zo 169 ziadatel'ov deklarujucich si ako plodinu repku alebo kukuricu,
bolo vybratych 5 ziadosti: 2150007533, 2150007734, 5180015126, 5190013532,
5210011528. Kontrolou DPZ bolo zistené, ze subjekty si deklarovali kukuricu v ramci
kultirnych dielov. Kontrolou DPZ bola zistend vymera a uzivanie na vymere plochy ha,
pricom parcely v roku 2012 spadali do oblasti vhodnych pre pestovanie bioenergetickych
plodin.

V roku 2013 z 307 ziadatel'ov deklarujucich si ako plodinu repku alebo kukuricu boli
vybrané ziadosti: 2020011818, 3030010231, 7070008542, 7300010749, 7300011266.
Kontrolou DPZ bolo zistené, Ze subjekty si deklarovali repku olejni v ramci kultrnych
dielov, kontrolou DPZ bola zistend vymera a uzivanie na vymere plochy ha, pri¢om Styri
parcely v roku 2013 spadali do oblasti vhodnych pre pestovanie bioenergetickych plodin
ajedna ziadost' ¢. 7300010749 spadala ciastotne do oblasti vhodnej pre pestovanie
bioenergetickych plodin. V tomto pripade si subjekt deklaroval repku na vymere 1,85 ha
v ramci kultirneho dielu Michalany 0005/1. Kontrolou DPZ bola zistena vymera 1,68 ha
a potvrdené uzivanie pol'nohospodarskej pody. Bolo zistené, Ze subjekt pestoval repku olejku
aj Vv cCasti, ktora uz nespadala do oblasti vhodnych pre pestovanie bioenergetickych plodin,
pricom Cciastocne spadala do chrdneného vtacieho uzemia Ondavska rovina. Z Gdajov
spracovavanych na Ziadosti cez VUPOP nebolo mozné zistit, na aky ucel mala byt repka
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vyuzita; takuto informaciu VUPOP nespractval. VUPOP nemal spétni informaciu o tom, &i
boli pestované plodiny vhodné na vyrobu biopaliva skutoCne zasiate na pddach na to
uréenych.

Kontrolou boli zistené isté rizika, ze predkladané deklarované Ziadosti o platby na
pestované plodiny aj na vyrobu biopaliva (repka olejka, kukurica a iné plodiny) neuvadzaja
ucel vyuzitia, t.j. ¢i na olej (potravinarsky tcel) alebo na priemyselné vyuzitie pri plodinach
vhodnych na vyrobu biopaliva, ktoré boli predmetom kontroly. Neuvedenim ucelu vyuzitia
v ziadostiach, Ze ide o ucel vyuZitia plodin na vyrobu biopaliva, nebolo mozné na VUPOP
vyhodnotit, ¢i bola pestovand na izemi vhodnom na pestovanie plodin na vyrobu biopaliva,
a to ani v pripade ziadosti ¢. 7300010749.

V roku 2012 sa metédou DPZ kontrolovalo tzemie o vymere 3 012,59 ha, kde si
ziadatelia deklarovali repku a uzemie s deklarovanou kukuricou predstavovalo 4 481,23 ha.

V roku 2013 sa metdédou DPZ kontrolovalo tizemie o vymere 6 390,13 ha, kde si
ziadatelia deklarovali repku a uzemie s deklarovanou kukuricou predstavovalo 7 901,07 ha.

Kontrola dotacii metédou DPZ - kampan sa v roku 2012 ako i v roku 2013 opierala
hlavne o0 nasledovné dokumenty:
- Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 495/2011, ¢. 488/2010, ¢. 121/2009, ¢.114/2009,
¢. 499/2008;
- Metodicky pokyn Ministerstva pddohospodarstva SR ¢. 387/2012-550, ¢. 1868/2009-930
a ¢.1569/2009-920;
- Prirucka pre ziadatel'a o priame podpory na poI'nohospodarskej pode 2012;
- Metodicky manuél k projektu ,,Kontrola dotacii metédami DPZ* vytvoreny VUPOP-om.
Kontrolované dota¢né tituly:
- SAPS- Jednotna platba na plochu; - DPP — Doplnkova platba na plochu — narodny doplatok;
- CHVU — Chréanen¢ vtacie uzemia.
V ramci zmluvy o delegovanych ¢innostiach medzi PPA a VUPOP bola zahrnuta aj kontrola
dotac¢ného titulu:
- UEV — Uzemia eurépskeho vyznamu.

Dévodom kontroly metdodou dialkového prieskumu Zeme bolo overenie plochy
a vyuzitia pol'nohospodarskych parciel vybranych ziadosti. Na kontrolu sa pouziva poc¢itacom
podporovana fotointerpretacia. Priebeh prac bol vykonany podl'a navrhnutého vykonavacieho
planu. Vysledky néslednych akcii ako spdtna vézba kontroly metdédou DPZ boli vyhodnotené
administrativou (oktober/november). Viacro¢ny kontrakt medzi PPA a VUPOP zahfial
Kontrolu dotécii metdédou dial’kového prieskumu Zeme a tieZ iné€ aktivity.

V ramci delegovanych funkcii PPA uskutoénil VUPOP v roku 2012 a 2013

nasledovné préace: priprava a tlac grafickych priloh, kontrola dotacii metédou dialkového
prieskumu Zeme, prevadzka mapového servera, GIS spracovanie kontrol na mieste, atd’.
Z tohto dovodu bolo obtiazne rozdelit' finan¢né nédklady, napr. na udrzbu SW, pretoze
niektoré SW (Arc Map) boli pouzité pre viac uloh, nielen pre ucely Kontroly dotacii metédou
DPZ. Ta ista situacia nastava s persondlnym zabezpecenim. V priebehu mesiacov maj az
oktober bola praca vykonavand 11 az 15 pracovnikmi, ale pocas d’alSich mesiacov pocet
pracovnikov osciloval, niektori z nich vykonavali tiez ina pracu.

Zavere€na sprava z Kontroly dotéacii metdodou dial’kové prieskumu Zeme kampai 2012
resp. 2013 bola vypracovand v novembri 2012 resp. 2013. Celkovy rozpocet kontraktu — ¢ast’

15



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Kontrola dotacii metédou dial’kového prieskumu Zeme sa pohyboval v oboch rokoch na
urovni okolo 141 939, 90 Eur.

2.5  Vymera poI’nohospodarskej pody

Podl'a registra pody LPIS vymera pol'nohospodarskej pddy vhodnej na pestovanie
plodin (repka olejka a kukurica siata na zrno) vhodnych na vyrobu biopaliv v roku 2012
predstavovala 1 280 700 ha, v roku 2013 poklesla tato vymera o 35 700 ha na 1 245 000 ha.
Tato vymera predstavovala celkovi polnohospodarsku podu mimo trvalych travnych
porastov a mimo chranenych uzemi. Pokles vymery v roku 2013 bol spdsobeny najmé
poklesom vymery celkovej pol'nohospodarskej pody v registri LPIS, najéastejSie vo forme
zaberov a zarastov.

VUPOP potvrdil, Z¢ sa nezaoberal otazkou odhadu vymery polnohospodarskych
ploch, ktoré maju byt vtom - ktorom roku osiate repkou olejkou a kukuricou na zrno.
Taktiez nemal idaje (spétnt vizbu) o skutocne osiatych plochéch tymito plodinami.

Udaje k odhadu trody poskytol VUPOP Statisticky trad SR, prvotne len vo forme
predbeznych udajov o osevnej ploche pre jednotlivé plodiny. Udaje o skutoénej / definitivnej
vymere pre jednotlivé plodiny poskytol VUPOP taktiez Statisticky tGrad SR po skon&eni
pol'nohospodarskej sezony. V tomto pripade iSlo 0 zberova plochu, ktora sa moéze lisit’ od
predbeznej osevnej plochy napriklad v dosledku vplyvu nepriaznivych poveternostnych
podmienok - sucha, vymrznutia a pod. Kone¢na zberova plocha je spravidla nizSia ako
predbezné osevna plocha.

Predbezné udaje o osevnej ploche ako aj skuto¢né udaje o zberovej ploche pre repku
olejnu a kukuricu na zrno pre roky 2012 a 2013 je mozné vidiet’ v nasledovnej tabul'ke:

plodina predbezny udaj o vymere (ha) skuto¢ny tidaj o vymere (ha)
2012 2013 2012 2013
repka olejka zim. 142 040,00 133 664,55 100 082,78 133 365,62
kukurica na zrno 211 821,76 231 479,48 212 336,24 221 543,39

Zdroj: Statisticky urad SR
Z tabul’ky vyplynul narast skuto¢nej zberovej plochy u oboch plodin v roku 2013

v porovnani s rokom 2012, z toho u repky olejky zimnej o 33 283 ha a kukurice na zrno
09 207 ha.

Vyvoj / trendovll analyzu zberovych ploch poZadovanych plodin za obdobie 1970-2013
zobrazuje nasledujuci graf 1 .
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Graf 1 - . , N .
Trendova analyza zberovych pléch za obdobie rokov
1970 - 2013
Zdroj tdajov: Statisticky trad SR
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Zdroj VUPOP

Odhad trod konkrétnych polnohospodarskych plodin pre SR realizoval NPPC-VUPOP
na zéklade troch metodickych postupov doporucenych Spolo¢nym vyskumnym centrom
Europskej komisie (JRC, Ispra). Pouzité st pri tri vedecké metody:

= Metoda interpretacie satelitnych obrazovych zdznamov s malym rozliSenim (metoda
DPZ) - vyvoj biomasy je sledovany a analyzovany prostrednictvom vegetaéného
indexu aindexu produkcie suchej hmoty. Zdrojom tdajov st druzicové systémy
NOAA —senzor AVHRR a SPOT - senzor VEGETATION;

= Metoda biofyzikdlneho modelovania -vyvoj biomasy je simulovany pomocou
biofyzikélneho modelu WOFOST. Ako vstupné tdaje modelu su vyuzité podne tidaje,
fyziologické parametre plodin, fenologické udaje a k danému terminu a pre dané
uzemie relevantné meteorologické udaje.

= Metoda integrovan¢ho odhadu -prostrednictvom implementacie konkrétnych
meteorologickych indikatorov v $tatistickych analyzach hodnoti aj vplyv pocasia na
predpokladanti Uroven Urody. Integrovany odhad tak ,,sumarizuje* SirSie spektrum
roznorodych indik4torov a indexov, ktoré sa v stcasnosti pre ucely predpovedania
urod a nésledne aj produkcie pol'nohospodarskych plodin vyuZzivaju.

Pri vSetkych metodach sa zistené hodnoty vegetatnych indexov nasledne Statisticky
vyhodnocujy, t. j. porovnavaji sa s hodnotami indexov z daného obdobia za predchadzajtice
roky a so skutocne dosiahnutymi tirodami. Na zaklade vysledkov porovnavania (Statistickymi
metddami) sa ur€uji konecné hodnoty odhadovanej biomasy, trody plodin, resp. produkcie
jednotlivych plodin. Odhady priemernej trody pre repku olejni zimnu a kukuricu siatu na
zrno v rokoch 2012 a 2013 st uvedené v nasledovnej tabul'ke:

Odhady priemernej urody (v t/ha) podla jednotlivych metod

plodina / met6da repka olejna ozimna kukurica na zrno
2013 2012 2013 2012
metoda biofyzikalneho modelovania 1,86 2,12 7,17 4,55
metéda DPZ 2,24 2,11 - 5,30
Mmetdda integrovaného odhadu 2,00 2,19 6,12 5,22

Zdroj: Vyskumny ustav pédoznalectva a ochrany pody
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Udaje o skuto¢ne dosiahnutej priemernej iirode / vynose jednotlivych plodin poskytol pre
VUPOP Statisticky urad SR po skon¢eni polnohospodarskej sezony. Udaje o definitivnej
urode pre repku olejni ozimnu a kukuricu na zrno v rokoch 2012 a2013 su uvedené
V nasledovnej tabul’ke:

Dosiahnuta priemerna uroda (v t/ha)

plodina uroda (t/ha)

2012 2013
repka olejna ozimna 2,02 2,76
kukurica na zrno 5,51 5,07

Zdroj: Statisticky urad SR

Tieto tudaje Statisticky trad SR zverejnil pravidelne aj Vv publikacidch (napr.
Definitivne udaje o turode polnohospodarskych plodin a zeleniny v SR za rok 2012,
Definitivne udaje o tirode pol'nohospodarskych plodin a zeleniny v SR za rok 2013 a pod.).

Vyvoj / trendovl analyzu dosiahnutej priemernej urody pozadovanych plodin za obdobie
1970-2013 zobrazuje graf 2.

Graf 2 Trendova analyza priemernych Grod za obdobie rokov

1970 - 2013

Zdroj udajov: Statisticky urad SR
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Zdroj VUPOP

NPPC-VUPOP v ramci tlohy ,, Tvorba udajovej databazy — register pdd pre pestovanie
plodin na vyrobu biopaliv zabezpecoval prostrednictvom Podneho portalu pristup
k priestorovym tdajom o plochich spihajicich kritéria trvalej udrZatelnosti a emisie
sklenikovych plynov nepresahujil limitné hodnoty Smernice 2009/28/ES. Zabezpecenie tohto
pristupu bolo V st€asnosti splnené avSak technick4 a moréalna zastaranost’ hardvéru a softvéru
nesplia poziadavky na moderny, komfortny a rychly informaény systém.
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Odporucanie

Pre potrebu obnovy hardvéru a softvéru pre podny portal, tak, aby zabezpecoval
poziadavky na moderny, komfortny a rychly informacny systém, odporic¢ame inicializovat’
pracovné stretnutic NPPC-VUPOP s MPRV SR za uéelom zabezpelenia potrebnych
finan¢nych prostriedkov na obnovu informaéného systému podla Specifikovanej poziadavky.

Vplyv pestovania biomasy na vyrobu biopaliv na poPnohospodarsku podu

V ramci pddneho fondu Slovenskej republiky su vycClenené tzemia, na ktorych
vypestovana biomasa (z repky olejnej a kukurice siatej) uréena na vyrobu biopaliv alebo
biokvapalin spiia kritéria trvalej udrzatelnosti a zaroveii v nich mozno ocakavat, ze emisie
sklenikovych plynov z pestovania pol'nohospodéarskych surovin nepresahuju limity
ustanovené osobitnym predpisom.

Z pohl'adu ochrany pol'nohospodarskej pddy nie je v zasade velky rozdiel, ¢i sa repka
olejnd alebo kukurica siata pestuje pre vyrobu biopaliv alebo na ucely vyroby krmiv
a potravinarske ucely. Negativny vplyv pestovania Standardnych pol'nohospodérskych plodin
na biopaliva vo vseobecnosti je na Slovensku skor sekundarny a to ich uprednostiiovanim
v osevnych postupoch. Do6vod je ekonomicky, kedZe ide o plodiny, zktorych ma
pol'nohospodar vyssi finan¢ny prinos.

Vysledny efekt je zvacsSujuci sa podiel pestovania tychto plodin aj viac rokov za sebou
na tej istej lokalite a z toho vyplyvajice negativne dopady na pol'nohospodarsku podu a to
jednosmernym odc¢erpavanim zivin, koncentraciou patogénov a Skodcov atd’., ¢o ma za
nasledok tnavu pddy a td sa stdva menej odolnd voci nepriaznivym biotickym faktorom
prostredia. Vysledkom moze byt zvySovanie ddvok chemickych latok do pddy, ¢i uz vo
forme ochrannych prostriedkov alebo priemyselnych hnojiv.

Problémom, najmd na svahovitych pozemkoch je zvySovanie ohrozenia
ateda erdzne procesy skor akceleruje, ¢o v kombindcii s privalovymi zrdzkami, ktoré sa
Vv poslednych rokoch objavuju viac menej pravidelne, vplyva na odnos najkvalitnejsej
humusovej vrstvy pody a tym dochadza k jej degradacii.

Degradacia pol'nohospodarskej pddy je rieSena v Slovenskej republike v zakone
. 220/2004 Z .z. o ochrane a vyuZivani pol'nohospodérskej pody a o zmene zakona
. 245/2003 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania zivotného prostredia
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov. Akéakol'vek
degradacia pol'nohospodarskej pody podla §3 az §8 uvedeného zédkona je rieSend prislusSnym
okresnym uradom, odborom pozemkovym a lesnym v spolupraci s Pédnou sluzbou.

O« O

V roku 2012 bolo rieSenych 16 pripadov a v roku 2013 to bolo 11 pripadov degradacie
pol'nohospodarskej pody. Pri rieseni tychto pripadov VUPOP neeviduje &i islo o pripady
degradacie pol'nohospodarskej pody vplyvom pestovania plodin na vyrobu biopaliv alebo
inych polnohospodarskych kultar. Ztohto dévodu VUPOP nevie preukazat® priamo
nepriaznivy efekt pestovania pol'nohospodarskych plodin na vyrobu biopaliv.

Dohl'ad nad ochranou polnohospodarskej pddy pred negativnymi faktormi
zabezpecuje, podla narodnej legislativy, Podna sluzba na NPPC-VUPOP spolu s orgdnmi
ochrany pol'nohospodarskej pddy. Finanéné poddimenzovanie tejto sluzby ma vsak negativny
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dopad na vykon ochrany pol'nohospodarskej pody, ¢oho nasledkom je minimalna finan¢na
a personalna kapacita, ktora vedie k znizovaniu vykonov, nemoznosti monitoringu degradacie
pol'nohospodarskej pody v teréne a pod.

Odporacanie:

Rokovanim s MPRV SR a PPA riesit moznost’ prehodnotenia zvySenia financnej
a personalnej kapacity pre ucinnejs$i monitoring degradacie pol'nohospodarskej pody v teréne
pre NPPC-VUPOP aj pri osevnych postupoch za uéelom predchadzania negativneho dopadu
pestovania plodin na vyrobu biopaliva na podu a pri monitoringu vyuzit' a ziskat’ aj spitné
informdacie od PPA o zistenych negativnych dopadoch pestovania plodin v teréne.

Zaver

V zhrnuti boli uvedené zistenia a odporacania, ktoré smerovali najma do oblasti:
-uzatvarania zmluvnych vztahov s Podohospodarskou platobnou agentirou pre nasledujici
rok,
- k inicializovaniu pracovného stretnutia NPPC-VUPOP s MPRV SR za Gi¢elom lepsicho
zabezpecovania poziadavky na moderny, komfortny arychly informaény systém podla
Specifikovanej poziadavky a pri narokovani potrebnych finanénych prostriedkov;
- k rokovaniu s MPRV SR a PPA 0 moznosti prehodnotenia zvysenia finan¢nej a personalne;j
kapacity pre uéinnej$i monitoring polnohospodarskej pody v teréne pre NPPC-VUPOP aj pri
osevnych postupoch za ucelom predchddzania negativneho dopadu pestovania plodin na
vyrobu biopaliva na podu a zavedenie vyuzivania spitnej informacie od PPA 0 zistenych
negativnych dopadoch pestovania plodin v teréne.

Kontrolou bolo zistené, 7e¢ VUPOP plnil vsilade s uzatvorenou Dohodou
0 delegovani ¢innosti  ¢. 01/2008 s Podohospodarskou platobnou agentirou a jej dodatkov
pre roky 2012 a 2013 delegované tlohy, pricom kontrolou neboli zistené nedostatky.

Protokol o vysledku kontroly bol vypracovany dia 24.07.2014.

Ing. Viera Eiselova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Ladislav Smolka
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dnia 25.07.2014.

Prof. Ing. Stefan Mihina, PhD.
generalny riaditel NPPC

doc. RNDr. Jaroslava Sobocka, CSc. ’
riaditel’ka organizacného utvaru NPPC-VUPOP
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