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Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Zhrnutie:

Kontrola vynakladania verejnych prostriedkowemych na vystavbu, rekonstrukcie,
opravy a udrzbu dlaic, rychlostnych ciest, vratane suvisiacej infnastliry realizovanych
v rokoch 2010 — 2013 bola uskat®na v Narodnej dfai¢nej spol@nosti, a.s. dalej len
,NDS"). Kontrola vychadzala zo schvaleného stratkgho zameru kontrolneinnosti
Najvyssieho kontrolného tGradu Slovenskej repub(ikglej len ,NKU SR*) na roky 2012 —
2014, v ktorom bola stanovena ako jedn@azskovych oblasti doprava. Kontrola tematicky
nadvéazovala na dve predchadzajlce kontroly, ugketté v NDS v roku 2012 a 2013.

Kontrolou bola preverena spraviipgpreukazaténod’, hospodarnas a efektivnos
cerpania finatnych prostriedkov NDS, poskytnutych z roZpmvej kapitoly Ministerstva
dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja gRléj len MDVRR SR").

Zmluvu o poskytnuti dotacii z rozftovej kapitoly MDVRR SR, ktora bola menen&
a doplnena 2 Dodatkami, podpisal veduci sluzobn&adu 23.04.2013. Specifikacigealu
pouzitia prostriedkov Statneho rozpw, casovy avecny plan uloh v oblasti pripravy
a realizacie oprav, udrzby a vystavbyldia a rychlostnych ciest na rok 2013 bola podpisana
23.04.2013. Termin uzavretia Zmluvy a Specifikéeée rok 2013 nemal negativny vplyv
na financovanie dodavdskych faktdr. Povinnosti vyplyvajuce zo Zmluvy rkr2013 si
NDS splnila.

NDS ma zriadené dy v komeenych bankach. Z dikcie zakona 291/2002 Z. z.
o Statnej pokladnici vyplyva, Ze pravnytah pre klientov Statnej pokladnice, ako je NDS, je
zaloZzeny na dobrovaoosti.

Nedaierpané finatné prostriedky v roku 2013 boli viazané rogmyym opatrenim
s tym, Ze ich telové pouZzitie sa presunulo dalSieho roka. Znizenim limitu kapitalovych
vydavkov nemusela NDS utlthinnog’ verejného obstaravania a financovania stavebnych
prac asluzieb. V obdobi roku 2013 av 1. polrokil£ sa NDS podarilo uzavtiemluvy
na vystavbu 8 usekov diic a rychlostnych ciest, pritom v sledovanom obd2il0 — 2012
bolo uzavretych len 6 zmlav o dielo na vystavbUhii@a rychlostnych ciest.

Kontrolou hospodarnosti pouzivania figagch prostriedkov zo Statneho rozpo
bolo zistené, Ze termin vratenia doda® refundovanych prostriedkov $pdo SR bol
v niektorych pripadoch viac ako jeden mesiac. Uaaddoha nebola stanovena v Zmluve.

Dotacia beznych vydavkov zo S§tatneho razpo (dalej aj ,SR*) schvalena
k 01.01.2013 v sume 28 500 000,00 eur bola v phielbeka zvySena na 40 446 000,00 eur.
Na zéklade opravnenia stanoveného v prikah@ k Specifikacii, boli z neinvestiej dotacie
financované prevadzkové naklady jednotlivych sskedidrzby.

NDS v sledovanom obdobi neviedla evidenciu poufitiastriedkov zo SR, osobitne
na opravy a osobitne na udrzbuldia a rychlostnych ciestalej len ,DaRC").

Pod’a Specifikaciemala NDS pouii na opravu a Gdrzbu diaic a rychlostnych ciest
v roku 2013 bezné vydavky z vlastnych zdrojov v euly 268 458,00 eur. So suhlasom
ministerstva bol uvedempzpaet znizeny.
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Vo vyroénych spravach NDS bolo deklarované, Ze oprava vekowid’nic
a rychlostnych ciest bola v roku 2010 vykonanéiake 44,948 km, v roku 2011 \zke
42,005 km, v roku 2012 vitke 55,3 km a v roku 2013 \zke 35,823 km. Do prevadzky
bolo vroku 2010 uvedenych spolu 38,797 kmldi@ a rychlostnych ciest, v roku 2011
v dizke 11,573 km, v roku 2012 Usek izke 5,21 km a v roku 2013 \izke 14,18 km.

Vypracovanie ziadosti o poskytnutie nenavratnéharfiného prispevku z fondov EU
vlastnymi zamestnancami mozZno povatbgza hospodarny spésob nakladania s tngmi
prostriedkami.

Rozhodnutim Uradu pre verejné obstaravanie botikur2013 zrusené 2 zakazky.
V roku 2013 uhradila NDS 2 pokuty, z toho pokutswmne 10 000,00 eur, ktoru jej ulozil
Urad pre verejné obstaravanie a pokutu v sume 381&ur, ktorl jej udelil Urad verejného
zdravotnictveSR.

Pre ilustraciu su v protokole uvedené niektoré iané poznatky z verejného
obstardvania v Spolkovej republike Nemecko, kdeV€a vykondva delenim objemnych
zékaziek za &elom podpory konkuremého prostredia, podpory malych a strednych
podnikat&ov, zniZzenia ponukovych cien stavebnych prac, midZzazika korupcie, ako aj
za (elom znemozZznenia protipravneho uzatvarania kargelodohdd.

Z obchodnych zmlav uzavretych v obdobi od 08/20&@0.@/2014 bol zisteny rozdiel
medzi predpokladanou hodnotou zakazky stanovenouS N®cenovymi ponukami
predkladanymi jednotlivymi uchadaai, ktoré sacasto pohybovali na hranici ich mozného
zisku. Akceptované cenové ponuky mozu’ o buddcna rizikom, hlavne pri projektoch
financovanych z EU, kedy nepredvidané udalosti (n@g major), s ktorymi sa v rizikovej
analyze neratalo, m6zu ovply¥npriebeh, resp. terminy vystavby, spésobeschopnas
plnenia zavazkov zo strany zhotoVite, ap.

Z protokolov o predbeznej skusSke bolo zistené taeavené normy kvality v priebehu
vystavby neshiali kazdor@éne a viacnasobne ti isti dodavatelia, resp. subdoelia
stavebnych prac a sluziebinnosti laboratdria nie st zvetigvané vo vyrénych spravach.

Pri inventarizacii dlhodobého hmotného majetku kziBtené niektoré odchylky
od zakonného ustanovenia.

Z kontrolovanej vzorky obstarania a realizacie gktjv bolo zistené, Ze posunutim
terminov zaatia a ukofienia vystavby difnic a rychlostnych ciest sa v predpokladanom
¢ase neprejaviacakavané pozitivne efekty, ako predpokladana Usgasa pre automobily,

Ci realizacia elektronického vyberu myta.

Pouzitie finaknych prostriedkov hospodarnym a efektivnym sposobbwlo
preukdzané najma pri priebeZznom vykonavani kontfolglity, kde v pripade zistenych
nedostatkov sa od zhotolity pozadovala naprava a pikehie zartnej lehoty, pri
vypracovani Ziadosti o nendvratny fidag prispevok, ktoré NDS zabezjla prevazne
vlastnymi zamestnancami, ale aj plnenim opatraiatych pri predchadzajucich kontrolach.

V suvislosti s kontrolnymi zisteniami boli NDS nawuté 4 odporéania a 1 navrh na
doplnenie zédkona o posudzovani a kontrole hlukwartkajSom prostredi a o zmene zakona
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Narodnej rady Slovenskej republiky 272/1994 Z. z. o ochrane zdraviadi v zneni
neskorsich predpisov:

Odporania NKU SR:

1.

Po vzdjomnej dohode s MDVRR SR v Zmluve o poskytdaotacii z rozpétovej kapitoly
MDVRR SR na prislusny rok upravisposob vratenia doddfwe refundovanych
prostriedkov EU do Statneho rozipo.

. Vo vyrocnych spravach NDS adalSej dokumentacii NDS uvetigiva’ jednotné udaje

o dizke didnic a rychlostnych ciest v prevadzke, vo vystawbpriprave a Udaje o pte
opravenych difnic a rychlostnych ciest, s poznamkou.

. Uverepova’ ¢innog’ a vysledky laboratoria vo vy&nych spravach.

. Pri uzatvarani zmliv na opravu a udrzbu z¥astanovenie o obdobi vykonu zmluvnych

vykonov, stanoveného od 01.04. do 31.10., doplnemimoZnos U(pravy, vziiadom na
zmeny klimatickych podmienok.

Navrh na doplnenie zakona:

1. Prostrednictvom MDVRR SR iniciovadoplnenie 8 10 ods. 1 zakowa 2/2005 Z. z.

0 posudzovani a kontrole hluku vo vonkajSom pro$teeo zmene zadkona Narodnej rady
Slovenskej republiky¢. 272/1994 Z. z. o ochrane zdraviadi v zneni neskorSich
predpisov o vetu: napr. ,Ak sa preukdzu objektivil@ody nesplnenia povinnosti
stanovenych v 8 5 a § 6 ods. 1, pokuta sa neudeli“.
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Protokol
o vysledku kontroly

Pod’a poverenia predsedu NKU $R974/01 z 26.08.2014 vykonali:

Mgr. Viera Gerbocova, veduca kontrolnej skupiny
Mgr. Pavol Markoglen kontrolnej skupiny

Ing. Ladislav Smolkailen kontrolnej skupiny

Ing. Tibor Skulaglen kontrolnej skupiny

kontrolna akciu s nazvom: ,Kontrola vynakladaniarejaych prostriedkov w@enych
na vystavbu, rekonsStrukcie, opravy a udrZzbu'mi rychlostnych ciest, vratane suvisiacej
infraStruktary, realizovanych v rokoch 2010 — 2013

Uc¢elom kontrolnej akcie bolo preskumazatvaranie zmliv, dodrzanie zmluvnych
podmienok a hospodarrtba efektivnog vynakladania verejnych prostriedkov pri vystavbe
dialnic, rychlostnych ciest, vratane savisiacej infnatiry.

Kontrola bola vykonana ¥ase od 16.09.2014 do 28.11.2014

v Narodnej diaPniénej spolanosti, a.s.
Mlynské Nivy 45 5
821 09 Bratislava - Ruzinov, €O 35919001

v sulade so zakonond. 39/1993 Z. z. o NKU SR, s medzinarodne akceptpvian
auditorskymi Standardami ISSAI (INTOSAI) a Europsikyvykonavacimi smernicami
pre kontrolné Standardy INTOSAI.

Predmet kontroly bol zamerany na hospodéarenie ejrvgni prostriedkami wenymi
na vystavbu, rekonsStrukcie, opravy a udrzbulmi@ rychlostnych ciest aich objektov,
hospodarnas a efektivnog vyuzivania finatinych prostriedkov pri realizacii projektov
v kontrolovanom obdobi rokov 2010 — 2013 a suvehacobdobia 2014.

Patas vykonu kontroly bolo zistené:

Narodna diénicna spolénog’, a.s. je akciova spalnos’ so 100 % majetkovou
U¢ag’ou Statu, zapisana v obchodnom registri k 01.0520@riadend zakonom
¢. 639/2004 Z. z. o Narodnej didcnej spol@nosti a 0 zmene a doplneni zak@nd 35/1961
Zb. o pozemnych komunikéciach (cestny zakon) v zmegskorSich predpisowlélej len
,Zzakon¢. 639/2004 Z. z.").

NDS v zmysle 8§ 12 ods. 1 zakona639/2004 Z. z. a predmetinnosti zapisaného
v obchodnom registri zabezpge pripravu a realizaciu oprav, Udrzby a vystawigl’nic
a rychlostnych ciest a ich &bsti okrem koncesnych ciest, na zéklade programov MDVRR
SR a programov schvéalenych vliddou SR, vratane &pt programov SR a Europskej Unie
(EU) a medzinarodnych zmlGv. K predmetu podnikakieatrolovaného subjektu patri aj
podpora a stinnog® s MDVRR SR pri tvorbe strategicko-kongéegch dokumentov
a programov rozvoja diaic a rychlostnych ciest, funkcia priameho investpri vystavbe
novych Usekov diamic a rychlostnych ciest, inve&tia priprava, inZiniersk&innog’, vykon
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stavebného dozoru, zabe#erie spravy, zabezpenie vyroby, distriblcie a predaja nalepiek
za pouzivanie diamic a vymedzenych Usekov ciest I. triedy, vybekietmického myta pdé
osobitného predpisu, prevadzkovani@ramog’ akreditovaného cestného laboratérid, at

Spravu, opravu a udrzbu diac a rychlostnych ciest aich &sti zabezp®iju
organiz&né zlozky a dislokované pracoviska NDS:

« 9 stredisk spravy a Gdrzby timc (dalej aj ,SSUD*) so sidlom v Bratislave, Malackach,
Trnave, Tretine, Povazskej Bystrici, Liptovskom Mikulasi, Mersgwciach,
Beharovciach a v PreSove,

« 5 stredisk spravy a Gdrzby rychlostnych cietl¢j aj ,SSURC") so sidlom v Galante,
Zarnovici, Zvolene, KoSiciach avadci,

« Stredisko Specializovanyeinnosti vCadci.

Na financovanie predmettinnosti pouzivala NDS verejné prostriedky poskytava
z kapitoly MDVRR SR (t. j. dotécie zo Statneho ro#p, prostriedky spolufinancovania
SR/EU, finakné prostriedky zo Strukturalineho fondu a Kohéznfemalu) a vlastné zdroje,
ktoré tvorili vynosy zo spoplatnenia cestnej infraStruktary (etekické myto), vynosy
z did’nicnych nalepiek a ostatné vlastné zdroje (vynosyjmoéd a z poskytnutych sluzieb,
z predaja majetku a materialu, vynosové uroky, pokupendle, dt.).

Pod’a udajov uvedenych vo vyoych spyévach, mala NDS v sledovanom obdobi
v sprave dinice a rychlostné cesty v nasledovnigike:

Tabukac. 1
Ukazovatd’ 2010 2011 2012 2013
Dialnice 415,870 418,112 km 420,871 km 423,051 km
Rychlostné cesty 178,487 182,179 km 182,179 kn 5,218 km
Cesty |. triedy v sprave NDS 90,079 82,748 knj 82,784 km 82,784 km
Zdroj: NDS
1 Zmluva o poskytnuti dotacii Narodnej did’ni¢énej spolainosti, a.s. z rozpétovej

kapitoly Ministerstva dopravy, vystavby a regionélreho rozvoja SR pre rok 2013

»Zmluvou o poskytnuti dotacii z rozpvej kapitoly Ministerstva dopravy, vystavby
a regionalneho rozvoja SR" z 23.04.2013alej len ,Zmluva“), podpisanou veducim
sluzobného dradu, sa MDVRR SR zaviazalo, Zze v r@kl3 poskytne NDS dotaciu
zo Statneho rozgtu v zmysle 8 8a zakon& 523/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach
verejnej spravy v zneni neskorsich predpist&l€j len zakort. 523/2004 Z. z.), do vySky
rozpaitu stanoveného zakono# 438/2012 Z. z. o Statnom rozfe na rok 2013, v sulade
S rozp@tovymi opatreniami Ministerstva financii Slovenskepubliky (’alej len ,MF SR").
Zmluva bola uzavreta na dobucitd, do 31.12.2013. Dotacia zo Statneho r@mpcspolu
v sume 182 211 600,12 eur (z toho 28 500 000,0(benné transfery a 153 711 600,12 eur
kapitalové transfery), bola ¢gnd na realizaciu programu 053 Cestna infraStraktar
pre prvky: 0530102 Priprava a realizacia opravlm@ a rychlostnych ciest, 0530305
Dialnice a rychlostné cesty SR, 0530309 SR mimo spwlafiovania (neopravnené naklady),
053030D Priprava projektov planovanych na finano@va fondov EU.

Zmluva z 23.04.2013 bola v priebehu roka 2013 méngwloplnena 2 Dodatkami,
podpisanymi veducim sluzobného tradu MDVRR SRhoto
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e Dodatkom ¢. 1 k Zmluve z 02.12.2013 bola dotacia zo Statnebppaitu zvySena
na 192 953 317,32 eur, z toho 40 446 000,00 euilitbezné transfery a 152 507 317,32
eur kapitalové transfery,

* Dodatkom ¢. 2 k Zmluve z 19.12.2013 bola upravena dotaciaStineho rozpsu
znizenim na 115925 830,90 eur. Ztoho bezné wanstostali v nezmenenej sume
40 446 000,00 eur a kapitalové transfery boli amézea 75 479 830,90 eur.

Podrobné vymedzenie pouzitia celkového objemu fingch prostriedkov, spolu
v sume 621 425600,00 eur (bez fidjch prostriedkov z predchadzajucich rokov),
schvélenych zo tatneho rozpa z fondov EU a vlastnych zdrojov NDS, bolo staemé
v dokumente s ndzvom ,Specifikacigelu pouzitia prostriedkov $tatneho rozpg ¢asovy
avecny plan uloh voblasti pripravy arealizciprdwy, udrzby a vystavby diaic
a rychlostnych ciest na rok 2013f4lej len Specifikacia“), ktora bola podpisana 232043
poverenymi zastupcami MDVRR SR a Statutarnymi zistmi NDS. Vychodiskom
na zostavenie Specifikacie bol zaken438/2012 Z. z. o Statnom rozpe na rok 2013,
Podnikatésky plan NDS na rok 2013 a Program oprav a udriénit a rychlostnych ciest
na roky 2013 — 2017, schvaleny uznesenim vlady¢SR4 dia 09.01.2013. V priebehu
U¢tovného obdobia bola Specifikaciamenena a doplnena 5-krat: 15.07.2013, 04.10.2013,
20.11.2013, 12.12.2013 a 30.12.2013.

Preffad zavaznych ukazovdtev rozpaitu vydavkov NDS tak, ako boli schvélené
v Dohodach o gelovosti pouzitia finatnych prostriedkov Statneho rozipo v rokoch 2010 —
2011, v Zmluvach o poskytnuti dotacii z rozfmvej kapitoly Ministerstva dopravy, vystavby
a regionalneho rozvoja SR a v Specifikaciaeklu pouzitia prostriedkov $tatneho rozpo
na roky 2012 - 2013:

Tablkag. 2
Dot4cie zo SR, v eurach 2010 2011 2012 2013
Vydavky spolu *911 399 475,00 493 849 149,00 452 003 326,00 621 425 600,00
z toho: bezné transfery 29 874 527,p0 27 7450803, 28 334 000,00 28 500 000,00
v tom UdrZba a opravy DaRC 22 032 Q00,0 20 462 200,00 21 050 397,d0 21 100 000},00
: kapitalové transfery spolu 881 524 948 466 103 346 423 669 326,dJ0 592 925 600,00
v tom dofinanc. z predch.rokov: 447 987179,00 -
KV na rozptmvy rok: 433 537 769,00 466 103 346
Dodatok k Specifikacii&. | 911 185 991,00 175 880 562,00 361 999 596,00 621 565 353,00
z toho: bezné transfery 29 661 043,p0 28 81{006 28 334 000,0 28 500 000,p0
v tom udrzba a opravy DaRC 21 818 516|0 21 074 349,00 22 260 900,00 21 100amQ,
: kapitalové transfery spolu 881 524 908 333 665 596,00 593 065 353,00

147 064 809,00

v tom dofinanc.z predch.rokov
KV na rok 2010

447 987 1790
433 537 769,00

Dodatok k Specifikacii &. 2

524 610 789,0q

361 999 596,00

621 565 353,00

z toho: bezné transfery

42 029 003,00

328000,00

(=)

28 500 000,0

v tom UdrZba a opravy DaRC

27 489,00

22 260 900,00

o

21 100 000,

: kapitalové transfery

482 581 786,00

333 665 596,00

593 065 353,00

v tom dofinancov. z predch.rok
KV na rok 2010

<

390 391 164,00
92 190 622,0(

Dodatok k Specifikécii &. 3

632 307 071,00

z toho: bezné transfery

40 446 000,00

v tom UdrZba a opravy DaRC

33 046,00

: kapitalové transfery

591 861 071,00

Dodatok k Specifikacii &. 4

629 425 914,00

z toho: bezné transfery

40 446 000,00

v tom UdrZba a opravy DaRC

33 046,00

: kapitalové transfery

588 979 914,p0

Dodatok k Specifikacii &. 5

385 882 062,00

z toho: bezné transfery

40 446 000,00

v tom UdrZba a opravy DaRC

33 046,00

: kapitalové transfery

345 436 062,00

* Z celkovej sumy pridelenej na rok 2010 (911 39% 4ur)bolo 463 412 296 euurcenych na nove ulohy v roku 2010 (v tom: BV 29 827 gur a 433 537 769 KV)
a 447 987 179 eur na dofinancovanie Uloh z predchadtov (v tom KV zo SR 245 808 200 eur, spoluficavanie zo SR 30 973 829 eur a Fondy EU 171 265 eu

NDS ma zriadené beznéty a uzavreté uverové zmluvy v komeych bankach. Ba

06.09.2005 NDS wuzavrela zmluvu o poskytnuti )
s konzorciom 8 bank, resp. pdek zahraninych bank, pésobiacich v SR. Uver bol

dihadhab syndikovaného Uveru
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k 31.12.2005 v sume 332 mil. eur, s moZioosopcie na poskytnuti€¢alSich 166 mil. eur,
ktori si NDS uplatnila 13.04.2006. Celkova sumavatdmého a Werpaného uverovéeho
ramca bola 498 mil. eur. Splacanie Uverdata v roku 2008. Zostatok uveru k 31.12.2013
bol v sume 298 745 tis. eur.n® 03.10.2006 uzavrela ND&alSiu zmluvu o poskytnuti
dlhodobého syndikovaného Gveru, s odloZzenym spiactastiny, v maximalnej celkovej
sume 59 749 tis. eur. Uver, ktory bol jednorazéegany 23.10.2006, zala NDS splaca

v roku 2008. Zostatok Uveru k 31.12.2013 bol v s@m&49 tis. eur.

Pod’a § 2a ods. 1 pism. m) zakota291/2002 Z. z. o Statnej pokladnici, klientom
Statnej pokladnice je aj Statny podnik, pravniclsbba, v ktorej ma Stat majetkovidad’
a pravnické osoby zriadené osobitnym zédkonom. Braztah s uvedenymi subjektmi vznika
na zaklade pisomnej dohody so Statnou pokladnicmavretou po predchadzajicom
pisomnom suhlase ministerstva. Z dikcie uvedenélkorm vyplyva, Ze pravny wah
pre klientov Statnej pokladnice uvedenych § 2a ddpism. m), teda aj NDS, je zalozeny
na dobrovinom vz’ahu.

1.1  Plnenie povinnosti vyplyvajuce zo Zmluvy o poskytnti dotacii z rozpaitovej
kapitoly MDVRR SR v roku 2013

Aj ked Zmluva a Specifikacia na rok 2013 nadobudinfiog’ takmer koncom aprila
2013, nebol preukazany negativny vplyv na finano@/aodavatéskych faktdr. Finatne
prostriedky na uUhradu dodavedkych faktir MDVRR SR sa poskytovali v sulade
so Zmluvou, t. j. na zaklade pisomnej Ziadosti NDSipisu faktar. Napriklad, prva Ziados
NDS o poskytnutie neinvestiej dotacie za I-11/2013 v sume 8 558 892,17 eua bloritené
ministerstvu listom z 30.04.2013. Dotacia v sum@ 609,70 eur bola poukazana rigtu
NDS 10.05.2013.

V suvislosti s povinnaami NDS, vyplyvajucich zo Zmluvy bolo zistené, Ze:

* prijimate’ dotacie bol v zmysle Zmluvy povinny vtermine dO @ni od ukotenia
prislusného St¥roka informovd MDVRR SR o pouziti finagtnych prostriedkov.
Kontrolou bolo preukazané, ze MDVRR SR listom 2088013 urgovalo NDS, aby
v zmyslec¢l. Il ods. 3 Zmluvy predloZila informéaciu o plnedéelu pouzitia finatnych
prostriedkov za obdobie do 30.06.2013. Z predlogekmreSpondencie NDS bolo
preukazané, ze stanovena povinhbsla splnena 26.07.2013, t. j. v stanovenom tegmin
Plnenie delu pouzitia finatnych prostriedkov za IV. Stirok 2013 bolo MDVRR SR
zaslané listom z 30.01.2014,

* povinnos$ zW&tova® zostatok beznych transferov formou supisu faktatermine
do 15.02.2014 bola zo strany NDS dodrzan&ita@anie za rok 2013 bolo oznamené
listom NDS z 10.02.2014,

» kontrolou dodrziavania hospodéarnosti pri pouziviamancnych prostriedkov zo Statneho

rozpcatu bolo zistené, Ze:

a) NDS v roku 2012 a 2013 vratila finamé prostriedky do Statneho rozjpw z doévodu,
Ze jej boli dodaténe refundované z Opeiraho programu doprava. 18lo o refundaciu
nakladov za projekty, ku ktorym dase realizacie eSte nebola schvalena Ziados
o nendvratny finamy prispevok ¢alej len ZoNFP*), resp. podpisana zmluva.
Z bankovych vypisov bolo zistené, Ze rozdiel meatdt#bou prijatia refundacie naét
NDS adobou vratenia finanej ciastky do Statneho rozpm bol v niektorych
pripadoch viac ako 1 mesiac, na ilustraciu:
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- vroku 2012 bola do Statneho rozpovratena celkova suma 7 852 634,57 eur, z toho:

» za stavbu D1/1030 Studenec — Beharovce bola 3@12 2ratena do Statneho rozpo
suma 571 445,65 eur, refundovana 02.10.2012 a 281D,

> za stavbu D3/1022 Hmvské Podhradie — Zilina Strazov bolo do Statnedepatu
vratenych spolu 7281 188,92 eur, ztolkkas™ sumy refundovanid 30.06.2010
(4 947 920,13 eur) bola do Statneho ratporatena 16.10.2012,

- vroku 2013 bola do Statneho roZpovratena celkova suma 14 193 809,79 eur, ztoho
> za stavbu D3 Htovské Podhradie — Zilina StraZzov bola 02.09.201%tewra
do Statneho rozg@tu suma 4 146 790,93 eur, ktora bola refundovan@r12013,
> za stavbu D3 Kysucké Nové Mestod@dnica-€adca, Bukov, IlI. profil — Swinovec
bola 03.10.2013 vratena do rozpo suma 5 227 299,30 eur, ktora bola refundovana
03.09.2013,
> za stavbu R3 Horna Stiid — Obchvat bola 17.10.2013 vratena do répsuma
4 819 719,56 eur, ktora bola refundovana 12.09.2013

Pod’a vyjadrenia NDS, dodatne refundované prostriedky boli poukazané do SR
ihned” po ukorgeni kontroly relevantnych faktdr.

b) v Zmluvéach uzavretych medzi MDVRR SR a NDS nebtd@mavend uloha a vyslovny
termin vratenia dodatoe refundovanych prostriedkov z Oparého programu
doprava do Statneho rozfto.

Odpor&anie:

Po vzdjomnej dohode s MDVRR SR v Zmluve o poskytdaotacii z rozpétovej kapitoly
MDVRR SR na prislusny rok upravisposob vratenia dod&twe refundovanych
prostriedkov EU do Statneho rozpo.

2 Stav ¢erpania finanénych prostriedkov na vystavbu, rekonStrukcie, oprawu
udrzbu diaPnic, rychlostnych ciest a savisiacej infrasStruktary

Zavazné ukazovatele finamych prostriedkov schvalené pre NDS na rok 2013 bol
upravené 12 rozgtovymi opatreniami (viazanie, presuny, povolenékm&enia limitu
vydavkov), z toho 11 rozgtovymi opatreniami MF SR a 1 rozffovym opatrenim MDVRR
SR. Stav iclterpania v roku 2013 bol v nasledovnom rozsahu:

Tabuka¢. 3
FK 04.5.1.2. Rozpatet Upraveny rozpotet | Poukadzané z MDVRR Nepoukazané,
UdrZzba, oprava a vystavba DaRC k 01.01.2013 k 27.12.2013 SR k31.12.2013 | presun do roku 2014
Rozpatet 686 251 838 479 286 674,04 379 613 738,6( 99 672 935,44
v tom:
BV: Gdrzba a oprava DaRC 28 500 000 40 446 000,00 40 446 000,00 0,00
KV: vystavba D a RC 657 751 838 438 840 674,04 339 167 738,6( 99 672 935,44

KV zo SR 218 537 838 168 884 443,17 75 479 830,90 93 404 612,22
0530305 DaRC (SR) 41 400 00@ 57 340 245,01 35 806 150,75 21 534 094,26
053030D priprava projektov (SR) - 10 540 483,2( 5593 849,25 4 946 633,95
0530309+30D nerozdelené SR (nad GAP+NN 177 137 838 101 003 714,91 34 079 830,90 66 923 884,01
KV z EUa SR 439 214 000 269 956 230,97 263 687 907,7( 6 268 323,22
v tom: ERDF,OPD opatrenie 5.1.

(RC) - EU 81 735 000 27 687 695,85 23 410 651,24 4 277 044,61

(RC) - Spolufinancovanie zo SR 14 423 000 4131 291,53 4131 291,39 0,14

ERDF spolu 96 158 000 31 818 987,39 27 541 942,63 4 277 044,75
v tom: KF - OPD opatrenie 2.1.

(D) - EU 291 598 000 202 416 656,69 200 724 070,31 1692 586,38

(D) - Spolufinancovanie zo SR 51 458 000 35 720 586,85 35421 894,76 298 692,09

KF spolu 343 056 000 238 137 243,54 236 145 965,07 1991 278,47

Zdroj: Specifikaciaterpania finatnych prostriedkov na roky 2010 - 2013
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Preffad ocerpani rozpétu k 31.12.2013 preukazuje zniZzetgrpanie kapitdlovych
vydavkov v @tovného obdobia 2013. Netkrpané finaéné prostriedky boli pdt § 8 ods. 6
zékonac¢. 523/2004 Z. z. viazané rozfiovym opatrenim MF SR stym, Ze ickelové
pouZitie sa presuva do nasledujuceho roka. Znizéniitu kapitalovych vydavkov nemusela
NDS utlmit ¢innog’ verejného obstaravania a financovania stavebngahasluZzieb.

2.1  Cerpanie neinvesténej dotacie zo SR v roku 2013

Dotéacie zo Statneho roz§ta, poskytované NDS pdéd § 12 zakond. 639/2004 Z. z.
vo forme beZnych transferov, boli kazdéme ukené na finatné krytie udrzby a beznych
oprav didnic, rychlostnych ciest a ich objekto¢as’ predmetnychiinnosti zabezp®vala
NDS vlastnymi kapacitami, 15 pracoviskami spraviydezby did&nic a rychlostnych ciest. Tu
¢ad’ oprav a udrzby, pre ktord NDS nemala zazemie,ifikétiu alebo zakonné opravnenie,
resp. nemohla vykotiaz kapacitnych dévodov, zabezpgala dodavaiskym spdsobom.
ISlo najm& o opravu a savisli udrzbu vozoviek dong opravu mostov a tunelov, obnovu
vodorovného a zvislého dopravného &rda, o zabezgevanie bezp@ostnych zariadeni,
clonenia proti oslneniu, opravy pozemno-stavebrgisjektov. Udrzba, priprava a realizacia
oprav didnic, rychlostnych ciest a suvisiacej infrastruktlogli v roku 2013 vykonavaneé
pod’a prevadzkového planu NDS, schvaleného v poddiglben plane na prislusny rok,
pod’a programu oprav a udrzby na roky 2013 — 2017 deh@ho uznesenim viady SR24
z 09.01.2013, ako aj v zmysle prilohy k Zmluve uetej medzi NDS a MDVRR SR.
Podkladom pre zostavenie planu bola diagnostikaistazoviek didinic a rychlostnych ciest.

Prelfad rozpaitu beznych vydavkov tienych na opravu a udrzbu tiéc a rychlostnych
ciest v roku 2013, vratane jeho Upravy:

Tabukac. 4
Ukazovatd® Rozpotet beZnych transferov poita Specifikacie na rok 2013, tdaje v eurach
Rozpaetschvéleny k 1.01.2013 Dodatok2 Dodatoks. 3 Dodatok. 5
Néklady na opravu a Udrzbu DaRC spolu: 52 337 95000 55 768 458 55 768 458 55 768 458
v tom:_dotécia zo SR 28 500 000,00 28 500 000 40 446 000 40 446 000
viastné zdroje NDS 23 837 950,00 27 268 458 15 322 458 3B 458

Zdroj: Specifikacigerpania finasnych prostriedkov na rok 2013

Kontrolou rozpisu zavaznych ukazovare rozpd@tu beznych transferov z kapitoly
MDVRR SR, schvéleného vo FK 04.5.1.2 — Vystavbam@wea didinic a ciest bolo zistené, ze
v prilohe¢. 3 k Specifikacii bol rozpget na opravu a Gdrzbu DaRC na rok 2013 schvaleny
spolu v sume 52 337 950,00 eur. Z toho dotaciaRd@&a schvalena v sume 28 500 000,00
eur a z vlastnych zdrojov mala NDS pau2B 837 950 eur. Neinves&tia dotacia zo SR bola
uréend na uUhradu tych nakladov SSUR, SSUD, ktoré livadznam analytickych
nakladovych ttov, tzv. ,Ziadaténych (Etov”, v tom boli deklarovanédatly, ako napriklad -
oprava a udrzba budov; oprava a udrzba kopirka, rfeobily; upratovacie sluzby; mobilné
telefony, Skolenia a konferencie; zahtar@ Skolenia a konferencie; inzercia, mzdové
néklady, spravne poplatky — sudne poplatky, od sigigu, mesta, obce; ap.

Rozpis pouZzitia rozpu beznych transferov zo Statneho ra#poa z vlastnych zdrojov
na tzv.,Ziadaté’nych &toch“ NDS v roku 2013 bol nasledovny :

Tabukac. 5

Néazov nakladového dtu

Povodny rozpis nakladov na opravu a udrzbu, v eurde

Spolu

Dotécia zo SR

VI. zdroje NDS

Cerpanie k 31.12.2013, v eurach

Spolu

Dotécia zo SR

VI. zdroje NDS

521- Mzdoveé naklad

10524 79

5 300 00

522479

10524 79t

5300 00

5224 79t

524- Zakonné socidlne zabe:

4138 80

210000

2038 80

4076 65

2100 00

1976 65

Oprava ¢ Udrzba DaRC v tom:

37 674 345

21 100 000

16 574 345

41167 00

6

33 046 000

8121 006

501- Spotreba materia

10 249 30

5856 17

439313

12866 88¢

10522 231

2344 65!

502- Spotreba enerc

273925

1643 55

109570

2751814

2073 95!

683 85!

511- Opravy a udrziavan

21790 92

12 160 88

9 630 04

22701 74t

1€ 369 47.

4332 27:

512- Cestovn

57 68(

28 84(

28 84(

61 00¢

4€ 63¢

12 37¢

518- Ostatn sluzby

275673

137837

137837

2703 21t

197578

727 42

538- Ostatné poplatt

80 43!

32170

48 26(

76 330

55 91¢

20 42¢

Né&klady spolu

52 337 950

28 500 000

23 837 950

55 768 458

40 446 000

15 322 458

Zdroj: NDS
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Skutainé ¢erpané naklady na opravu a udrzbu DaRC v roku 20dIB vykadzané

v sume 57 214 422,00 eur, z toho:

« neinvesténa dotacia zo SR bola k 31.12.2@E8pana v sume 40 446 000 eur a pouzita na
mzdy (5 300 000,00 eur), odvody (2 100 000,00 earna udrzbu aopravy DaRC
(33 046 000,00 eur),

» z vlastnych zdrojov pouzila NDS na opravy a udr&polu 16 768 422 eur, z toho
15 322 458,00 eur tvorili ndklady zaavané na tzv. ,zZiadakaych (Etoch®, schvalenych
v prilohe¢. 3 k Specifikacii a sumu 1 445 964,00 eur tvamdiklady zatované na tzv.
.-neziadaténych G&toch".

Kontrolou bolo zistené, Ze na zaklade Dodatk@ k Specifikacii, t. j. so sthlasom
MDVRR SR, NDS nepouzila v roku 2013 na opravu &hdrvlastné zdroje v takom rozsahu,
aky jej bol schvaleny Dodatkoma 2 k Specifikacii. V pisomnom stanovisku z 28.002
bolo NKU SR oznamené, Ze: ,Listotn 50400/35708/2013 NDSid 23.05.2013 poziadala
MDVRR SR o Upravu dotacie beznych vydavkov zo SRspnom z kapitalovych vydavkov
vo vySke 11 946 000,00 eur, v suvislosti s nepiigani klimatickymi podmienkami
za januar az april 2013. Objem vlastnych zdrojoV 2dZzeny z dévodu zvySenia dotacii
zo SR na beZné vydavky o 11 946 000,00 eur. Roadastnych zdrojov bol pouZity
na financovanie ostatnych prevadzkovych nakladowesticii.

Z prilohy ¢. 3 k Specifikacii, ale aj z navrhu zavémého @tu MDVRR SR za rok
2013 bolo preukazané, Ze dotaciami zo Statnehoo&bzoli financované aj prevadzkové
naklady stredisk udrzby, t. j. tak, ako keby bolzpaitovymi organizaciami. Tento spbésob
¢erpania dotéacie bol upladvany od doby zriadenia NDS.

K zistenej skutdnosti si NKU SR vyziadal pisomné stanovisko. V denom
stanovisku NDS z 28.10.2014 bolo uvedené, ze: ,B&spbeZznych vydavkov sa pouZziva aj
na financovanie prevadzky stredisk (drzby, iikko SSUD a SSURC slizia na
zabezpeéovanie oprav a udrzby DaRC. BezZné transfery su ipan2 v sulade s prilohou
¢. 3 Zmluvy o poskytnuti dotacii z roz§tovej kapitoly MDVRR SR*.

2.1.1 Dizka vykonanych oprav a udrzby v rokoch 2010 — 2013

UZ pri predchadzajucej kontrole, vykonanej NKU SRoku 2012 bolo zistené, ze
na obdobie rokov 2010 — 2012 nebol pre NDS stanpaesthvaleny program oprav a udrzby
DaRC, ktorym by bol stanoveny finamy a organizény postup v uvedenej oblasti. ,Program
oprav a udrzby dimic arychlostnych ciest na roky 2013 — 2017“ bchwleny az
09.01.2013, uznesenim viady 8R24.

Aj napriek neexistencii vysSSie uvedenych programeiDS zostavovala plany oprav
a va’koplosnej udrzby vozoviek diaic, rychlostnych ciest a pozemno-stavebnych objekt
a to na zaklade diagnostiky, vizualnych prehliadwolerani vozoviek a zaverov prehliadok
pozemno-stavebnych objektov.

Pod’a udajov deklarovanych vo Vyoych spravach NDS, v sledovanom obdobi bola
zabezpeéena oprava a udrzba dimc a rychlostnych ciest v nasledovnom rozsahu:

* Vroku 2010 bolo opravenych 44,948 km luiig a rychlostnych ciest a udrzba bola
vykonana na 47,175 km.
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BezZné naklady na opravy a udrzbu DaRC v roku 2@l6 v sume 47 614 289,00 eur.
Vlastné zdroje NDS bolicerpané v sume 5 585 286,00 eur a neindtedtidotacia
zo Statneho rozptu v sume 42 029 003,00 eur. Z celkovej sumy nestidreej dotacie
predstavovali naklady na opravy a udrZzovanie sunéu7Zb 462,31 eur a spotreba
materialu sumu 8 448 574,00 eur. ZvySok tvoriligtriedky na mzdy (9 355 415,00 eur),
odvody (3632 714,00 eur), spotrebu energie (1Z88)00 eur), ostatné sluzby
(1 601 794,00 eur), ostatné naklady na hospodatsians’ (146 414,00 eur), ostatné
poplatky (105 230,00 eur) a cestovné (42 105,00 eur

« Vroku 2011 bolo opravenych 42,005 km DaRC. Uditibka vykonanéa na viac ako 76,22

km vozoviek.
Celkové bezné naklady na opravu audrzbu DaRC wrgkRll boli v sume

44 927 940,00 eur. Ztoho vlastné zdroje NDS pesdstali 16 112 842,00 eur
a neinvestin dotacia zo Statneho rozpo 28 815 098,00 euNa opravy a udrZiavanie
pouzila NDS z neinvesinej dotacie sumu 13 594 870,00 eur a na spotrelberidla sumu
5459 318,00 eur. ZvysSndag’ tvorili ndklady na mzdy (4 470 000,00 eur), odvody
(1 603 100,00 eur), spotrebu energie (1 907 804.0)) ostatné sluzby (1 668 304,00 eur),
ostatné poplatky (66 324,00 eur) a cestovné (46003&ur).

* V roku 2012 bolo opravenych 55,3 km DaRC. Staveldrdba bola vykonana na 113,462
km jazdnych pasoch vozoviek. MAdom na to, Zze NDS vroku 2012 spravovala
v prepa@te na dvojpruhovd komunikaciu (jazdny pas) cca 0 R DaRC a vybranych
ciest I. triedy, boli opravy vykonané na 4 % prexkaaného rozsahu komunikacig pri
st&asnom financovani predstavuje 25mp cyklus oprav. Pre skrateni¢zly cyklu oprav
Ziadala NDS v&i objem finatnych prostriedkov.

Naklady na opravy a udrzbu DaRC v roku 2012 botielkovej sume 53 420 969,00
eur. Vlastné zdroje NDS boli v sume 25 086 969 @0zeneinvestina dotacia zo Statneho
rozpatu v sume 28 334 000,00 eur. Z prostriedkov Stainebzp@tu pouzila NDS
na opravy a udrziavanie sumu 13 397 200,00 euma st 088 197,00 eur na spotrebu
materialu. ZvysSok prostriedkov bol pouzity na mzd§ 470 000,00 eur), odvody
(1 603 100,00 eur), spotrebu energie (1 475 006,0)) ostatné sluzby (1 230 503,00 eur),
ostatné poplatky (45 000,00 eur) a cestovné (25000€ur).

 Vroku 2013 bolo opravenych 35,823 km jazdnych pa&mRC. Stavebna udrzba
emulznym mikrokobercom alebo naterom bola vykonama41,113 km spravovanych
vozoviek.

Pod’'a Vyrainej spravy za rok 2013, naklady na opravy a udizbRC k 31.12.2013
dosiahli sumu 57 214 422,00 eur. Ztoho vlastnéojedrNDS predstavovali sumu
16 768 422,00 eur a prostriedky zo Statneho rémpsumu 40 446 000,00 eur. Prostriedky
zo Statneho rozp@tu pouzité na opravy a udrzZiavanie predstavovalsi 8 369 474,00
eur a spotreba materiadlu 10 522 236,00 eur. Zvyg&mau tvorili prostriedky na mzdy
(5 300 000,00 eur), odvody (2 100 000,00 eur), repot energie (2 073 959,00 eur),
ostatné sluzby (1 975 783,00 eur), ostatné poplgiky913,00 eur) a cestovné (48 635,00
eur).

Kontrolou bolo zistené, Zze NDS v sledovanom obd@Bil0 — 2012 neviedla
evidenciu, resp. Udaje o pouziti prostriedkov zatr&ho rozpé&tu osobithe na opravy
a osobitne na udrzbu.

V materidloch NDS (vo vyrmych spravach, vo vyhodnoteniach programového
rozpatovania, v podnikafiskych planoch) boli uvadzané rézne (nezhodné) udajgke
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dialnic arychlostnych ciest v prevadzke, vo vystavieriprave, ale aj Gdaje ke
o vykonanych oprav. Pdd vyjadrenia NDS, odchylky su spésobené napr. dtgpum alebo
nezapoitanim viacpruhov, resp. uvedenim DaRC do ¢gaedého uzivania, ap.

Odpor&anie: ’
V dokumentacii NDS uvergpva® jednotné udaje oldke didnic a rychlostnych ciest
v prevadzke, vo vystavbe, v priprave a Udaje &dgopravenych DaRC, s poznamkou.

2.2  Rozpdet kapitalovych vydavkov a jehoéerpanie v roku 2013 podra prvkov

Rozpaet kapitalovych vydavkov zo Statneho roZppona rok 2013 bol schvaleny
spolu v sume 218 537 838,00 eur. V priebehtiowného roka bol rozget upraveny
na 168 884 443,12 eur. Ztoho bolo viazanych 936422 eur, s denim na pouZitie
v dalSom roku. Skuimé ¢erpanie kapitalovych vydavkov zo SR k 31.12.201B hosume
75 479 830,90 eur, z toho:

« na prvku 0530305 — Dfaice a rychlostné cesty SR baterpanych 35 806 150,74 eur,
z toho na financovanie najmov a vykupov bolo powhit19 251 403,58 eur, na projektové
prace 444 485,97 eur a na stavebné prace 16 1102édr,

« na prvku 0530309 — SR mimo spolufinancovania — M$R+OPD (nad GAP) —
neopravnené naklady, bola pouzita celkova suma 794880,91 eur, z toho
na financovanie najmov a vykupov bola pouzitd sufméb9 414,99 eur, na odvody
2 574,31 eur, na projektové prace 952 968,90 @ar stavebné prace 25 664 854,71 eur,

« na prvku 053030D — Priprava projektov planovanyahfinancovanie z fondov EU bola
cerpana celkova suma 5 593 849,25 eur, z toho @endovanie najmov a vykupov bolo
pouzitych 4 947 675,66 eur, na projektové prace BR.60 eur ana stavebné prace
15 080,99 eur.

Povodny rozpeet kapitalovych vydavkov, tvoriaci finané prostriedky z fondov EU

a z prostriedkov na spolufinancovanie zo SR boVvélemy spolu v sume 439 214 000,00 eur.

V priebehu rozp&tového roka 2013 bol uvedeny rozpb upraveny znizenim

na 269 956 230,92 eur. Z uvedenej sumy bolo k 32013 viazanych 6 268 323,22 eur,

s ukenim na pouzitie vroku 2014. Skabte@ cerpanie k 31.12.2013 bolo spolu v sume

263 687 907,70 eur, ktoré predstavovalo:

» financovanie investnych akcii z Kohézneho fondu (KF) na prvku 053030A/ystavba
dia’nic TEN-T (opatrenie 2.1 OP Doprava) bolo planovamézsahu 343 056 000 eur.
Rozpatovymi opatreniami bola povodna suma znizena na 288 243,54 eur. Z toho
1991 278,47 eur boli viazané, scemim na pouZitie v roku 2014. Skuabheé cerpanie
na prvku 053030A k 31.12.2013 bolo 236 145 965,07 @ KF 200 724 070,31 eur
a z prostriedkov spolufinancovania zo SR 35 421 894ur),

« rozpaet financovania investnych akcii zo Strukturalneho fondu (ERDF) na prvku
053030B — Vystavba rychlostnych ciest (opatrenié 6P Doprava), bola schvalena
vsume 96158 000,00 eur. RozZmyvymi opatreniami bol rozget zniZzeny
na 31 818 987,38 eur. Z toho na pouZitiedizéSie obdobie bolo viazanych 4 277 044,75
eur. Skutdné cerpanie k 31.12.2013 bolo v sume 27 541 942,63 (edoho z ERDF
23 410 651,24 eur a z prostriedkov spolufinancavani SR 4 131 291,39 eur.

Celkovy rozpdet kapitalovych vydavkov z fondov EU az prostriedkna spolu-
financovanie zo SR v rozsahu 269 956 230,92 euwvlvoku 2013 pouzity na financovanie
nasledovnych invesinych akcii: D1 Sverepec — VrtiZzer - I. Usek, lleksa I. Usek 2. etapa
(11 991 729,03 eur), D1 Dubna Skala — Turany (83%5532,56 eur), D1 Janovce — Jablonov —
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Il. isek (60 169 923,38 eur), D1 &avce — Svinia (40 885 053,39 eur), D1 Hubova —
lvachnova (1 261 209,89 eur), D3 &bvské podhradie - Zilina Strazov (4 903 604,14 eur)
R1 Zarnovica — Sasovské Podhradie I. all. etapd546517,59 eur), R2 Ziar n/Hronom
obchvat (8 420 644,32 eur), R2 Ruskovce — Prav@lite300 702,98 eur), R2 Zvolen vychod
— Pstrusa (793 022,06 eur), R2 Pstrusa — Kr{t&3 055,68 eur), R3 Horna Stizb— obchvat

(9 256 360,79 eur), R4 KoSice — Milhog51 965 031,50 eur), priprava projektovej
dokumentacie (5 254 843,61 eur).

Vystavba di#nic a rychlostnych ciest diky dia’nic a rychlostnych ciest do uvedené

prevadzky boli v nasledovhom rozsahu:

> v roku 2010 bola z@mté vystavba 3 Usekov D a RC izkk 19,400 km, do prevadzky bolo
uvedenych 38,797 km D a RC (Useky D1 a R3 Sverepétizer 1. a Il. usek, Jablonov —
Studenec, Studenec — Behéarovce, Svinia — PreSomdzambchvaty Hornej Stubne
a Trsteng)),

> v roku 2011 bola z@mta vystavba 3 Usekov D1 {z#e 36,702 km (Dubnéa Skala — Turany,
Fricovce — Svinia a Janovce — Jablonov, |. Usek); @wgaizky boli uvedené dva useky
DaRC v dzke 11,573 km (krizovatka Stupava Juh na D2 a Zacao— SaSovské
Podhradie IlI. etapa),

> v roku 2012 bola zmta vystavba spolu Mizke 15,3 km (lI. isek D1 Janovce — Jablonov
a Gsek R2 Ziar nad Hronom, obchvat). Do uZivaniaoblovzdany Usek vidke 5,21 km
(2. polprofil D1 Jablonov — Studenec, Statisticlkezapgitany do liniovych km),

> v roku 2013 bola z@mta vystavba 4 Usekov D a2 Usekov RC, spolizked62,71 km,
do prevadzky bol uvedeny Gsek R4 Kosice — MithosliZzke 14,18 km.

Vystavba di#inic arychlostnych ciest v SR prebieha v réznycholagickych
a morfologickych pomeroch. Inves&tié naklady na 1 km vystavby ovphnje mnozstvo
individualnych faktorov, napréi je trasa D alebo RC vedena v intravilane, extéad,
geografické prostredie (nizina, pahorkatina, horskgn), péet a dzka mostov a tunelov,
geologické podmienky pri zakladani mostov, triediéazite’nosti horniny pri razeni tunelov,
obtiaznog budovania pristupovych ciest, mnozstvo prekladoknikacii a inzZinierskych
sieti (vyvolané investicie), vykupy pozemkov, akiocenova ponuka v ramci verejného
obstaravania. V nasledovne] t#ke je uvedeny prélado investingych néakladoch
na projekty, ktoré boli uvedené do p&adného uzivania a Udaje o nakladoch na 1 km, bez
DPH:

Tabukac¢. 6
st Dizka | =Priame nakl.? Cena za 1km Stavebné prac® | Cena za 1km i Uvedenie do
avby . . A . Profil .
v km v eurdch v eurdch v eurdch v eurdch prevadzky
D1 Jablonov - Studenec, Il 5,21 35 681 246 6 848 607, 34 305 441,91 6 584 537,79 1/2 14.12.2017
etapa . jazdny pad
D2 Krizovatka Stupava - juh 3,20 40 651 920 12 703 725, 24095 162,74 7529 738,36 1/2 01.08.2011
na did'nici D2
R1 Zarnovica - SaSovské 8,37 119 381 822 14 263 061, 110 686 204,0 13224 158,18 plny 21.01.201%
Podhradie, |l etapa
R4 | Kosice - Milhog® 14,18 96 400 953 6 798 374, 76 026 205,91 5361509,58 plny 07.11.2013
Zdroj ND.

Vysvetlenia:
1) Priame naklady nie sU koieé, nakdko stavby s predasnom uZivard nie je ukotené majetkové vysporiadanie pozemkov. Nepriameaniikha stavby sa zakiaedaju vyislit'.
2) Jablonov - Studenec, II. etapa je dostavba Useklodav - Studenec na piny proffrelozky a prekladky, pristupové cesty a pod.reallizované v ramci stavebnych prac |. etapgvisa D1 Jablonov - Studenec).
3) Na stavbu nebola este vystavena koadaktira predpoklad vystavenia kotreej faktry je rok po uvedeni do prevadzky.
4)  Stavebné prace — skt naklady na zaklade zmluvy so zhotdidta stavebnych prac.

Naklady na stavebné prace zavisia od objektovejdéil jednotlivych Usekov. Trasu
urcuje smeroveé a vyskové vedenie pamdizemnych podmienok. Na zaklade vyskovych
parametrov su navrhnuté komunikécie a mostné ohj&laré tvoria podstatntas’ ndkladov
stavebnych prac. Zmluvna cena stavebnych pracpmskes vystavby upravovana dodatkami,
na zaklade naviac prac, vzniknutych geologickyrhiydrogeologickymi vplyvmi a zmenou
legislativy:

14



Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Talfkac. 7
Naklady na stavbu, v eur Zmluvna cena| Dodatky Kone¢na hodnota
D1 Jablonov - Studenec, |l. etapa 34 217 507 87 935 34 305 442
D2 Krizovatka Stupava juh (podzemné vody, zmenaalogho zn&nia...) 20409 428 3862 554 24 271 977
R1 Zarnovica - S&3. Podhradie, |I. etapa (zosuSk@eh zarub. a opor. mirov) 103 586 §84 8 319 347 111 906 230
R4 KoSice — Milhos (nevystavena korea faktira) 77 686 509 0 77 686 509

Zdroj: NDS

2.2.1 Nenavratny finarény prispevok na realizaciu invesinych projektov

V zmysle¢l. 1l ods. 2 Zmluvy o poskytnuti dotécii rozfiovej kapitoly MDVRR SR,
finanéné prostriedky z prvku 0530309 mohlitbyoukazané iba na tie projekty, na realizaciu
ktorych bola uzavretd Zmluva o poskytnuti nenaéhtn finagného prispevku medzi
prijimate’om a poskytovatem.

Z predloZzenych dokladov bolo zistené, Ze:

» v sledovanom obdobi 2010 — 2013, vratane obdol®#Q014 bolo vypracovanych spolu
19 Ziadosti o nenavratny fin&my prispevok dalej aj ,ZoNFP*), z toho 9 ZoNFP, ktoré
schvduje MDVRR SR (kde celkové investié naklady projektu su nizSie ako 50 mil. eur)
al0 ZoNFP, ktoré schiaje EK (kde celkové invesiié naklady projektu su vy3sie ako 50
mil. eur), vtom boli Ziadosti na projektiR2 Zvolen, vychod — Pstrusa, DSP, DP, R2
Pstrusa — Krivéa - DSP, DP, R2 Pstruda — KriyaR2 Ziar nad Hronom — obchvat, R2
Ruskovce — Pravotice, R2 Zvolen, vychod — PstrD3a-Hubova — lvachnova, D1 Edvce
— Svinia, D1 Dubna Skala — Turany, D1 Janovce 4odab, R3 Horné Stuta — obchvat,
D3 Svkinovec — Skalité, projektova dokumentacia na D3,ARdSov — severny obchvat -
DSP, DP, R4 KosSice — MilhésD1 BA — Senec - projektova dokumentacia - 6. pih
Blatné — Trnava - projektova dokumentacia - 6. pih Turany — Hubova - projektova
dokumentacia, D1 Htovské Podhradie — Lietavska dka,

« z 19 ZoNFP bolo 17 vypracovanych vlastnymi zarmastami NDS (v tom aj projekt D3
Svrinovec—Skalité, kde ,Analyzu nakladov a vynosov E&}B vypracoval externy
dodavaté, prostrednictvom 2 objednavok z 02.10.2013 (15@®0eur bez DPH)
z 18.03.2014 (9500,00 eur bez DPH) stym, Ze mStabsti boli vypracované
zamestnancami NDS),

« daldie 2 ZoNFP boli vypracované dodavateym spdsobom, ztoho jedna ZoNFP
do 50 mil. eur adruh& nad 50 mil. eur. VypracogadiobNFP pre projekty R3 Horna
Stulia — obchvat a R4 Kosice — Milhb$olo financované v ramci Technickej pomoci
OPD 2007 — 2013,

« z celkového p&tu vypracovanych Ziadosti (19) bolo schvalenychifym: 9 ZoNFP
do 50 mil. eur, ktoré schimje MDVRR SR a 3 ZoNFP nad 50 mil. eur, ktoré s¢hjea
Eurépska komisia (EK). Kontrolou UGplnosti a spréstno vypracovania ZoNFP
dodavatéskym spdsobom bolo zistené, Ze:
> projekt R4 KoSice — Milhasbol dorkeny EK 14.07.2011. EK 2x preruSila konanie
o schvaleni ZoNFP (29.09.2011 a 14.08.2012) z dévesuladu slovenskej legislativy
tykajucej sa zZivotného prostredia so smernicami Bkualizacie Analyzy nakladov
a vynosov vzhiadom na vysledky verejného obstaravania na stavaiacé a pod.,

> projekt D3 SwEinovec — Skalité, kde vystavbaczda uz v roku 2013. Pripomienky
a otazky z EK boli dortené 17.07.2014 a tykali napr. auditu berpsti cestnej
premavky, nakladov projektu, predpokladanej intgnzéstnej premavky,
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> odpovede zabezpevala NDS vo vlastnej rézii. Pbal NDS, preruSenie konania nemalo
vplyv na termin zé&atia investinych akcii.

Kazda zo ZoNFP vypracovana dodavskym spdsobom musela tbynasledne
korigovana (doplnena, opravend) zamestnancami NR@trolou bolo preukdzané, ze
za hospodarny sp6sob nakladania s &tngmi prostriedkami mozno povazavaypracovanie
ZoNFP a prisludnej dokumentéacie vlastnymi zamesaran

2.2.2 Verejné obstaravanie

NDS je verejnym obstaravdtam, ktory v zmysle § 6 zakon&a 25/2006 Z. z.
0 verejnom obstaravani a o zmene a doplneni nigttozakonov vykonava obstaravanie
tovarov, stavebnych prac a sluzieb na zé&klade plarejného obstaravania na prislusny
uctovny rok.

Z predloZzenych dokladov bolo zistené:

* vsledovanom obdobi 2010 — 2013 bol plan verejnébstaravania ajeho plnenie
v nasledovnom rozsahu:

Prilohas. 8

Vereing PI4n VO spolu _ _Skutoényvsta'v plnenia planu VO pod:a p,rilohy _ _

erejné priprava/prebieh+ukonéené zmluvou zruSené+nerealizované
obstardvanie | 2010 | 2011 | 2012| 2013 2010 2011 2011 2013 2010 2011 0122 2013
Tovary 29 36 28 28 6+6 10+2( 6+1 8+1p 12+5 3+3 1+2 2+6
Stavebné prace 61 90 66 63 29+9 19+40 21+33 18+3p 76+]  5+26 2+10 3+10
Sluzby 110 160 124 148 35+20 35+5( 35+48 44+6y 10+45 6945 8+38 7+30
Spolu 200 286| 218 239| 70435 64+110 62+95 70+1[L1 8+6Z 27+85 11450 | 12+46

Zdroj: NDS - plany VO

» vo vyhodnoteni verejného obstaravania za rok 20&® lieklarované, Ze v obdobi
od 01.01.2013 do 31.12.2013 bol plan verejnéhoandsia tovarov, stavebnych prac
a sluzieb v celkovom g@te 205. V roku 2013 bolo zrealizovanych 111 zakazigoré boli
ukontené podpisom zmluvy a1l zdékaziek bolo zruSenychtokd 2013 bolo
vyhodnotenych 64 elektronickych aukcii. V predcte@gdeom roku bolo uskutmenych
68 elektronickych aukcii. Zo 111 zakaziek u&emych podpisom zmluvy bol
v 7 pripadoch uplatneny postup rokovacieho kon#&weiz zverejnenia (po 01.07.2013 -
priame rokovacie konanie), najma z dévodu uplame®i58 ods. 1 pism. b) zakona
¢. 25/2006 Z. z., t. |., Ze sluzby a stavebné pratechnickych dévodov alebo dévodov
vyplyvajucich z vyhradnych prdv méze poskytnjediny dodavateé Z 11 zruSenych
zékaziek boli 2 zékazky zrusené Uradom pre verepstaravanie dalej len ,UVO"),
rozhodnutiami z 02.05.2013 a z 03.06.2013. ISIGlkazky — verejna saz na predmet
zékazky ,Mobilné telekomunikmé sluzby* a o nadlimitnG zakazku na poskytnutie
neprioritnych sluzieb na predmet zakazky “Pravneagenstvo, vratane pravneho
zastupovania“, zadavanu postupom podprahovych kagyhlasend 31.03.2011,
za ktora bola NDS uloZend aj pokuta v sume 10 @6y, ktort uhradila 17.04.2013,

e podnet na zstie verejného obstaravania projektu ,Strategickékdvé mapy a ainé
plany (Il. etapa)“ bol dany 09.11.2012. Zmluva ny@nacovanie strategickych hlukovych
map a aknych planov pre pozemné komunikacie, ktoré majic vikko 3 000 000
prejazdov motorovych vozidiel za rok, bola so zkdefom uzavreta 31.07.2013.
Zmluvna cena bola dohodnuta v sume 413 368,15 el H. V savislosti s kontrolou
hospodarnosti uvedeného verejného obstaravaniazisiemé, Ze:
> NDS 14.04.2013 uhradila pokutu v sume 3 319,00 edelent Uradom verejného

zdravotnictvaSR za to, Zedo 30.06.2012 nezabezjila vypracovanie hlukovych map,
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vzmysle § 5 zakond&. 2/2005 Z. z. o posudzovani a kontrole hluku vakajSom
prostredi a 0 zmene zakona NR 8R272/1994 Z. z. o ochrane zdraviadi v zneni
neskorsich predpisod’élej len ,zékort. 2/2005 Z. z.%),

> spravne konanie bolo Uradom verejného zdravotniSiRazgaté 12.02.2013, pokuta
bola udelena rozhodnutim z 05.04.2013 a zastavert®odnutim z 20.09.2013. Hoci
v zapisnici z ustneho pojednavania z 03.04.2013 deilarovany doévod nesplnenia
povinnosti, za ktory by NDS nemalatbpostihovana, nemalo to vplyv na neudelenie
pokuty, vzifadom na ustanovenie § 10 ods. 1 zakéna/2005 Z. z., pdh ktorého
za nesplnenie povinnosti ulozi urad fyzickym osobérpodnikatéom a pravnickym
osobam pokutu vo vySke od 3 319,00 eur do 331 9360, préom sa prihliada na
dobu omeSkania a mieru zavinenia. V citovanom zékothyba ustanovenie,
prihliadajuce na relevantné a objektivne dévodypimesia povinnosti, za ktoré sa
pokuta neudeli.

Odpor&anie:

Prostrednictvom MDVRR SR iniciovadoplnenie § 10 ods. 1 zakowa 2/2005 Z. z.,
o vetu, napr. ,Ak sa preukdZzu objektivne dbvodyphemnia povinnosti stanovenych
v 8 5a 86 ods. 1, pokuta sa neudeli®,

* NDS uskutgnila v obdobi rokov 2010 az 2013 celkom 14 verdnyabstaravani
na vystavbu ditnic arychlostnych ciest. Na zaklade verejného avhstinia bola
dosiahnuta celkova cena diela — stavebnych pramme<2 539 903 797,11 eur bez DPH,
¢o bolo na urovni cca 63 % predpokladanej hodnokaziék (4 049 192 098,11 eur bez
DPH),

e pri porovnavani predpokladanej hodnoty zakazky henej ceny zakazky (20)
obchodnych zmlav uzavretych v obdobi od 08/2010042(114, ktorych predmetom bola
realizacia investnych projektov financovanych z fondov EU (stavelpméce, stavebny
dozor), bol zisteny vyrazny cenovy rozdiel. Uchatlzaekladali cenové ponuky, ktoré
boli vyrazne nizSie, ako bola zverejnena predpadadhodnota zakazky. Na ilustraciu
uvadzame niekitko pripadov:

» D1 Hubova - Ivachnova, zmluva z 07.11.2013, lehotgstavby do 6/2017,
predpokladan& hodnota zakazky 465 707 868,00 euuvna cena 227 263 510,25 eur,
rozdiel 238 444 357,75 eur,

» R2 Zvolen vychod — PstruSa, zmluva z 03.07.2014ptke vystavby do 730 dni,
predpokladana hodnota zakazky 136 912 349,64 enluvna cena 82 327 836,94 eur,
rozdiel 54 584 512,70 eur,

» D1 Janovce — Jablonov, dozor, zmluva z 19.04.20di¥ta vystavby do 12/2017,
predpokladand hodnota zakazky 6 608 427,61 euryvaral cena 1 888 235,00 eur,
rozdiel 4 720 192,60 eur,

» D1 Fricovce — Svinia, prace, zmluva z 02.11.2011, lehofatavby do 3/2015,
predpokladana hodnota zédkazky 213 192 656,00 suuvna cena 114 590 437,75 eur,
rozdiel 98 602 218,25 eur,dat

Aj pri obstaravani stavebnych prac na opravu ahiddidnic, rychlostnych ciest
aich swdasti v roku 2013 boli zistené neobvyklé cenové iygdnedzi zmluvnymi cenami
a predpokladanymi hodnotami zakazky:

» zakazka na dodatné odvodnenie povrchu vozoviek, zmluva bola uzavi€.06.2013,
predpokladana hodnota zakazky bola 150 000,00zenltivna cena 58 940,00 eur, rozdiel
bol v sume 91 060,00 eur,
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» oprava mosta R1-117 Nitra, zmluva uzavreta 29.aB2fredpokladana hodnota zakazky
bola 900 000,00 eur, zmluvna cena 506 071,83 endjel bol 393 928,17 eur,

» oprava mosta ev¢. D1-073 Hlohovec —lavy most, zmluva uzavret4d 21.03.2013,
predpokladanad hodnota zakazky bola 600 000,00 zufuvna cena 369 174,99 eur,
rozdiel 230 825,01 eur,

» oprava di#nicného most ev.¢. D1-230 Bel4, zmluva bola uzavretda 21.02.2013,
predpokladand hodnota zakazky bola 1 800 000,00zeniuvna cena 1 157 669,54 eur,
rozdiel 642 330,46 eur,dt

Pod’a vyjadrenia NDS, predpokladana hodnota zékazkyh&yza z ceny denej
projektantom a Statnou expertizou. Predkladané veéenponuky vramci verejného
obstaravania sa pohybugasto na hranici zisku uchadza len aby ziskal zakazku. Uvedena
skutanog’ méze by rizikom do budicna, hlavne pri projektoch finanaoych z EU, kedy
nepredvidané udalosti (vis major), s ktorymi saatedo v rizikovej analyze, m6zu ovplyvni
priebeh a terminy vystavby, sposbbieschopnasplnenia zavazkov zo strany dodavate
ap.

2.2.2.1 Verejné obstaravanie diela D1 Lietavska Lika — Visiové — Dubna Skala

Ku kontrole bola vyZziadana dokumentacia z vetgpnébstaravania stavebnych prac,
vyhlaseného 29.12.2011, kde zmluva o dielo bolahsmovit€om uzavretd 11.06.2014, t. |.
po cca 2 a pol roku od vyhlasenia verejnepgé.

Verejna stiaz @alej aj ,VS*) na realizaciu diela D1 Lietavska dka — Visiové —
Dubna Skala vidke 13,4 km bola vyhlasena 27.12.2011. Predpokédaminota zakazky
bola stanovena na 896 533 240 eur. Lehota vysthdby stanovena na 2010 dni (cca 5,5
roka). Lehota na predkladanie ponuk bola stanown26.06.2012, kedy sa uskéndo aj
otvaranie obalok z ponukami. Cenové ponuky pretiof& uchadz&ov. Vzhadom
na zlozitog stavby a rozsiahlgspredlozenych materialov, komisia na vyhodnoteroa(k
zasadala az 11-krat. Na poslednom zasadnuti 08114 .Romisia identifikovala UspeSného
uchadzaa Zdruzenie S-S, ktoré predlozilo najnizSiu cenpoauku, 338 287 728,31 eur bez
DPH. Bezprostredne po oznameni vysledku VS, poFkiedien z neldspesnych uchatiza
(zdruZenie DMM) o napravu vyhodnotenia ponuk, ktodDS zamietla. Preto zdruZenie
DMM podalo v decembri 2012 namietku &vovysledku sfiaze na UVO, ktory namietke
vyhovel. UVO v aprili 2013 rozhodol o zruSeni vyite siaze a nariadil opatovne
vyhodnott’” ponuky. V juni 2013, po opakovanom vyhodnoteni (ggnbola za waznu
(382 828 543,53 eur bez DPH) s tym, Ze Zdruzeng (Sévodny uspesSny uchadzabolo
zo sWWaze vyl&kené z dévodu nedodrzania technickych podmienok.ledag Ziados
0 napravu podanu Zdruzenim S-S NDS zamietla, pretémietke opérozhodoval UVO.
Ten v oktébri 2013 rozhodol o zaradeni Wdaého uchadza sp& do VS a nariadil znovu
vyhodnott’ ponuky.

V decembri 2013, po ttem vyhodnoteni ponuk, oznamila NDS zdruzeniu DMK, Z
bola prijata jej ponuka. Pre nedodrzanie technibkymdmienok v ponuke bolo z VS
opatovne vyldené Zdruzenie S-S, ktoré sa s namietkami znovutitloréa UVO. V januéri
2014 UVO zamietol namietky Zdruzenia S-S, ktoréop&@’ odvolalo. Rada UVO v marci
2014 zamietla odvolanie. Po zisteni novych skubsti zaslala NDS v aprili 2014 zdruzZeniu
DMM rozhodnutie o vyldeni z VS z dévodudasti jedného zlenov ZdruZenia (spotmog’

D) na dohode obmedzujucej hospodarsktasi(pévodné rozhodnutie Protimonopolného
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uradu SR z decembra 2005 potvrdil NajvySsi sud BR decembri 2013). Komisia NDS,
ktora v aprili 2014 znovu (Stvrty raz) vyhodnoc@vaenové ponuky, ozdiéa za viaznu
slovenskym zdruzenim. Medzitym dvaja z tragénov vyliteného zdruzenia DMM podali
na UVO namietky v aprili 2014, v ktorych sa dozaalovprijatia do verejnej diaze
a potvrdenia ich ¥Bznej ponuky. V juni 2014 UVO zastavil konanie onigétkach z dévodu
nepreukazania aktivnej legitimacie na podanie nékiepretoze veductlen Zdruzenia
DMM, spolatnog’ D, neparticipovala na podani namietky.

NDS napokon 11.06.2014 uzavrela s taliansko — skkyem zdruzenim Zmluvu
o dielo, ktorej predmetom bolo zhotovenie dielaglbica D1 Lietavska Ltka — Vigiove —
Dubn&a Skala“. Zmluva bola uzavreta po takmer dy@olaroku od prvého vyhodnotenia
ponuk. Oneskorenim vystavby sa oddialilo plnenianatenych socialno-ekonomickych
cielov projektu, ako napriklad Uspora jazdnélkiasu @astnikov cestnej premavky
pri predpoklade zvySenia cestovnej rychlosti, Zépe bezp@osti a plynulosti cestnej
dopravy,¢i zvySenie prijmov NDS z elektronického vyberu myta

2.2.3 Poznatky z obstaravania stavebnych prac \p8lkovej republike Nemecko

Ulohou kazdého 3tatu je vyuzivaverejné zdrojeco najiinnejsie a najhospodar-
nejSie, zaisti korektnu verejnu si@z a zartit’ Siroké a neobmedzené konkureé prostredie.

Z vysledkov spoldnej kontroly NKUCeskej republiky a Spolkovéha@tdvného dvora
Nemecka (BRH), zameranej na verejné obstaravanik xstené niektoré postupy
uplatiované v Spolkovej republiky Nemecko, hodné osobibnézretéa. Z kontroly
Spolkového Gtovného dvora Nemecka, vykonanej v stavebnych sgravzodpovednych
za federélne dopravné a pozemné stavby v rokocth 2012, ktoré boli dané k dispozicii
NKU SR bolo zistené, Zze nemecka pravna Uprava mnéhnej obstaravania, na rozdiel
od pravnej Upravy platnej acinej na uUzemi SR je prepracovanejSia, precizneSia
preukazaténe umouje vyrazné Setrenie verejnych financii.

Verejné obstaravanie v Nemecku maf’bcharakter otvoreného zadavania zakaziek
(delenie zakaziek), do ktorého sa moézu prililashujemcovia v celoeurépskom meradle
alebo charakter verejnej vyzvy n&ad v sitazi, ktorej sa mézu zastni’ len narodné firmy.
Delenim objemnych zakaziek sa podporuje konkiménprostredie, dava sa Santa
najvasiemu pétu malych a strednych podnikéite, zniZuju sa ponukové ceny stavebnych
prac, znizuje sa riziko korupcie a znemuoje protipravne uzatvaranie kartelovych dohdd.
V Nemecku je zaregistrovanych viac ako 330 000etinych firiem s 1,9 mil. zamestnancowv.

Z&kladnym principom prevencie korupcie je zadavarékaziek tak, aby sézné
podklady neobsahovali poziadavky, ktoré by mohlmedzova konkurenciu. Existencia
nakladovych a rozpovych databdz umdhnje zadavatéom presnejSie stanaviponukovu
cenu,¢im dochadza k eliminacii jefalSieho zvySovania; uz v priebehu procesu verejného
obstaravania, alebo pas samotnej realizicie zakazky. Obstaravatelisoginpi zabezp#t,
aby kazdy zaujemca, ktory chce predfoponuku dostal tie isté informacie. Dokumentacia
so saznymi podkladmi sa musi vyhytbanejasnym a nepresnym adajom, vytvarajucim
priestor pre Spekulacie apre manipulaciu pri hoeimio navrhov. Nemecké predpisy
ustanovuju, Ze ak sézné podklady pripravuju externi nezavisli autor&gd odbornici, je
nepripustné, aby sa zvatreyali akékdvek informacie, ktoré by odhalili identitu tychto
spracovatkov tendrov. Jediné kontaktné miesto pre stavebn®fje sidlo obstaravata.
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Pod’a nazoru veducich predstavib# Spolkového &ovného dvora Nemecka, pri
obstaravani sa daju usétdesiatky milibnov eur, napriklad:

- ak pri zdkazke na obstaranie stavebnych prac dsathebo prekréuje limit celkovych
nakladov 5 mil. eur, vZzdy sa poZaduje otvorené k& konanie na eurdpskej arovni,
vo vynimainych pripadoch je pripustné rokovacie konanie alaitazny dialég.
Na vzorke 16 000 verejnych obstaravani BRH zigal,ponukové ceny pdd pri inych
metddach VO boli vysSie 0 6 — 10 %, ako sa dosamjatvorenych verejnych konaniach,

- pri 74 zdkazkéach bolo zniZenie ciertiglené na cca 12 az 20 % (cca 160 mil. eur).

2.2.4 Vysledky kontroly kvality vykonavanych pdas realizacie stavebnych prac

Z organiz&ného poriadku NDS bolo preukazané, Zze NDS ma zm@adeboratorium,
ktoré sluzi pre kontrolu kvality pri vystavbe, rei&rukcii, oprave, obnove a udrZzbe lthig
a ciest. V ramci kontrol kvality si vykonavané ledtdrne skasky stavebnych materialov,
skasky zemin kameniva, skusky asfaltovych zmeskprestrukné vrstvy vozoviek, skusky
zmesi na baze hydraulickych spojiv a cementovéhidnbe Okrem toho laboratorium
vykonava kontrolu dodrziavania technickej a tecbgalkej discipliny, vyjadruje sa
ku Specialnym technologiam a technologickym postupbotovitéa, atl’.

Z centralnej evidencie skusobnych vzoriek odobtatyaokoch 2010 — 2013 &&asti
realizovanych Usekov stavenisk, ako aj z prislu$myotokolov o skusSke bolo zistené, ze:

Tabikac. 9
Odbery 2010 2011 2012 2013
Pacet Pocet zist. wcny | CCEt Pocet zist. %chgp | POet Pocet zist. %chgp | DOt Pocet zist. % chy
skaSok | nedostatkov o c skasok | nedostatkov o cny skasok nedostatkov o skaSok [ nedostatkov 0 chyb
Vysledky 167 56 33,5 189 52 27,5 291 63 28|8 364 77| 212

Z celkového p&tu skuSobnych vzoriek odobratych gas vystavby v roku 2010
nevyhovelo normam kvality, resp. poZzadovanym pateome 33,5 % vzoriek, v roku 2011
nevyhovelo 27,5 % odobratych vzoriek, v roku 20&2ymovelo 28,8 % odobratych vzoriek
a v roku 2013 nevyhovelo normam kvality 21,2 % adbjych vzoriek.

Z protokolov o skuske bolo zistené, Ze stanovenémdvality nesfiali kazdor@ne
a viacnasobne ti isti dodavatelia, resp. subdodbaagtavebnych prac a sluzieb. V pripade
zistenia nedostatkov NDS poZadovala napravwarehu zhotovitéa (odstranenie, obnova,
predZenie zartnej lehoty...). Uveden&innog’ a vysledky laboratoria nie st uvadzané
vo vyratnych spravach NDS.

Odpor&anie:
Uverefpiova’ ¢innog’ a vysledky laboratoéria vo vygaych spravach.

1.2.5 Inventarizacia dlhodobého hmotného majetku

Povinnos (ctovnej jednotky vykon@é inventarizaciu majetku a zavazkov a rozdielu
majetku a zavazkov je ustanovena v 8§ 6 ods. 3 28ko#81/2002 Z. z. odiovnictve v zneni
neskorsich predpisowlélej len ,zakon¢. 431/2002 Z. z.). Vykonanim inventarizacie sa
vzmysle 8 8 ods. 4sa zabezpeje preukdzaimos’ Uctovnictva. Spdsob jej vykonania,
zakladné pravidla, terminy vykonania inventarizacigtovné zaznamy dokladujiuce jej
vykonanie a vysledky su ustanoveng 29 a § 3@akonac. 431/2002 Z. z.

Z ndhodne vybratej vzorky inventarizacie dlhodobélnootmého majetkud{alej aj
,DHM?") boli zistené nasledovné nedostatky:

20



Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

* NDS v sulade so zdkonoin431/2002 Z. z. vykonavala inventarizaciu DHM déu 2013
raz za dve &ovné obdobia.Podkladom na vykonanie inventarizacie bol ,Pokyn
generalneho riadifa na vykonanie inventarizacie majetku a zavazkawku 2012
v podmienkach Narodnej diaicnej spol@nosti, a.s.“. Stag’ou pokynu bolcasovy plan
inventarizicie a zoznamlenov inventarizénych komisii Fyzicka inventira DHM mala
byt vykonana k 31.10.2012. Termin predlozZenia invemnicin sapisov a inventarizagho
zapisu ustrednej inventarigeej komisii bol stanoveny do 31.01.2013. Povinhogmysle
§ 29 ods. 2 zakon&a 431/2002 Z. z., predlazizmenu stavu DHM o prirastky a ubytky
za dobu od ukafenia fyzickej inventdry ku ith, ku ktorému sa zostavujeitavna
zavierka, stanovena nebola,

 inventarizacia pozemkov sa vykonava formou doklajlamventiry, resp. kombinaciou

fyzickej a dokladovej inventury, @om skut@ny stav sa zidlje dokladmi preukazujucimi

vlastnictvo, resp. iny pravny ¥ah k tomuto majetku (napr. listami vlastnictva,ondjiymi

zmluvami). Kontrolou preukazdieosti inventarizacie pozemkov v sprave, resp. najme

bolo zistené, Ze:

> Vv inventariz&nom zapise z 15.02.2013 bolo deklarovanégidastkova inventarizama
komisia vykonala inventiru pozemkov k 31.10.2012¢ase od 14.01.2013
do 18.01.2013 stym, Ze medzi celkovym stavomlaoithventliry a stavom péd
operativnej evidencie nebol zisteny rozdiel. Invemy sdpis tvoril 184 stranovy vystup
z PC z15.02.2013, ktory neobsahoval nalezitosthstené v § 30 ods. 2 zakona
¢. 431/2002 Z. z., napr. dexatia a dé skortenia inventdry, mena a priezviska osdb
zodpovednych za zistenie ském@ho stavu majetku (nie iba priezviska),

> deklarované udaje navzajom nekoreSpondovali. Vritareza&nom zapise z 15.02.2013,
bolo deklarované inventira pozemkov bola vykonan&se od 14.01.2013 -
18.01.2013, ale na inventurnom supise bol uvedeatgnd 15.02.2013, t. j. de
vyhotovenia inventarizaého zapisu.

3 Overenie hospodarnosti a efektivnosti vynakladania verejnych finanénych
prostriedkov na vybranej vzorke projektov

3.1 Oprava vozoviek di&nice D 1 na Useku Senec — Horné Streda

Verejné obstaravanie na predmet zakazky ,Opravyowiek v sprave SSUD
3 Trnava* bolo oznamené vo vestnikoch verejnéhdapégania (EU, UVO) v jani 2011.
Predpokladana hodnota zakazky bola v sume 5 5200@Qrr. Termin dodania bol stanoveny
na 48 mesiacov odond nadobudnutia dgnnosti zmluvy o dielo, v obdobi od 01.04.
do 31.10., poth objednavok NDS. Kritériom na vyhodnotenie ponwkabnajnizSia cena.
Lehota na predkladanie ponuk bol&ena do 28.07.2011. &a¥né podklady boli poskytnuté
11 zaujemcom, z toho cenové ponuky zaslalo celkonctadz&ov. Z verejnej staze boli
vylaceni dvaja uchadzg ktori predlozili neplatné doklady. Jeden z wdaych uchadzav
podal Ziados o napravu, ktord NDS zamietla. Komisia na vyhoén@ ponuk vypracovala
22.09.2011 suhrnné vyhodnotenie a identifikovalpe8aého uchadza - spolénog’

e

Kontrolou bolo zistené, Ze:

e jednou z podmienokdasti na verejnej s@zi bolo predloZenie informéacii a dokumentov
preukazujucich technickl alebo odbornt sposobilaxchaddzéa na uskuténenie
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stavebnych prac. Uchadz&ol povinny predloii zoznam stavebnych prac rovnakého
charakteru ako bol predmet zakazky usknemych za predchadzajucich 5 rokov,
doplneny potvrdeniami o ich uspokojivom vykonantav@bné prace boli uchadia
povinni preukazav celkovom objeme zabudovania hutnenych asfaltowgimesi spolu
minimalne 10 000 t, resp. 85 00G,mpricom na preukazanie podmienky NDS akceptovala
len zakazky s objemom (zabudovania hutnenych asfalh zmesi) minimalne 2 000 t,
resp. 16 000 f

* Zmluva o dielo {alej aj ,,ZoD") bola uzavreta 10.10.2011, na dobitar- 48 mesiacov
odo dia nadobudnutiadinnosti. Cenu diela tvoril @t si&inov objednanych mnoZstiev
a jednotkovych cien uvedenych v prilohach zmluvyp @520 000,00 eur bez DPH).
Vzhradom na obsah &aZnych podkladov, stanovenych kritérii a podmiemgkonania
prac, mala NDS so zaujemcom uzatri@mcovl zmluvu o dielo, péd § 11 zakona
¢. 25/2006 Z. z. K ZoD bolo uzavretych 5 dodatko¥plzo Dodatkamé. 1, 2 a 5 si NDS
z doévodu nevyhovujucich vysledkov vyrobno-kontrahyskasok uplatnila prétenie
zarknej doby (36 mesiacov) na viacerych opravenych afekdidnice o 6 az 12
mesiacov. Z uvedeného vyplyva, Ze zhotdvitevykonakag’ oprav v primeranej kvalite,

Odpor&anie:

Pri uzatvarani zmliv na opravu a udrzbu zt/aistanovenie o obdobi vykonu zmluvnych
vykonov, stanoveného od 01.04. do 31.10., doplnenimoznog Upravy, vzliadom
na zmeny klimatickych podmienok.

Kontrolou fakturacie bolo zistené, Ze dodavskeé faktury obsahovali supis sktibe
vykonanych prac, vyhotoveny na zaklade rekapitelacstavebnom denniku, odovzdavaci
a preberaci protokol. Supis potvrdzoval stavebngod@o predlozeni protokolov o kvalite
zabudovanych materialov a zmesi. V roku 2012 ND#dita 8 faktur v celkove]j sume
1490 773,12 eur a vroku 2013 uhradila 11 faktpols v sume 1225 770,16 eur.
Z vyclenenejciastky na opravu dlaice - technické zhodnotenie (5520 000,00 eurp bol
k 31.12.2013 w§erpanych spolu 2 716 543,28 eur. Rodidajov NDS boli v roku 2014
objednané opravy vozoviek v suhrniigistke 1 260 460,39 eur (vSetko bez DPH).

3.2  Vystavba D1 Dubna Skala — Turany

Predmetna Zmluva o dielo bola kontrolovana NKU SRku 2013. Kontrolovanym
obdobim bol rok 2012. V nadvéznosti na predchadeagistenia, bola vykonana kontrola
dodrziavania zmluvy v obdobi roku 2013 do 07/2014.

Zmluvou o dielo z 26.10.2011 sa zhotoViteaviazal realizova projekt did&ni¢ného
tseku D1 Dubné Skala - Turany {Zke 16,485 km, v termine do 12/2014. Dodatkom
z 02.05.2013 bola vykonana zmena osoby pre odborkgn ¢innosti zhotovitéa vo funkcii
hlavného inziniera projektu. Zhotovitam bol uchadzg ktory v rdmci verejnej siaze,
vyhlasenej vo Vestniku verejného obstaravahia89/2011 zo #la 07.05.2011, predlozil
najlacnejSiu ponuku v sume 137 750 579,52 eur 8D&6695,42 eur s DPH). Predpokladana
hodnota zakazky bola stanovena v sume 334 716 @@0bez DPH. Zhotovenie uvedeného
diela sa vykonéavalo pdd Zltej knihy FIDIC (metéda naprojektuj a postaaj,tze zhotovité
vyprojektuje, vyhotovi a dokamn dielo a odstrani akékKeek jeho vady. Kontrolou
dodrziavania postupu stanoveného v zakoéne25/2006 Z. z. neboli zistené nedostatky.
Zmluvou zo 16.11.2011 bol zabe#Zpay stavebny dozor pre stavbu D1 Dubna Skala —
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Turany, v dohodnutej sume 1 356 400,00 eur, nalubdio 6/2016. Predpokladana hodnota
zékazky bola 6 694 336,00 eur.

Financovanie projektu D1 Dubna Skala — Turany skowmgivalo aj z Opetaého
programu Doprava na roky 2007 — 2013, Prioritnd2o€estna infrastruktara (TEN-T),
Opatrenie 2.1 Vystavba disic a rychlostnych ciest (TEN-T), z Kohézneho forfdumou
nendvratného finamého prispevkud(alej len ,NFP*) v rozsahu 85 % (66 337 322,10 eur)
a spolufinancovanim zo Statneho ro#pov rozsahu 15 % (11 706 568,25 eur). Celkova
maximalna suma NFP zfondu EU bola dohodnuta v s@®643 908,35 eurZmluvou
o poskytnuti NFP z 26.10.2012, uzavretou medzi NDBIDVRR SR bolo dohodnuté, Ze
maximalna suma investiych vydavkov na realizaciu projektu D1 Dubna Skaldurany
v termine najneskér do 12/2015, t. j. do utema realizacie projektu bude 198 771 713,23
eur s DPH v nasledovnej Strukture:

Tdiad. 10
Celkové vydavky projektu: (maximalna suma na projekt) 198 771 713,23 eur
Neopravnené vydavkyppH, priprava a projektova dokumentécia, nové stkivb 47 166 712,55 eur
Celkové opravnené vydavkyze(05 % z celkovych investiych vydavkov) 151 160 000,68 eur
NFP: (51,63 % z celkovych opravnenych vydavkov) 78 043 908,35 eur

Zdroj: NDS

V zmysle Zmluvy o poskytnuti NFP, poskytovata zaviazal uhradliprijimatd’ovi
najprv 95 % NFP na zaklade predlozenych Ziadosfilatbu a zvySnych 5 % NFP sa
prijimate’ovi poskytne az po preukazani Uhrady opravnenyctawkov nad ramec fingnej
medzery. Z celkovo pridelenych prostriedkov z forfi v sume 78 043 908,35 eur, bolo uz
v oktobri 2013 vyerpanych 95 %, t. j. 74 141 712,93 elerpanie prostriedkov pdd zmluvy
zahtmnali stavebné prace, vykon stavebného dozoru a wkazemkov v nasledovnogieneni,
Udaje v eurach:

Tdkac. 11
Suma NFP z ZoP, v eur Stavebné prace Stavebny dozor Vykup pozemkov Spolu
k 31.12.2012 17 143 900,37 271 280,00 0,00 17430537
k 31.12.2013 78 864 163,98 678 200,00 8 317 237,02 87 8590601,
k 31.07.2014 95 105 484,73 678 200,00 8 317 237,02 104 100 921,7

Zdroj: NDS

Z predloZenych dokladov bolo preukazang, Ze:

» stavba bola zmt4 05.12.2011. Stavebné prace sa v roku 2011 oeayhli, prebiehal iba
proces schvavania formularov, technického posudenia stavbylaithentacie, pd
zmluvy o dielo,

» kontrolou plnenia zmluvy v roku 2012 bolo zistehé,prace na objektoch sa nevykonavali
v stlade s odsuhlasenym harmonogramom. Uvodné miedkalo spdsobené procesom
schvdovania projektovej dokumentacie, prace na mostrmyiojektoch sa nezali pre
neukorteny vyber podzhotovitev, prelozky elektrickych vedeni sa néak z dévodu
neuzavretia zmluvy o prelozke, na niektorych olgekt sa nepracovalo z dévodu
vyckavania na pravoplatnbgmeny stavebného povolenia, niektoré prace saliereali
aj z doévodu, Ze na objekte prebiehalfazovacie skusky, resp. bolo potrebné odvodnenie
okolitého terénu a objektu. Z uvedenych dbvodov¢aaovy harmonogram vystavby
viackrat aktualizoval, dochadzalo k stavebnym ariinym sklzom, ale termin uk¢ania
vystavby sa nemenil,

* Vv roku 2013 sa planovalo vgrpa’ na stavbu 47 519 647,62 eur (bez nepredvidgtd
nakladov). Skuténe bolo prestavanych 45 894 107,70 eto, predstavovalo plnenie
na 96,85 %, ptom termin ukodenia stavebnych prac (12/2014) nebol ohrozeny.
V obdobi od 2011 do 31.12.2013 bolo vypracovanyBhzidosti o platbudialej len
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,Z0P*). Kontrolou ndhodne vybranej vzorky ZoP z& 2013 €. 13,&. 20 a¢. 27) neboli
zistené nedostatky; stavebné prace boli fakturoyenta prilozeného supisu vykonanych
prac a dodavok, dokumenty boli preukafateodsuhlasené stavebnym dozorom,

e vroku 2014 sa planovalo prestéwb 529 342,95 eur. K 31.07.2014 bgkrpanych len
14 346 467,39 euro predstavovalo cca 31 % z planovanych vydavkovoka2014. Uz
v sprave stavebného dozoru z februara 2014 boloasazé, Ze zhotovitesa dostal do
platobnej neschopnosti, znizil g pracovnikov z cca 540 na 200, odchodoasti
poddodavatéov. S tymto tvrdenim zhotovite nesuhlasil a 10.03.2014 zaslal svoje
stanovisko NDS. V priebeznej monitorovacej sprai@SINvypracovanej za obdobie 04 —
09/2014 bolo deklarované, Ze stavbu v méji 2014ahfispovodne a doslo ku Skodam.
MDVRR SR ako riadiaci organ kontrolou na mieste082014 zistil, Ze stavba je v skize
a Ze je ohrozeny termin ukienia stavebnych prac (10/2014). NDS listom zo 120
poziadala MDVRR SR o prétknie terminu realizacie projektu do 12/2015, bewerzy
rozpaitu. Dodatkom¢. 1 k Zmluve o poskytnuti NFP z 31.10.2014, bolzgaované
zmeny implementované,

» od za&iatku realizacie stavebnych prac, t. j. od 01/200207/2014 predlozil zhotovite
NDS 31 faktur v celkovej sume 95 105 484,73 eurz (BdPH), ktoré NDS uhradzala
v lehote splatnosti, s uplatnenim zadrzného.

Posunutie terminu ukoéania stavebnych prac znamena, Ze sa v stanoveasm
neprejavia predpokladané &#avané pozitivne efekty projektu, ako je Uspéasu pre
automobily, ktoré by po otvoreni di@ice Dubna Skala — Turany mali usépriemerne desa
minut oproti vyuzivaniu paralelnej hlavnej cestypvRako sa na danom useku nebudetmoc
realizova elektronicky vyber myta, z ktorého s&avali prijmy viac ako 1 mil. eur &¢ne.

3.3 Rychlostna cesta R3 Horna Stuima — obchvat

Vyhlasenie verejnej saze (VS) na realizaciu stavby R3 Horna Stubobchvat bolo
zverejnené juli 2008. Predpokladana hodnota zékbpky stanovena v sume 21 813 749,00
eur (657 161 001,00 Sk). &¥né podklady si vyziadalo 17 zaujemcov. Cenovéukpn
predloZilo osem uchadzav. PredloZzené cenové ponuky za stavebné pracelsghqvali
v rozmedzi od cca 19 443 357,00 eur do 23 162 0780 bez DPH. Z dévodu nesplnenia
podmienok dasti, boli zVS vyldeni 4 uchadza Vylucenie z VS bolo uchadzam
oznamené listami s nespravne uvedenym datumom .Q6@® (komisia zasadala
03.10.2008). Jeden z vyiénych uchadzmv (Zdruzenie S-S) sa obratil s namietkou proti
vylaceniu z verejnej siaze na UVO. Po preSetreni namietky UV@ad26.11.2008 zrusil
rozhodnutie NDS o vykeni uchadz&a z VS stym, Ze vyltenie uchadzas na zaklade
uvedenia jednotkovych cien agregovanych polozigkrnanach a halieroch namiesto v celych
korunach povazoval UVO za poruSenie zakon&25/2006 Z. z. a zarowenariadil zaradi
vyli¢ceného uchadza spd do procesu verejného obstaravania. ®dSom vyhodnoteni
ponuk sa wiazom verejnej giaze stalo Zdruzenie S-S.

Zmluva o dielo bola uzavreta 16.12.2008. Doba wjystabola dohodnutd na 36
mesiacov, so Zgatkom 12/2008 a jej ukaenim do 11/2011. Cena diela bola dohodnuta
spolu v sume 19 443 357,00 eur bez DPH (585 75018368k bez DPH). V priebehu
realizacie diela bolo uzavretych 7 dodatkov k zrelug toho 4 dodatky zvySovali celkovu
sumu stavebnych vydavkov. Cenové zvySenie bolo datkmch riadne zddvodnené
a vzgjomne odsuhlasené. Vysledna suma 8&ketarealizovanych stavebnych prac bola na
zéklade dodatkov stanovena pachasledovnej talily:
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Tabka¢. 12
Celkové naklady Datum Popis zmeny Cena dodatku, we | Cena bez DPH, v eur
Akceptovana zmluvna cena 16.12.2008  podpis zmluvy - 585 750 569,13 Sk
Dodatoke. 1 20.04.2009 | prepet z Sk na €, KK 30,126 19 443 367,08
Dodatoke. 2 21.10.2009 | zodpovedné osoby - 19 443 367,08
Dodatoke. 3 18.12.2009 | cena- HG pomery, vyvolané pozipd. 402 086,15 19 845 453,23
Dodatoke. 4 18.12.2009 | cena-zmena technolégie mostoy 733137 19313 721,86
Dodatoke. 5 25.10.2010 | cena-zmena HG pomerov, technol. 0 080,87 20153 772,73
Dodatoke. 6 10.05.2011 | cena- zmeny legislativ. Gpravami 46 B15,36 20 699 788,09
Dodatoke. 7 02.12.2011| cena- zmeny legislativ. Gpravami 81 %15,92 21 381 304,01
Nevyfakturovana cena - -72 908,00 21 308396,
Celkova suma staveb. prac - 21 308 396,01

Cena diela pdth posledného dodatku 7 bola spolu v sume 21 381 304,01 eur bez
DPH, (25 475 452,11 eur s DPH). Celkova suma stawdb prac, po zdiadneni skuténe
zrealizovanych mnozstiev (nevyfakturované zostatkypbjeme 72 908,00 eur) bola
21 308 396,01 eur bez DPH. ZvySenie ceny stavebpgah oproti zadkladnej cene diela bolo
v sume 1 865 028,94 eur bez DPH (2 250 355,70 &RPH). P@as realizacie stavby boli
uplatnené dve sadzby DPH, 19 % do 31.12.2010 a 2d %d.01.2011Pctas doby vystavby
(2009 — 2011), zhotovite vystavil spolu 30 faktir. Kazda faktura bola daoa
poZzadovanymi relevantnymi dokladmi. Posledna faktiso zaveraou rekapitulaciou
zistovacich protokolov o vykonani stavebnych prac zadobe 12/2008 — 12/2011 bola
vystavend 31.07.2012. Vyfakturovand suma 21 308039@ur bez DPH koreSpondovala
s celkovou sumou skutoe zrealizovanych stavebnych prac, podloZzenou vowacich
protokoloch. Kontrolou bolo zistené, Ze z celkov@lattu 30 faktar bolo 5 faktlr uhradenych
po termine splatnosti¢( 2109002244 o 1 de ¢. 2109001310 0 1 de ¢. 2109001077
0 25 dni, 2109000648 o0 5 dné.a2111000533 o 3 dni). NDS sa takymto konanim wyista
moznej penalizacii zo strany zhotoviev zmysleclanku 5 ods. 2 Zmluvy o dielo zona
16.12.2008, ktora bola stanovena vo vyske 0,05 drej sumy za kazdy deomeSkania.
Penalizacia nebola zhotovitan uplatnena. Pdd vyjadrenia NDS, tento stav bol sp6sobeny
nepriaznivou finatnou situaciou spotmosti v danom obdobi stym, Ze dhrady boli
zrealizované ihn& po poukazani dotacie z MDVRR SR.

Vystavbu daného obchvatu si vyZadovala nepriazdo@avna situacia. Predmetnym
projektom, ktorym bol nahradeny nevyhovujuci pale obcou Horna Stila, prinieslo
vSetkym uzivatbom zlepSenie dopravno-inzinierskych podmienok, emys vykonnosti
cestnej komunikacie, eliminovanéasovych strat, znizenie ndkladov na prevadzku velzid
zvySenie bezpmosti cestnej premavky, zniZeni€inkov dopravy na Zivotné prostredie,
a v neposlednom rade aj zlepSenie dostupnostiessiiive] atraktivity daného uzemia.

4 Plnenie opatreni na odstranenie zistenych nedoskav, prijatych na zaklade
zistenych nedostatkov pri predchadzajucich kontrol&h

NKU SR v rokoch 2012 a 2013 vykonal na NDS dve kulgt ktorych predmetom
bolo prever’ uzatvaranie zmllv a dodrziavanie hospodarnostivgriakladani verejnych
prostriedkov wtenych na rekonsStrukcie, opravy a udrzbu, ako aj ystavbe dibnic,
rychlostnych ciest, vratane suvisiacej infrasStroktiNa zéklade vysledkov kontroly bola
NDS povinna nielen prifa ale ajsplni opatrenia prijaté na odstranenie zistenych
nedostatkov, z toho:

* Vroku 2012 NDS prijala spolu 8 opatreni, ktorymai zaviazala - vypracovastratégiu
oprav a udrzby diaic a rychlostnych ciest, stratégiu predtozninisterstvu na schvélenie,
vyhodnocova 2-krat r@&ne plnenie programu oprav, vyhodnocoydnenie planu zimnej
adrzby, dodatkom k zmluve uprdvispésob poskytovania beZznych transferov, pri

25



Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

poskytovani beznych transferov vychatizecid’ov stanovenych v podnikd&kom plane,
Ziados o Uhradu beZnych transferov dokdzictovnymi dokladmi a dodrzia¥vazakon
o verejnom obstardavani. V sprave o plneni opatreaslanej na NKU SR listom
z 31.08.2012 bolo deklarované splnenie prijatyctiemi.

* Vroku 2013 NDS prijala spolu 3 opatrenia na odstrae zistenych nedostatkov, ktorymi
sa zaviazala, Ze zabezpemluvnl Upravu terminov predkladania Ziadosticegpanie
kapitalovych transferov, Ze vroku 2014 predlozi WRR SR Stvfro¢nd informaciu
o plneni @elu pouzitia finagnych prostriedkov, a Ze v rdmci monitorovania aepla
ciela v prvku 0530305 preveriizku zaatej vystavby a itku odovzdanych DaRC.
V sprave o plneni prijatych opatreni na odstranerisgtenych nedostatkov, da@enej
NKU SR listom NDS zo 17.04.2014 bolo deklarovargépijaté opatrenia boli splnené.

Kontrolou bolo preukazané, Ze opatrenia na odstiéristenych nedostatkov prijaté
NDS v roku 2012 a 2013 su priebezné plnené.

Zaver:

Pouzitie finaknych prostriedkov hospodarnym a efektivnym spdsobbwio
preukazané najma pri priebeznom vykonavani kontiolglity, kde v pripade zistenych
nedostatkov sa od zhotovisy poZadovala naprava a pleehie zartinej lehoty, pri
vypracovani ziadosti o nenavratny fidag prispevok, ktoré NDS zabezjla prevazne
vlastnymi zamestnancami, ale aj plnenim opatraijatych pri predchadzajucich kontrolach.

Protokol o vysledku kontroly vypracovalha 28.11.2014:

Mgr. Viera Gerbocova
veduca kontrolnej skupiny

Mgr. Pavol Marko
¢len kontrolnej skupiny

Ing. Ladislav Smolka
¢len kontrolnej skupiny

Ing. Tibor Skula
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol obozeayndia 28.11.2014:

Ing. Milan Gajdos
predseda predstavenstva a generalny riadite

Ing. Daniel Mako
¢len predstavenstva a finary riadite’
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