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Zoznam skratiek

ASFEU - Agentira pre Strukturalne fondy Europskej unie Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu
a Sportu Slovenskej republiky
CKO - centralny koordinac¢ny organ
ESF - Europsky socialny fond
EU — Eurépska unia
FM — finan¢ny manazér
GM — generalny manazér
harmonogram vyziev - Indikativny harmonogram vyziev
HM — hlavny manazér
IMP — interny manudl procedar
ITMS - Informac¢no-technologicky monitorovaci systém
KZ — kontrolny zoznam
MF SR — Ministerstvo financii SR
MP —manazér programovania
MSVVa$ SR — Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky
MZ SR — Ministerstvo zdravotnictva SR
NFP — nenavratny finan¢ny prispevok
NKU SR — Najvyssi kontrolny tirad Slovenskej republiky
NSRR — Néarodny strategicky referenény ramec na programové obdobie 2007 - 2013
OP — opera¢ny program
OP V — Operacny program Vzdelavanie
OP VaV — Opera¢ny program Vyskum a vyvoj
OPVON - odbor posudzovania VO a nezrovnalosti
PJ - platobna jednotka
PM — projektovy manazér
RO - riadiaci organ
SORO - sprostredkovatel'sky organ pod riadiacim organom
SR - Slovenska republiky
SSF EU - sekcia $trukturalnych fondov EU
Systém finan¢ného riadenia - Systém finanéného riadenia Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu
na programové obdobie 2007 - 2013
Systém riadenia - Systém riadenia Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu na programové
obdobie 2007 - 2013
SF — strukturalne fondy
SR - §tatny rozpodet
VO — verejné obstardvanie
ZAK — zdznam z administrativnej kontroly
zakon o VO — Zakon ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov
ZoNFP resp. Ziadost o NFP — Ziadost’ o nenavratny finanény prispevok
Z0oP - Ziadost' o platbu
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Zhrnutie

Predmetom kontroly bolo vyhodnotenie efektivnosti nastavenych riadiacich a kontrolnych
procedur pri Cerpani finan¢nych prostriedkov Strukturalnych fondov na Ministerstve
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, ktoré je riadiacim orgdnom pre Operacny program
Vzdelavanie a Operaény program Vyskum a vyvoj. Kontrola NKU SR bola zamerana na
postupy uplatnované v ramci OP Vzdelavanie.

Preverenim predlozenej dokumenticie ana zaklade vykonanych rozhovorov NKU SR
identifikoval nasledovné:

Kontrolna skupina NKU SR dospela k zaveru, Ze systém pripravy a za¢iatok vyhlasovania
vyziev pre OP V boli vykonané vcas a v rozsahu, aby bol zabezpeceny zékladny predpoklad
uspesnej implementacie programu.

Je nutné vSak upozornit, ze pldnovanie vyziev je strategickym bodom pri implementécii
celého operacného programu. Pocetné zmeny harmonogramov vyziev tak, ako tomu bolo
v roku 2009 a hlavne v roku 2010, znizuju u¢innost’ zverejiiovania harmonogramov a maji
dosah na ucel, kvoli ktorému st harmonogramy vyziev zverejiované. Uvedené zmeny boli
hlavne z dévodu aktualizacie textu vyzvy Vv sulade s pravidlami §tatnej pomoci a aktudlnych
potrieb stvisiacich s prebiehajucou reformou vzdeldvania v SR, s ohl'adom na aktivity, ktoré
zohl'adiiovali programové vyhlasenie vlady SR, prijaté legislativne zmeny, systémové
zmeny a priority vlady SR.

V ramci procesu konania o ziadosti 0 NFP (od registracie po ukoncenie vyberového
procesu) v ramci RO trval tento proces pri preverovanych ZoNFP v celkovom ¢&ase, teda
bez odpoéitania dni na doplianie naleZitosti ziadatelom, od 83-146 dni (v priemere 116 dni).
Pri ASFEU od 125-316 dni (v priemere 220 dni). Najdlhdou fazou v procese konania
0 ziadosti  bola vo vécSine pripadov procedira od ukoncenia vyberového procesu
po schvélenie ZoNFP, &o v pripade RO predstavovalo v priemere 61 dni, v pripade ASFEU
v priemere 79 dni'. Uvedené dlhé lehoty boli spdsobené v procese nahradzania estnych
vyhlaseni dokumentmi preukazujucimi splnenie podmienok pre poskytnutie NFP zo strany
ziadatel'a a vydanie rozhodnutia. Kontrolna skupina NKU SR odportéa zvazit' postudenie
efektivnosti nastavenych vnutornych postupov ministerstva, ako aj ASFEU pri
zabezpeCovani schval'ovania projektov po ukonceni vyberového procesu.

V procese konania 0 ZoNFP bola kontrolnou skupinou NKU SR identifikovana dobra prax
Vv oblasti kontroly formalnej spravnosti napr:

- efektivne spojenie kontroly uplnosti a opravnenosti ZoNFP do jedného procesu,

- zaradenie finanéného manazéra odboru, ktory realizuju kontrolu opravnenosti
vydavkov v ZoNFP do kontroly formalnej spravnosti rozpodtovych poloziek
a rozpocCtu ako takého (znizenie rizika problémov pri implementécii projektu),

- proces vykondvania predbeznej finanénej kontroly ZoNFP (zniZenie rizika
problémov pri implementacii projektu).

RO iSORO majii vypracované postupy vyberu hodnotitelov, pridelovania ZoNFP
hodnotitelom ako aj proces samotného hodnotenia. Kontrolnej skupine bola predloZena
dokumentécia dokazujtca uplatiiovanie tychto postupov.

Pri odbornom hodnoteni Kontrolnd skupina nezaznamenala postupy ani aktivity, ktoré
by preukazovali preverenie kvality prace odbornych hodnotitel'ov ani z tirovne RO ani
z arovne SORO. Vzhl'adom na to, Ze vyber kvalitnych a dobre pripravenych projektov

1 Vyplyva najmi zo skuto&nosti, Ze je potrebné &estné vyhlasenia nahradit’ dokumentmi preukazujicimi
splnenie podmienok pre poskytnutie NFP a vydanie rozhodnutia.
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je zékladom uspesnej implementacie OP V kontrolna skupina NKU SR odporaca zaviest’
mechanizmus overenia kvality prace odbornych hodnotitel'ov. Vystupy z uvedené¢ho procesu
by mali byt zohladnené (v pripade negativnhych hodnoteni) vyli¢enim takto
identifikovanych hodnotitel'ov z databazy externych hodnotitel'ov.

RO aj SORO Vv procese vyberu ZoNFP zabezpegil aplikaciu vyberovych kritérii schvalenych
prislusnym monitorovacim vyborom, ¢o preukazatel'ne zdokumentoval v zizname z vyberu
ZoNFP. V procese vyberu ZoNFP nie je mozné menit bodové hodnotenic ZoNFP
stanovené¢ odbornym hodnotenim. Na zdklade vykonanych prevereni kontrolnd skupina
NKU SR hodnoti samotny proces vyberu ZoNFP ako primerane efektivny.

Kontrolnad skupina NKU SR preverila kontrolu opravnenosti vydavkov na RO a SORO
(ASFEU). Na ziklade prevereni na vybranej vzorke platieb NKU SR konstatuje,
ze RO/SORO pri implementacii postupoval v stlade so Systémom riadenia a Systémom
finan¢ného riadenia. Lehoty na spracovanie jednotlivych procesov boli vykonavané vcas.

Po kontrole predlozenej dokumenticie, kontrolnd skupina NKU SR konstatuje,
7ze administrativna kontrola VO prebehla vo vécésine kontrolovanych projektov vcas
(t. j. do 21 dni od predloZenia dokumentacie, resp. 10 dni od predlozenia Zmluvy/Dodatku)
po odpocitani dni nevyhnutnych na vykonanie procesu doplnenia dokumentécie. AvSak
v celkovom cCase, vratane Casu na doplnenie dokumentécie, administrativna kontrola VO
takmer vo vSetkych pripadoch neumerne presiahla stanovené lehoty na vykonanie tejto
kontroly, ¢o ma negativny vplyv na &erpanie prostriedkov. Kontrolna skupina NKU SR
identifikovala vo vnutornych procesoch verejného obstaravania RO a SORO pripady dobrej
praxe.

Kontrolna skupina NKU SR hodnoti negativne nenaplnenie planovanych stavov
administrativnych kapacit Vv sledovanom obdobi 2007-2014 atiez pomerne vysoku
fluktuaciu zamestnancov. Vyrazne vysoky stav fluktuacie bol zaznamenany najmi v obdobi
jul 2009 — jin 2010. Uvedené aspekty moZzu mat’ negativny vplyv pri implementécii OP V
a ¢erpani finan¢nych prostriedkov z ESF a tieZ nezabezpecuji kontinuitu implementacie
a nezabranuj vyvarovaniu sa chyb.
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Protokol
o0 vysledku kontroly

Podla poverenia predsedu NKU SR ¢. 837/01 z 24. 04. 2014 vykonali:

Mgr. LCubica Gazdova, veduca kontrolnej skupiny
Ing. Tomas Honza, ¢len kontrolnej skupiny
Ing. Tomas Kanas, ¢len kontrolnej skupiny

Ing. Peter Ruzi¢, ¢len kontrolnej skupiny
Mgr. Lucia Trnkova, ¢lenka kontrolnej skupiny
Mgr. Romana Trojanova, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolni akciu: Kontrola efektivnosti riadenia vybranych operaénych programov
Nérodného strategického referencného ramca 2007 - 2013, ktorej i¢elom bolo:

Preverit’ primeranost’ systému riadenia a kontroly pri nakladani s finanénymi prostriedkami
v ramci vybranych operacnych programov NSRR 2007 - 2013.

Zistit’ aktudlny stav vyuzivania finan¢nych prostriedkov alokovanych pre vybrané opera¢né
programy.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 24. 07. 2014 do 26. 09. 2014 v kontrolovanom subjekte

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky,
Stromova 1, 813 30
Bratislava - Staré Mesto, ICO 00164381

za kontrolované obdobie: 2007 - 2014.

Predmetom kontroly bolo vyhodnotenie efektivnosti nastavenych procedur pri Cerpani
finan¢nych prostriedkov Strukturdlnych fondov na Ministerstve Skolstva, vedy, vyskumu

a Sportu SR, ktoré je riadiacim organom pre Operacny program Vzdeldavanie v ramci NSRR
2007 — 2013.
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Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Opis kontrolovaného subjektu

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky plni tlohu Riadiaceho
organu pre Operacny program Vzdelavanie®. RO je zodpovedny za riadenie a vykonavanie
OP V v stlade s predpismi EU a SR a tiez zodpoveda za koordinaciu s RO inych operaénych
programov, aby nedochadzalo k prekryvaniu aktivit a ich dvojitému financovaniu v zmysle
vytyc¢enych deliacich linii.

V stilade s platnym organizaénym poriadkom plni Sekcia $trukturdlnych fondov EU ulohy
ministerstva na useku implementacie prostriedkov z Eurdpskeho socidlneho fondu,
Europskeho fondu regiondlneho rozvoja, o.i. koordinuje ausmeriiuje cCinnost’
sprostredkovatel'skych organov pod riadiacim organom.

SSF EU zabezpetuje vyuzivanie pomoci zo SF v oblasti vzdeldvania v rezorte kolstva,
zodpovedd za  efektivne vyuzivanie prostriedkov SF  aSstitneho  rozpoctu
na spolufinancovanie.

Agendu implementacie OP V vzmysle organizatného poriadku  zabezpecujii Vv ramci
SSF EU nasledovné odbory:

Odbor_realizacie Operacny program Vzdeldvanie plni tlohy ministerstva na tuseku
implementacie prostriedkov z ESF. Zabezpecuje implementaciu a kontrolu projektov. Odbor
zabezpecuje vykon kontroly opravnenosti vydavkov, monitorovanie a hodnotenie projektov,
uzatvaranie zmlav s prijimatel'mi, zadadvanie udajov do ITMS, administrativnu kontrolu
o platbu a kontrolu na mieste u prijimatelov, kontrolu procesov verejného obstaravania
v ramci projektov a narodnych projektov v spolupraci s odborom posudzovania verejného
obstardvania a nezrovnalosti z prostriedkov EU, usmeriiovanie SORO a iné.

Odbor posudzovania VO a nezrovnalosti zabezpetuje v ramci implementacie SF podklady
pre certifikaciu z kontroly postupov VO, vypracovanie stanoviska Kk ziadostiam
0 prehodnotenie zaverov z administrativnej kontroly ZoP predlozenych prijimatelmi
Vv spolupraci s odborom realizacie OP V aodborom technickej pomoci atiez kontrolu
procesov verejného obstardvania Vramci projektov, narodnych projektov a projektov
technickej pomoci, informovanie platobného/certifikaéného organu o zistenych
nezrovnalostiach a vedenie evidencie nezrovnalosti a podvodov.

Odbor platieb projektov plni v obdobi 2007 — 2013 funkciu platobnej jednotky
pre Operacné programy implementované ministerstvom a ASFEU.

Odbor pre Operacny program Vzdeldvanie plni ulohy ministerstva na useku vyuzivania
prostriedkov z ESF a zabezpecuje programovanie, vypracovanie a upravy OP V ajeho
programového manudalu, vyhodnocovanie plnenia meratelnych cielov a ukazovatelov
programov spolufinancovanych zo SF, prijimanie a posudzovanie navrhov vyziev
na predkladanie ziadosti o NFP od SORO, vypracovanie a vyhlasovanie pisomnych vyzvani
na predkladanie narodnych projektov a projektov technickej pomoci, konanie o ZoNFP,
vydavanie rozhodnuti o schvaleni/neschvaleni ZoNFP k narodnym projektom a projektom
technickej pomoci a iné.

2 Uznesenie vlady SR &. 832 z 08.10.2006 v silade s ¢lankom 59 ods. 1 pism. a), nariadenia Rady (ES)
¢. 1083/2006, ktorym sa ustanovujii vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja,
Eurépskom socialnom fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 1260/1999
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Odbor analyz, metodiky a koordindcie auditov zabezpecuje vypracovanie IMP RO, vratane
audit trailov pre OP V aopisu riadiacich akontrolnych systémov, vypracovanie schém
Statnej pomoci a pomoci de minimis, koordinaciu a usmeriiovanie SORO a prijimatel'ov
V oblasti Statnej pomoci, kontrolu delegovanych uloh na SORO v spolupraci s prislusnymi
odbormi, pripravu a aktualizaciu koncepénych, metodickych a riadiacich dokumentov
suvisiacich S programovym obdobim 2014-2020 za oblast’ riadenia a finan¢ného riadenia
Vv spolupraci s odborom pripravy OP Vyskum a inovacie a prislusnym odborom.

Odbor technickej pomoci zabezpecuje najma pripravu a uzatvaranie zmlav o poskytnuti NFP
S prijimate'mi v ramci projektov technickej pomoci vratane ich dodatkov, administraciu
a vykonanie predbeZnej finanénej kontroly ZoP, vykonavanie vecnej a finanénej kontroly
ZoP, kontrolu opravnenosti vydavkov, monitorovanie projektov technickej pomoci, fyzickej
kontroly implementacie projektov priamo na mieste.

Operacny program Vzdeldvanie

OP V bol oficidlne schvaleny Eurdpskou komisiou 7. novembra 2007. Globalny ciel' OP
je zamerany na zabezpecenie dlhodobej konkurencieschopnosti SR prostrednictvom
prispdsobenia vzdelavacieho systému potrebam vedomostnej spolocnosti. Sucasna
ekonomickd a socidlna situdcia v oblasti vzdeldvania si vyzaduje intervencie do vsetkych
zloziek vzdelavacieho systému, ako aj do oblasti vyskumu a vyvoja.

Za uc¢elom naplnenia globalneho ciel'a OP V bolo vytvorenych 5 prioritnych osi a 9 opatreni

V sicasnosti ma MSVVaS SR® vramci OP V delegované pravomoci na dva
sprostredkovatel'ské organy pod riadiacim organom a to na:

- Agenturu Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR pre Strukturalne fondy
- Ministerstvo zdravotnictva SR.

V stilade so vSeobecnym nariedenim a SO Systémom riadenia ma RO uzavreté so SORO
Splnomocnenie o delegovani pravomoci z RO na SORO, ktoré stanovuje podrobnosti
tykajuce sa delegovanych pravomoci. ASFEU bola zriadena k 01.01.2007.

Pomoc z ESF sa realizuje vramci OP V dvomi zakladnymi nastrojmi ato narodnymi
projektmi a dopytovo-orientovanymi projektmi.

2. Identifikacia druhu podpory

OP V je spolufinancovany z ESF objemom finan¢nych prostriedkov vo vyske
542 728 760 EUR. Cerpanie prostriedkov k 31. 08. 2014 bolo na tirovni 50,29%.

3. Systém riadenia Opera¢ného programu Vzdelavanie
3.1 Harmonogram vyziev

Za UcCelom zabezpeCenia dostato¢nej informovanosti potencidlnych Ziadatel'ov
0 moznostiach ziskania NFP na financovanie projektov a dostato¢nej pripravenosti
predkladanych navrhov projektov, vypracuje RO harmonogram vyziev na predkladanie
ziadosti o NFP, ato na obdobie minimalne jedného kalenddrneho roka. Harmonogram
vyziev OP V sa tyka iba dopytovo-orientovanych projektov.

*vstlade s ¢l. 59 ods. 2 vSeobecného nariadenia a v silade so zakonom ¢&. 528/2008 Z. z. o pomoaci a podpore
poskytovanej z fondov Eurdpskej Ginie v zneni neskorsich predpisov


http://www.minedu.sk/op-vzdelavanie-esf/

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Pri vypracovani harmonogramu vyziev RO vychadza zpodkladov SORO. SORO
kazdoro¢ne k 15. novembru vypracuje harmonogram vyziev na obdobie nasledujuceho
kalendarneho roka, ktory predlozi na schvalenie GM RO, ktory ho nasledne do 3 dni
predlozi na schvalenie ministrovi Skolstva (tento postup sa uplatni aj pri aktualizacii
harmonogramu vyziev).

RO v termine najneskor do 15. decembra kalendarneho roka ,,n“ pripravi harmonogram
vyziev. RO zodpoveda za aktudlnost’ harmonogramu vyziev na vlastnom webovom sidle.
RO scielom zabezpeCenia zverejnenia aktudlneho harmonogramu vyziev na centralnej
urovni zasiela CKO schvéleny harmonogram vyziev na kalendarny rok ,,n + 1“ v termine
do 15. decembra kalendarneho roka ,,n“ aoznamuje CKO bezodkladne vSetky zmeny
V harmonograme vyziev.

Pocas obdobia rokov 2007 - 2014 schvalil RO 49 aktualizdcii harmonogramu vyziev,
najviac v roku 2009 a 2010 (Tabul’ka ¢. 1). Vyrazny pocet zmien harmonogramov vyziev
bol zaznamenany na ASFEU.

Tabulka ¢. 1 Pocet aktualizacii harmonogramu vyziev 2007-2014 OP V

Harmonogram vyziev

Pocet aktualizacii v

2007| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012 2013] 2014|obdobi2007-2014
OoPV 8 11 13 7 6 4 0 49
ASFEU X 5 6 9 5 6 2|x 33
MZ SR X 3 5 4 2 0 2 0 16

Zdroj: MSVVaS SR

3.2

Proces pripravy vyziev na predkladanie ZoNFP je realizovany a koordinovany MSVVaS SR
ako RO pre OP V v spolupraci s0 SORO (ASFEU, MZ SR). SORO pripravuje névrhy
vyziev na predkladanie ZoNFP na zaklade inStrukcii RO.

Vyzvy na predkladanie Ziadosti 0 NFP

Prva vyzva OP V bola vyhlasenda RO formou pisomného vyzvania v opatreni 1.1 Premena
tradicnej skoly na modernu dia 22. 02. 2008. Vsetky oOstatné opatrenia boli vyhlasené v roku
2008 a v roku 2009. Kontrolna skupina NKU SR konstatuje, Ze spustenie procesu vyziev
a pisomnych vyzvani bolo vykonané v¢as.

Tabulka ¢. 2 Prvé vyzvy/pisomné vyzvania pre opatrenia OP Vzdeldvanie

2 Datum
Operacény R 5 ] Dafum' uzavierky
program Vykonavatel Opatrenie vyhl'azsema et
e Fiadosti o NFP
OPV MSVVaS SR | 1.1 Premena tradi¢nej $koly na modernii (NP) 22.2.2008 22.4.2008
oPV ASFEU | 12 Vysoké skoly a vyskum a vivoj ako motory | 4 6 5509 24.8.2009
rozvoja vedomostnej spolo¢nosti
OPV MSVVaS SR | 2.1 Podpora dalsieho vzdeldvania (NP) 17.3.2008 16.5.2008
oPV MZ SR 2.2 Podp,ora dalsieho vzdelavania v 7 42008 6.6.2008
zdravotnictve
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« Datum
Operatny : Datum uzévierky
P Vykonavatel’ Opatrenie vyhlasenia 5
program iz prijimania
vyzvy Ziadosti o NFP
e 3.1 ZvySovanie vzdelanostnej urovne
OPV ASFEU prislusnikov marginalizovanych rémskych 27.2.2009 27.4.2009
komunit
oPV ASEEU 3.2 Zvysqvanle \'Izde}an'ostnej urovne 0sob s 13.3.2009 8.6.2009
osobitymi vzdelavacimi potrebami
oPV MSVVas SR 4.1 I_’remena} trad{cnej Skoly na modernu pre 2222008 22 4.2008
Bratislavsky region
4.2 ZvySovanie konkurencieschopnosti
OPV MSVVaS SR | Bratislavského kraja prostrednictvom rozvoja 17.3.2008 16.5.2008
vysokoskolského a d’alSieho vzdelavania

Zdroj: MSVVaS SR

SORO ASFEU - vyzvy pre dopytovo-orientované projekty

Za pripravu vyziev na predkladanie ZoNFP je zodpovedny HM. Navrh vyzvy pre jednotlivé
opatrenia podl'a harmonogramu vyziev na predkladanie Ziadosti o NFP vypracuje do 30 dni
MP v spolupraci s FM.

Pred odoslanim navrhu vyzvy na RO sa uskuto¢ni kontrola kompletnosti a spravnosti
informacii vo vyzve. Kontrolu vyzvy vykona povereny pracovnik prostrednictvom
Kontrolného zoznamu k vyzve. KZ z vykonania kontroly musi zaroven obsahovat
identifikaciu vyzvy a podpis HM, ktory pred planovanym zverejnenim vyzvy predlozi
finalnu verziu navrhu vyzvy na schvalenie GM tak, aby bol dodrzany termin na predlozenie
navrhu vyzvy stanoveny RO.

SORO predlozi navrh vyzvy na schvalenie GM RO v lehote minimalne 2 tyzdne
pred jej planovanym vyhlasenim.

V ramci RO posudzuji vyzvu SORO tri pracovné pozicie: MP posudi sulad vyzvy s OP
a programovym manualom, manazér pre informovanost a publicitu posudi sulad vyzvy
s Komunika¢nym planom a FM postdi finan¢né alokacie vyzvy. RO v lehote 10 dni zasle
SORO vyjadrenie o sulade, resp. nestlade navrhu vyzvy. V pripade schvalenia GM RO
postlipi navrh vyzvy na schvalenie ministrovi Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu a zaroven
oznami tito skuto¢nost’ SORO.

Riadiaci organ - pisomné vyzvania pre narodné projekty

Nérodny projekt je individudlny projekt neinvesticného charakteru, ktory realizuje vopred
urceny subjekt vzhlI'adom na jeho jedinecné postavenie a funkcie. Pri tomto spdsobe vyberu
RO priamo oslovuje prijimatel’a s ndvrhom na realizciu danej aktivity.

Pre nérodné projekty RO vypracovava zoznam narodnych projektov.

Pri priprave narodného projektu prebieha komunikacia medzi ziadatefom a RO
V nadvidznosti na konkrétny narodny projekt.
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Zaver:

Kontrolna skupina NKU SR dospela k zaveru, Ze systém pripravy a zadiatok vyhlasovania
vyziev pre OP V boli vykonané v¢as a v rozsahu, aby bol zabezpeceny zakladny predpoklad
uspesnej implementacie programu.

Je nutné vSak upozornit, ze planovanie vyziev je strategickym bodom pri implementacii
celého operacného programu. Pocéetné zmeny harmonogramov vyziev tak, ako tomu bolo
v roku 2009 a hlavne v roku 2010, znizuji Géinnost’ zverejiiovania harmonogramov a maja
dosah na ucel, kvoli ktorému st harmonogramy vyziev zverejiiované. Uvedené zmeny boli
hlavne z dévodu aktualizacie textu vyzvy V sulade s pravidlami $tatnej pomoci a aktudlnych
potrieb suvisiacich s prebiehajiicou reformou vzdelavania v SR, s ohl'adom na aktivity, ktoré
zohladnovali programové vyhlasenie vlady SR, prijaté legislativne zmeny, systémové
zmeny a priority vlady SR.

3.3  Schvalovanie Ziadosti o NFP
Proces schval'ovania ziadosti o NFP pozostava z nasledovnych faz:
e kontrola formalnej spravnosti ziadosti o NFP,
o splnenie kritérii opravnenosti zaregistrovanych ZoNFP,
o splnenie kritérii iplnosti zaregistrovanych ZoNFP,
o splnenie kritérii predbeznej finan¢nej kontroly zaregistrovanych ZoNFP,
e 0dborné hodnotenie ziadosti 0 NFP,
e vyber ziadosti o NFP,
e vydavanie rozhodnuti a opravné prostriedky proti rozhodnutiam.
3.3.1 Kontrola formalnej spravnosti Ziadosti o NFP

Cielom kontroly formalnej spravnosti ZONFP je zabezpegit' transparentné, efektivne
aspravne overenie splnenia kritérii opravnenosti a uplnosti pri predlozenych ZoNFP
v zmysle podmienok definovanych vo vyzve na predkladanie ZoNFP. Kontrola formélnej
spravnosti ZONFP sa skladd z overenia splnenia kritérii opravnenosti a kritérii iplnosti
zaregistrovanych ZoNFP v zmysle podmienok definovanych vo vyzve na predkladanie
ZoNFP.

Povereni pracovnici vykonaji registraciu doruéenych ZoNFP formou vystavenia Potvrdenia
o registracii ZoNFP. V pripade SORO ASFEU pokial Zziadatel podal ZoNFP
aj prostrednictvom verejného portalu ITMS, ASFEU nebola povinna zasielat’ potvrdenie
0 registracii ZONFP.

RO po registracii ziadosti o NFP vystavil Potvrdenie o registrdcii ziadosti o NFP, ktoré
dorucil (osobne, postou, alebo kuriérom) ziadatel'ovi.

3.3.1.1 Opravnenost’ a tiplnost’ zaregistrovanych Ziadosti o NFP

Overenie kritérii opravnenosti pozostava z Overenia Opravnenosti projektu a ziadatela
Vv zmysle podmienok definovanych vo vyzve a v dokumentoch, na ktoré sa vyzva odvolava.

Riadiaci organ
Kontrolu formalnej spravnosti ziadosti o NFP vykonavaju povereni zamestnanci RO
do 30 dni od zaregistrovania ZoNFP.
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Overenie kritérii tplnosti ZoNFP pozostava z overenia kompletnosti formulara ZoNFP
a kompletnosti povinnych priloh ZoNFP vratane overenia pravoplatnosti relevantnych priloh
ZoNFP podla kritérii uvedenych v Kontrolnom zozname pre kontrolu formdinej spravnosti
ZoNFP. V pripade, ak RO kontrolou formélnej spravnosti zisti, e predlozend ZoNFP
nespiia kritéria uplnosti, vyzve ziadatela na doplnenie chybajucich naleZitosti,
a to dorudenim pisomnej Vyzvy na doplnenie chybajiicich nalezitosti ZoNFP.

RO OPV ma len jeden Kontrolny zoznam pre kontrolu formadlnej spravnosti ,, KZ OP
Vzdelavanie pre kontrolu formdlnej spravnosti Ziadosti o NFP “. Cast’ kontroly opravnenosti
a uplnosti nie je oddelena do samostatnych KZ ani samostatnych ¢asti KZ, ale z formulécii
otazok je zjavné, ze manazér kontroluje obe oblasti. KZ je vypracovany jednym PM a dvomi
FM, do procesu st zvycajne zapojené dva, niekedy tri odbory, pricom kazdy v prislusnej
Casti KZ hodnotil agendu, ktorG ma v zodpovednosti. Pri uvedenej kontrole je
zaznamenanych 67 rozhodnuti v ramci KZ ako aj hodnotiaceho harku, ¢o je pomerne
vysoky pocet, ktory vyplyva z poctu zapojenych odborov. Do uvedeného procesu pri
kontrole poloziek rozpoctu arozpoctu ako takého bol zainteresovany FM odboru, ktory
vykonava kontrolu opravnenosti vydavkov pri realizacii projektov. NKU SR konstatuje, Ze
zaradenie tejto pozicie S praktickymi skiisenostami z implementacie do kontroly formalne;j
spravnosti ZoNFP znizuje riziko vzniku problémov pri opravnenosti vydavkov predmetného
projektu. Uvedeny postup je na trovni RO, teda je aplikovany pri pisomnych vyzvaniach
RO.

SORO ASFEU

Kontrola formalnej spravnosti ZoNFP je ukonéend podpisanim Spravy z kontroly formalnej
spravnosti ZONFP GM  obvykle do 70 kalendarnych dni od koneéného terminu
na predkladanie ZONFP. Vykon kontroly formélnej spravnosti zabezpetuju odborne
sposobili interni zamestnanci ASFEU. Povereny zamestnanec overuje splnenie uvedenych
kritérii podl'a Kontrolnych zoznamov pre kontrolu formalnej spravnosti ZoNFP:

- KZ pre kontrolu formalnej spravnosti ZoNFP, 1.¢ast:Overenie kritérii opravnenosti*,
- KZ pre kontrolu formalnej spravnosti ZoNFP, 2. ¢ast: Overenie kritérii tiplnosti,
- KZ pre kontrolu formdlnej spravnosti ZoNFP - PO DOPLNENI, 1.¢ast:Overenie
kritérii opravnenosti,
- KZ pre kontrolu formalnej spravnosti ZoNFP - PO DOPLNENI, 2. ¢ast: Overenie
kritérii uplnosti.
Pri kontrole formalnej spravnosti je uplatiované pravidlo 4 oc¢i (overenie ,,vykonal®
a overenie ,,schvalil®).

3.3.1.2 PredbeZna finan¢na kontrola

Predbezna financnd kontrola, zamerand na prvotnu identifikaciu neopravnenych vydavkov
ako i opodstatnenost’, hospodarnost’ narokovanych vydavkov vo vztahu K predloZzenému
projektu riadiacim organom/ASFEU, sluzi ako podklad pre dalsi proces schvalovania
ZoNFP.

Riadiaci organ
Predbezna finan¢na kontrola je sucastou kontroly formalnej spravnosti a vykonava sa len
u tych ZoNFP, ktoré splnili vSetky kritéria tiplnosti a opravnenosti ZoNFP.

* V pripade, Ze kritéria opravnenosti neboli splnené, nie je potrebné vykonat overenie
kritérii tplnosti ziadosti o NFP.
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Prilohou vyssie uvedeného KZ pre kontrolu formalnej spravnosti generovaného z ITMS bol
,Hodnotiaci harok pre predbeznu financnu kontrolu* pre narodné projekty, ktory
bol samostatne vypracovany k bloku otazok tykajucich sa rozpoctu. Hodnotiaci harok bol
podrobny, vypracovany FM aschvaleny riaditelom odboru. V harku boli podrobne
pripomienkované jednotlivé  polozky navrhnutého rozpoétu z pohladu buduce;
implementacie narodného projektu. Nasledne FM vyplnil prislusna ¢ast KZ pre kontrolu
formdlnej spravnosti. Po posudeni obsahu hodnotiaceho harku kontrolnou skupinou NKU
SR je zjavné, Ze harok nebol vypiiany formalne.

Pracovnici RO potvrdili pri vykonanych rozhovoroch, ze vysSie uvedené usilie
pri identifikovani slabych miest projektu a ich nasledné eliminovanie vo faze schval'ovania
projektu vedie k hladSej a bezproblémovejsej implementéacii.

Za minimalny Standard dodrZania pravidla Styroch o¢i sa povaZzuje vykonanie kontroly
formalnej spravnosti FM a schvélenie prislusnym veducim zamestnancom.

Zéaveretnym dokumentom procesu kontroly formalnej spravnosti je Sprdva z kontroly
formalnej spravnosti, ktord obsahuje suhrnné vysledky kontroly formalnej spravnosti.
Zavery z predbeznej finanénej kontroly Ziadosti o NFP su zarovei k dispozicii
hodnotitelom v procese odborného hodnotenia ako pomécka pre kontrolu rozpoétu ZoNFP.

Pri vSetkych preverovanych narodnych projektoch RO boli vypracované Spravy z kontroly
formalnej spravnosti.

ASFEU

Predbezni finan¢nii  kontrolu vykondva povereny zamestnanec azaznamenava
ju do 3. relevantnej ¢asti Kontrolného zoznamu pre kontrolu formalnej spravnosti:

- KZ pre kontrolu formdlnej spravnosti ZoNFP, 3. cast: Predbeznd financnad kontrola

- KZ pre kontrolu formdlnej spravnosti ZoNFP - PO DOPLNENI, 3. ¢ast: Predbeznd
financna kontrola,

- KZ k vypracovaniu financnej analyzy Ziadatela o NFP,

- a vyplnenim Zdverov z predbeinej financnej kontroly Ziadosti o nendvratny
financny prispevok.

Kazdy vyssie uvedeny KZ vypractiva povereny zamestnanec a schvaluje veduci oddelenia
projektového manazmentu a monitoringu OP. Zavery z predbeznej financnej kontroly
Ziadosti o NFP su zaroveii k dispozicii hodnotitelom v procese odborného hodnotenia ako
pomécka pre kontrolu rozpoétu ZoNFP. Po ukonéeni procesu kontroly formalnej spravnosti
boli vypracované Spravy z kontroly formalnej spravnosti.

Zaver:

Kontrola formalnej spravnosti v ramci kontrolovanych ZoNFP trvala od zaregistrovania
ZoNFP na RO od 14-32 dni /(v priemere 23 dni) priCom pri preverovanych ZoNFP
sa nevyskytol ani jeden pripad vyzvy na doplnenie chybajucich nélezitosti.

Na ASFEU vyssie uvedeny proces trval od 40-105 dni (v priemere 68 dni). AgFEUVmusela
vyzvat Ziadatel'a o doplnenie chybajucich nalezitosti pri vSetkych preverovanych ZoNFP.
Doplnenie trvalo od 10-35 dni (v priemere 18,5 dina).

RO OPV ma len jeden KZ pre kontrolu formalnej spravnosti. Uvedené sa javi ako efektivne,
ked’ze sucasne su kontrolované obidve oblasti (opravnenost’ iuplnost) a pracovnik RO
moze tak efektivnejsie komunikovat’ s prijimatelom zahrntic v komunikacii obidve oblasti.
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Zaradenie FM odboru, ktory realizuju kontrolu opravnenosti vydavkov pri ZoP pri
realizujucich sa projektoch, do predbeznej finan¢nej kontroly ZoNFP zniZzuje riziko vzniku
problémov pri ich naslednej implementacii.

Rozhodnutie SORO nezasielat Ziadatel'ovi Potvrdenie o registracii ziadosti o NFP
vzhl'adom na to, ze Ziadatel’ si moze pozriet’ aktudlny stav spractivania ziadosti na verejnom
portali ITMS hodnoti, NKU SR ako pozitivny krok smerujici k znizeniu administrativnej
zat'aze pracovnikov.

Pri v8etkych preverovanych narodnych projektoch RO boli vypracované Spravy z kontroly
formalnej spravnosti.

Predlozené KZ pouzité pri kontrole formélnej spravnosti boli exportované z ITMS.

3.4  Odborné hodnotenie Ziadosti o NFP

Samotnému vykonu odborného hodnotenia ziadosti o NFP predchadza:
1. vypracovanie a schvalenie hodnotiacich kritérit,
2. vyber hodnotitel'ov a pridel'ovanie ziadosti o NFP jednotlivym hodnotitel'om,
3. Skolenie hodnotitelov.

Odborné hodnotenie je vykonané pre ZoNFP, ktoré splnili podmienky kontroly formalne;
spravnosti, prostrednictvom hodnotitel'ov RO v stlade s pravidlom Styroch o¢i.

3.4.1 Vyber hodnotitel'ov

RO vedie pre ucely odborného hodnotenia ZoNFP aktualne zoznamy internych a externych
hodnotitel'ov, ktori sa podiel’aji na hodnoteni projektov v ramci OP/prioritnej osi, opatrenia
alebo vyzvy, resp. pisomného vyzvania. RO poskytne SORO databazu externych
a internych hodnotitel'ov podl'a vecného zamerania, vybranych na zaklade zverejnenych
vyziev na predkladanie prihlaSok na hodnotitelov. Pri priebeznej aktualizacii tychto
zoznamov st zohl'adiiované aj pripadné skusenosti s danymi hodnotiteI'mi z minulosti.

Interni a externi hodnotitelia sa zaraduji do zoznamu na zaklade vyplnenej a dorucenej
Prihlasky hodnotitela na odborné hodnotenie Ziadosti o NFP, vratane priloh, t. j. Zivotopisu
podla zverejnenej odporu¢anej predlohy a vyplneného formulara Cestného vyhlasenia
0 spdsobilosti na pravne ukony a beztthonnosti.

Interni hodnotitelia sii zamestnanci MSVVaS SR alebo jeho priamo riadenych organizacii.
Do zoznamu internych hodnotitel'ov sa zarad'uji na zaklade nominacie vecne prisluSnych
sekcii MSVVaS SR, ktoré RO za tymto Gdelom oslovil. Vecne prislusné sekcie spolu
s nominaciami predlozia RO aj vyplnené prihlasky nominovanych hodnotitelov spolu
S prilohami.

Externi hodnotitelia dorucuju vyplnené prihladsky spolu s prilohami na zéklade priebeznej
vyzvy zverejnenej na webovom sidle RO. V pripade kompletne vyplnenej prihlasky ich RO
nasledne zaradi do zoznamu externych hodnotitel’'ov.

Vyber externych a internych hodnotitel'ov sa uskutociiuje z databazy externych a internych
hodnotitel'ov vedenej na prislusnom utvare RO OP V.

Vzhl'adom na obsah pisomného vyzvania RO pre OP V (pri dodrZani kritérii odbornosti,
nestrannosti a pri dodrzani principu rovnosti prilezitosti) ma stanovené Kkritéria vyberu,
podla ktorych sa hodnotitelia vyberaju.
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3.4.2 PridePovanie Ziadosti o NFP hodnotitePom
Riadiaci organ — narodné projekty

Kazdi ZoNFP hodnoti jeden externy a jeden interny hodnotitel®. Samotny vyber internych a
externych hodnotitel'ov sa uskuto¢fiuje z databazy hodnotitel'ov Zrebovanim, t.j. formou
nahodného vyberu pri dodrzani kritérii nestrannosti, transparentnosti a odbornosti. RO
prizyva K tomuto procesu zastupcov CKO a organu auditu ako nezavislych pozorovatelov.
Hodnotitelov Zrebuje GM nahodnym Zrebovanim. Zrebom sa prideluje k prislusnému
narodnému projektu jeden externy hodnotitel’ (+3 nahradnici) a 1 interny hodnotitel’ (+3
nahradnici). O uvedenom sa vyhotovuje ,, Zaznam zo zrebovania hodnotitelov a pridelenia
ZoNFP hodnotitelom*. \V zazname su uvedené zu¢astnené osoby.

ASFEU - dopytovo-orientované projekty

Po ukonéeni kontroly formalnej spravnosti ZoONFP ASFEU zabezpeéi odborné hodnotenie
ZoNFP, ktoré splnili podmienky kontroly formalnej spravnosti, prostrednictvom
hodnotitelov zaskolenych ASFEU v stilade s pravidlom $tyroch o&i. Odborné hodnotenie
vykonavaju interni aj externi hodnotitelia. ASFEU v prvej faze vykona vyber hodnotitelov
do shortlistu (ztzeného zoznamu) pre prislusni vyzvu v ramci OP V. Vyber vychadza
z databazy hodnotitelov, ktora ASFEU poskytne RO. Na vyber hodnotitelov do shortlistu
st prizvani zastupcovia organu auditu a CKO. Shortlist je vytvoreny stanovenim kritérii:
prislusnost’ k opatreniu a Kk vecnej problematike, k nastaveniu vyzvy. Z uvedeného procesu
je vypracovana Zdpisnica z vyberu externych a internych hodnotitelov (tvorba shorlistu),
ktorej prilohou je prezencna listina.

Z takto vytvoreného zoznamu (shortlistu) st vylosované Nx2 (N = potrebné mnozstvo
hodnotitel'ov) hodnotitelov. Z uskuto¢nenia Zrebovania a ndhodného pridel'ovania ZoNFP
externym a internym hodnotitelom je vyhotoveny Zdznam zo Zrebovania a pridelovania
ZoNFP externym a internym hodnotitelom.

Skolenie hodnotitel’ov

Vsetci vyzrebovani odborni hodnotitelia absolvuju Skolenie na odborné hodnotenie ziadosti
0 NFP. Predmetom S$kolenia odbornych hodnotitelov su najmi postupy odborného
hodnotenia ziadosti o NFP v zmysle Manualu pre hodnotitel'ov, poznatky 0 podmienkach
prislusnej vyzvy a organizaéné pokyny. Kontrolngj skupine NKU SR boli
predlozené prezenéné listiny z prislusnych Skoleni.

3.4.3 Proces odborného hodnotenia
Riadiaci organ

Hodnotenie vykonavaju hodnotitelia prostrednictvom Hodnotiacich harkov odborného
hodnotenia ziadosti o NFP.

Z predlozenej dokumentécie bolo zjavné, ze kazda ziadost o NFP bola hodnotena dvojicou
hodnotitelov (externym aj internym hodnotitelom). Hodnotitelia posudzovali ziadosti
0 NFP komplexne a nezavisle od seba. Po ukonceni hodnotenia vypracoval kazdy hodnotitel’
Hodnotiaci harok odborného hodnotenia ziadosti o NFP.

Do Hodnotiacich harkov odborného hodnotenia Ziadosti o NFP je mozné zadat’ hodnotenia
aj cez ITMS. Na tato ¢innost' hodnotitelia potrebuju mat’ aktivované konto hodnotitel'a
na portali a grid kartu. V pripade nemoznosti pristupu hodnotitel'a do portalu ITMS, resp.
jeho nefunkcnosti, moéze RO rozhodnut’ o tom, ze poveri zaddvanim odborného hodnotenia

® v pripade nedostatku internych hodnotitelov dvojica externych hodnotitel'ov
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ZoNFP do ITMS zamestnanca RO, ktory zadiva uvedené udaje do ITMS na zaklade
hodnotitelom vyplneného a podpisaného hodnotiaceho harku. HM zabezpeci overenie
stiladu udajov zadanych v ITMS tymto sposobom s tidajmi uvedenymi v hodnotiacom harku
podpisanom hodnotitel'om.

Na zéaklade hodnotiacich harkov pracovnik prislusného odboru zabezpe¢i vypracovanie
Spolocného odborného hodnotiaceho posudku, vV ramci ktorého je uvedené najmi celkové
dosiahnuté bodové hodnotenie ZoNFP, bodové hodnotenie jednotlivych hodnotitelov,
priemer hodnoteni vietkych hodnotitelov a celkové stanovisko k ZoNFP.

Po ukonceni procesu hodnotenia bola pracovnikmi RO vypracovand Suhrnnd sprava
Z odborného hodnotenia, ktora tvorila podklad pre vyber ziadosti o NFP.

ASFEU

Odborné hodnotenie jednotlivych ZoNFP zaznamenévaju hodnotitelia do Hodnotiacich
harkov odborného hodnotenia Ziadosti o NFP.

Zadavanim odborného hodnotenia ZoNFP do ITMS je mozné poverit zamestnanca ASFEU,
ktory zadd uvedené udaje do ITMS na zéklade hodnotitel'om vyplneného a podpisaného
Hodnotiaceho harku odborného hodnotenia ZoNFP. Prostrednictvom kontroly $tyroch
o¢i sa takymto spdsobom zabezpeCi overenie suladu zadanych udajov v ITMS s udajmi
uvedenymi v hodnotiacom harku. Za minimalny Standard dodrzania pravidla Styroch oc¢i
sa povazuje vykonanie kontroly dvomi manazérmi.

V pripade, Ze ZoNFP posudzuju z rovnakého hl'adiska dvaja hodnotitelia, povereny manazér
vypracuje Spolocny odborny hodnotiaci posudok.

Koneénym vystupom odborného hodnotenia je Suhrnnd sprava z odborného hodnotenia.
3.4.4 Overenie kvality prace hodnotitel'ov

Kontroln4 skupina nezaznamenala postupy ani aktivity, ktoré by preukazovali preverenie
kvality prace odbornych hodnotitel'ov ani z trovne RO ani z urovne SORO.

Zaver:

Proces odborného hodnotenia trval (od ukoncenia procesu kontroly formalnej spravnosti)
na preverovanych ZoNFP na RO od 10-18 dni (v priemere 15 dni). V pripade ASFEU bola
doba odborného hodnotenia od 15-59 dni (v priemere 31 dni).

Vzhl'adom na to, Ze vyber kvalitnych a dobre pripravenych projektov je zdkladom uspesnej
implementéacie OP V, kontrolna skupina NKU SR odporiéa zaviest’ mechanizmus overenia
kvality prace odbornych hodnotitel'ov. Vystupy zuvedeného procesu by mali byt
zohl'adnené (v pripade negativnych hodnoteni) upravou databazy externych hodnotitel'ov.

3.5  Vyber zZiadosti o NFP

Cielom procesu vyberu ziadosti o NFP je vykonat’ vyber projektov, ktoré najvhodnej$im
sposobom prispievaju k plneniu cielov OP V a Specifickych cielov horizontalnych priorit
(ak relevantné), posudenim stladu predloZenych Ziadosti o NFP s vyberovymi kritériami.
Riadiaci organ

RO v procese vyberu ZoNFP zabezpeéi aplikaciu vyberovych kritérii schvalenych
Monitorovacim vyborom pre OP V, Co preukazatelne zdokumentuje v zdzname z vyberu
ZoNFP. HM zabezpedi instrukciu pre zamestnancov vykonavajicich vyber ZoNFP, ktora
obsahuje vyberové kritéria a postupy pre ich uplatnenie pri stanoveni poradia Ziadosti
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o0 NFP. V procese vyberu ZoNFP nie je mozné menit bodové hodnotenie ZoNFP
stanovené odbornym hodnotenim. RO informuje o procese vyberu ZoNFP certifikaény
organ (MF SR) elektronicky pred jeho planovanym zaciatkom a tiez po jeho ukonceni RO
zasiela certifikaénému organu kopiu spravy z vyberu..

Vyber ZoNFP vykonava HM a GM (pravidlo §tyroch o&i) na zaklade vyberovych kritérii
schvéalenych Monitorovacim vyborom OP V. HM a GM sa pri aplikécii vyberovych kritérii
riadia instrukciou k aplikovaniu vyberovych kritérii, ktora je sucastou samotnych
vyberovych kritérii.

V pripade narodnych projektov (ako individudlnych projektov) sa v zmysle Systému
riadenia nevypractiva Sprava o vyhodnoteni vyzvy.

ASFEU

ASFEU moze pre ucely vyberu ZoNFP zriadit vyberovii komisiu ako svoj nezavisly
poradny organ okrem pripadov, ak je ZoNFP mozné priradit bodové hodnotenie
na zaklade objektivne overitelnych kritérii.

ASFEU pri preverovanych vyzvach realizovala vyber ZoNFP. Na uvedeny vyber bol
pozyvany aj zastupca RO.

V pripade ASFEU bolo poradie ZoNFP mozné stanovit’ podl'a bodového hodnotenia ZoNFP
stanoveného odbornym hodnotenim za podmienky, Ze pocas vyberu nie je mozné menit’
bodové hodnotenie ZoNFP.

Na zaklade vykonanych prevereni kontrolna skupina NKU SR hodnoti proces vyberu
ZoNFP ako primerane efektivny.

Zaver:

V ramci procesu konania o ziadosti 0 NFP (od registracie po ukoncenie vyberového
procesu) v ramci RO trval tento proces pri preverovanych ZoNFP v celkovom ¢ase, teda
bez odpogitania dni na doplianie naleZitosti ziadatelom od 83-146 dni (v priemere 116 dni).
Pri ASFEU od 125-316 dni (v priemere 220 dni). NajdlhSou fizou v procese konania
0 ziadosti  bola vo véacSine pripadov procedira od ukoncenia vyberového procesu
po schvalenie ZoONFP, ¢o v pripade RO predstavovalo v priemere 61 dni, v pripade ASFEU
Vv priemere 79 dni®. Kontrolna skupina NKU SR odporGéa zvazit posudenie internych
postupov pri zabezpeceni schvalovania projektov po ukonceni vyberového procesu,
za Ucelom skratenia Casu, a tak urychlit’ tento proces.

3.6  Opravnenost’ vydavkov, realizacia platieb

Prostriedky EU a §tatneho rozpoétu na spolufinancovanie st prijimatelom poskytované
systémom predfinancovania, zalohovych platieb alebo refundécie.

Administrativna kontrola ZoP

Cielom administrativnej kontroly ZoP je najmi kontrola opravnenosti a realnosti vydavkov
narokovanych v ramci ZoP v stlade s poziadavkami Systému finan¢ného riadenia.

Administrativna kontrola sa vykonava vo vztahu ku kaZdej prijatej ZoP (100 % kontrola)
pred uhradou prijimatel'om narokovanych vydavkov.

® Vyplyva najmi zo skuto&nosti, Ze je potrebné Eestné vyhlasenia nahradit’ Ziadatefom dokumentmi
preukazujucimi splnenie povinnosti pre poskytnutie NFP a vydanie rozhodnutia.
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3.6.1 Zalohova platba

Prijimatel’ vypracuje ziadost’ o zalohovu platbu v pisomnej a elektronickej podobe. Pisomnu
podobu ZoP prijimatel’ predlozi na RO/ASFEU. ZoP pozostava z vyplneného formularu
(definované v Systéme financného riadenia).

Riadiaci organ

Povereny zamestnanec zaregistruje ZoP do ITMS do 4 kalendarnych dni odo dia prijatia
pisomnej verzie ZoP, nasledne vykona kontrolu formalnej spravnosti ZoP, pri ktorej overi
pravdivost, kompletnost’ a spravnost’ vyplnenia ziadosti a uplnost priloh. Kontrola
je zaznamenana v KZ pre vykonanie administrativnej kontroly ZoP - kontrola formdlnej
spravnosti. KZ je vygenerovany z ITMS a predlozeny na schvalenie riaditel'ovi odboru.

Po vykone kontroly formalnej spravnosti, je vykonana kontrola vecnej spravnosti — tromi
projektovymi manazérmi:

- prvy manazér overi opodstatnenost’ a redlnost’ poziadavky prijimatela Ziadajiiceho
0 zéalohovu platbu,

- druhy manazér overi, ¢i su udaje o projekte evidované v ITMS v sulade so Zmluvou
0 poskytnuti NFP, ¢i prijimatel’ predklada pravidelne monitorovacie spravy, ¢i dany
projekt prijimatel implementuje v stlade s opatrenim, na ktoré sa viaze
a ¢i je dodrzany harmonogram aktivit projektu,

- treti manazér vykond kontrolu vecnej spravnosti ZoP a skontroluje spravnost
vyplnenia KZ pre vykonanie administrativnej kontroly ZoP (uplatnenie pravidla
Styroch o¢i).

KZ je generovany z ITMS a potvrdeny podpismi vSetkych manaZérov, ktori participovali
na priprave KZ.

Z uvedenej kontroly je vypracovany Zaznam Z administrativnej kontroly ZoP. ZAK spolu
s KZ a ZoP su odovzdané riaditel'ovi odboru, ktory schvali spravnost’ procesu kontroly ZoP
svojim podpisom na KZ, ZAK a ZoP.

Priemerna doba spracovania ZoP predstavovala 9 dni od zaregistrovania ZoP az po jej
schvalenie na Grovni RO/SORO. Pri vypracovani KZ z administrativnej kontroly bolo
potrebné zo strany PM vykonat' priemerne 15 rozhodnuti (formou odpovede na otazku
v KZ) vramci formalnej kontroly a priemerne 38 rozhodnuti v rdmci vecnej spravnosti
anasledne pri vypracovani ZAK overuje spravnost 4 rozhodnutiami a opisom zisteni.
Schvélenie ZAK uskutociiuje riaditel’ odboru, ¢im Sa zabezpeCuje primerané uistenie
0 spravnosti schvélenia ZoP.

Povereny zamestnanec oboznami prijimatel'a so zdvermi z administrativnej kontroly ZoP
najneskor do 15 kalendarnych dni odo dia vyhotovenia ZAK.

ASFEU

V pripade SORO predstavuje priemerna doba spracovania ZoP 7 dni od zaregistrovania ZoP
aZz po jej schvélenie na trovni ASFEU. Pri vypracovani KZ z administrativnej kontroly
je potrebné zo strany PM vykonat’ priemerne 16 rozhodnuti (formou odpovede na otazku
v KZ) vramci formalnej kontroly a priemerne 46 rozhodnuti v rdmci vecnej spravnosti
anasledne pri vypracovani ZAK overuje spravnost 15 rozhodnutiami a opisom zisteni.
Pri uvedenom postupe nekontroluje KZ treti manazér, tak ako je to v pripade RO OP V.
Schvélenie ZAK uskutoc¢iiuje veduca oddelenia, ¢im ASFEU zabezpecuje primerané uistenie
0 spravnosti schvélenia ZoP.
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3.6.2 Zuctovanie zalohovej platby
Prijimatel’ je povinny poskytnuta zalohov platbu priebezne zuctovavat.

Postup spracovania ZoP pri ziétovani zalohovej platby je identicky s postupom spracovania
ZoP uvedenom v cCasti ,,Zalohova platba“, okrem rozsahu vecnej kontroly vykonavanej
prvym a tretim PM.

PM odboru realizacie OP V zasiela kopiu schvalenej ZoP a ZAK vratane priloh na platobnu
jednotku do 40 kalendarnych dni odo dita zaregistrovania ZoP v ITMS. PJ schvali alebo
neschvali ZoP do 8 kalendarnych dni odo dna jej prijatia.

Priemerna doba spracovania ZoP predstavovala 8 dni od zaregistrovania ZoP aZ po jej
schvélenie na urovni RO pre OP V. V jednom pripade lehota dosiahla 241 dni, nakolko
prijimatel’ bol vyzvany na doplnenie ZoP. Pri vypracovani KZ z administrativnej kontroly
je potrebné zo strany PM vykonat’ priemerne 34 rozhodnuti (formou odpovede na otazku
v KZ) vramci formalnej kontroly a priemerne 38 rozhodnuti v rdmci vecnej spravnosti
anasledne pri vypracovani ZAK overuje spravnost 8 rozhodnutiami a opisom zisteni.
Pri uvedenom postupe je zabezpeCena kontrola Styroch o¢i zo strany treticho PM, ktory
overuje vSetky predchadzajlice rozhodnutia. Schvalenie ZAK uskutociiuje riaditel’ odboru,
&im sa zabezpeduje primerané uistenie o spravnosti schvéalenia ZoP.

3.6.3 Etapa refundacie - Zaveretna ZoP

Po vycerpani maximalne 95 % celkovych opravnenych vydavkov na projekt je prijimatel’
okrem S§tatnej rozpoctovej organizacie povinny zostavajicich minimalne 5 % z celkovych
opravnenych vydavkov na projekt, aj za podiel prostriedkov EU a SR, uhradit’ najskor
z vlastnych zdrojov. Az po preukazani tejto uhrady a ukonceni projektu je prijimatel
opravneny poziadat’ o zavereénu platbu zostatku zo zdrojov EU a SR na spolufinancovanie.
Postup spracovania ZoP na RO/SORO pri systéme refundacie je obdobny s postupom
spracovania ZoP uvedenom v &asti ,,Zalohova platba a Ziétovanie zalohovej platby*.

Priemerna doba spracovania ZoP na RO predstavovala 21 dni od zaregistrovania ZoP az
po jej schvalenie. Pri vypracovani KZ z administrativnej kontroly bolo potrebné zo strany
PM vykonat’ priemerne 38 rozhodnuti (formou odpovede na otazku v KZ) v ramci formalne;j
kontroly a priemerne 34 rozhodnuti v ramci vecnej spravnosti a nasledne pri vypracovani
ZAK bola overovana spravnost’ priemerne 8 rozhodnutiami a opisom zisteni.

V pripade SORO predstavuje priemerna doba spracovania ZoP 9 dni od zaregistrovania ZoP
az po jej schvélenie na trovni ASFEU. Pri vypracovani KZ z administrativnej kontroly
je potrebné zo strany PM vykonat’ priemerne 18 rozhodnuti (formou odpovede na otazku
v KZ) vramci formalnej kontroly a priemerne 48 rozhodnuti v ramci vecnej spravnosti
a nasledne pri vypracovani ZAK overuje spravnost” priemerne 15 rozhodnutiami a opisom
zisteni.

Zaver administrativna kontrola:

Kontrolna skupina NKU SR preverila kontrolu opravnenosti vydavkov na RO a SORO
(ASFEU). Pri kontrole opravnenosti vydavkov sa SORO riadi obdobnym postupom ako RO.
Na zaklade prevereni na vybranej vzorke platiecb NKU SR konstatuje, ze RO/SORO
postupoval v salade so Systémom riadenia a Systémom finanéného riadenia. Lehoty
na spracovanie jednotlivych procesov boli vykondvané vcas.

Pri realizovanych postupoch NKU SR odporGéa mozné zniZenie ,,overujlicich,
»potvrdzujucich® a ,,schvalujucich® urovni tak, aby bolo dodrzané pravidlo Styroch o¢i.
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NavySovanie urovni nad uroven Styroch o¢i nie je efektivne vo vézbe na viazanie
administrativnych kapacit a tisporu ¢asu a moze viest’ k formalnemu konaniu.

3.7  Kontrola realizacie projektu na mieste

Cielom kontroly na mieste je najmi overit’ realne (skuto¢né) dodanie tovarov, vykonanie
prac a poskytnutie sluzieb deklarovanych na uctovnych dokladoch, resp. na sumarizacnych
harkoch  a podpornej dokumentécii predlozenych prijimatefom spolu so ZoP, overit
realizéciu aktivit, vystupov a naplnenie cielovych skupin v stlade so Zmluvou o poskytnuti
NFP (len OP V), resp. s dokumentmi, na ktoré sa dana Zmluva o poskytnuti NFP odvolava,
resp. s politikami EU a vieobecne zaviznou legislativou.

Vykonavanie kontroly na mieste je mozné vykonat v akejkol'vek faze pocas alebo
po ukonceni realizacie projektu.

Riadiaci organ
Kontrola na mieste sa vykondva minimalne jedenkrdt za 12 kalenddrnych mesiacov

realizacie projektu pre kazdy narodny, resp. dopytovo-orientovany projekt minimalne jeden
kréat pocas realizacie projektu, na zéklade ozndmenia o vykonani kontroly na mieste.

Kontrolu na mieste spravidla vykonavaju alebo zabezpecuju minimalne dvaja alebo viaceri
povereni PM RO. V pripade potreby RO mdZze byt’ ¢lenom kontrolnej skupiny aj nezavisly
odbornik/odbornici alebo zamestnanec/zamestnanci inych organov verejnej spravy, ktorych
poveruje vykonanim kontroly GM.

Oznamenie o vykonani kontroly na mieste vypracuje vedici kontrolnej skupiny v dvoch
rovnopisoch aschvaluje ho HM RO. Schvaleny rovnopis oznamenia Sa odosiela
prijimatelovi elektronickou postou alebo listom (poStou) po predchadzajuicom osobnom
alebo telefonickom dohovore o termine kontroly na mieste (ak je to mozné), v lehote
najmenej 3 dni pred dilom zacatia kontroly na mieste.

Kontrolna skupina vypracuje spravu z kontroly na mieste v lehote do 70 dni od ukonéenia
kontroly na mieste. V pripade ak kontrolna skupina Zziadala od prijimatel'a dokumenty
a/alebo informacie, lehota 70 dni zacina plynut’ uplynutim terminu uréeného kontrolnou
skupinou na predlozZenie dopliiujucich dokumentov a/alebo informacii, ktorych poZiadavka
vyplynula z vykonavania kontroly na mieste a ktoré nemohli byt poc¢as vykonu kontroly
na mieste predlozené (spravu z kontroly na mieste vypracuva veduci kontrolnej skupiny,
resp. ¢len kontrolnej skupiny). Kontrolovany subjekt sa s vypracovanou spravou oboznami,
za ucelom ¢oho PM pisomne zasle/odovzda jeden rovnopis spravy prijimatelovi spolu
s listom HM do 14 kalendarnych dni odo dna vypracovania spravy z kontroly na mieste
a Vv pripade zisteni nezrovnalosti kopiu spravy zaSle/odovzda na odbor posudzovania VO
a nezrovnalosti.

SORO - ASFEU

Kazdy projekt musi byt predmetom kontroly na mieste minimalne jedenkrat pocas jeho
realizacie, najneskor vsak pred uhradenim zavereénej ZoP. Vynimku z povinnosti ASFEU
vykonat’ kontrolu na mieste minimélne jedenkrat pocas realizacie projektu tvoria projekty,
pri implementécii ktorych je ASFEU zasieland kompletna relevantnd dokumentécia (vratane
dokumentacie preukazujucej realnost’ projektu). Pri uvedenych typoch projektov je mozné
vykonavat’ kontrolu na mieste na vybranej vzorke projektov, pricom ASFEU zvoleni
metédu vyberu vzorky projektov zdévodni a popisSe vo svojom IMP azaroven vedie
zadznamy s identifikaciou projektov alebo transakcii vybranych na kontrolu.
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Kontrolu na mieste vykonava kontrolna skupina na zaklade Poverenia na vykonanie
kontroly na mieste podpisaného GM. Pripravna faza kontroly projektu na mieste zahina
povinnost’ PM zaslat’ Ozndmenie o vykonani kontroly na mieste prijimatelovi, zabezpecit
potrebné¢ technické vybavenie na vykon kontroly namieste, pripravit pracovni
dokumentaciu vratane KZ pre vykonanie kontroly na mieste a zaevidovat' vykon kontroly
na mieste v systéme [TMS.

Z kazdej kontroly na mieste sa vyhotovuje pisomnd sprdava z kontroly na mieste,
za spracovanie ktorej je obvykle zodpovedny veduci kontrolnej skupiny, pricom ostatni
Clenovia kontrolnej skupiny poskytuju potrebnt sucinnost’. V pripade, Ze sprava z kontroly
na mieste nie je vypracovand na mieste konania kontroly, musi byt vypracovana
do 25 kalendarnych dni od ukoncenia vykonu kontroly na mieste.

Zaver k procesu kontroly na mieste:

Na zaklade prevereni na vybranej vzorke projektov NKU SR konstatuje, ze RO/SORO
pri kontrole realizacie projektu na mieste primerane postupoval v stlade so Systémom
riadenia a Systémom finan¢ného riadenia.

V pripade RO predstavuje priemernd doba oboznamenia o zacati kontroly na subjekte 7 dni
(systémom riadenia stanovend lehota su 3 dni). Pri vypracovani KZ pre vykonanie kontroly
na mieste vykonaju veduci kontrolnej skupiny a ¢lenovia kontrolnej skupiny priemerne 17
rozhodnuti. Vysledny stav je uvedeny v Sprave z kontroly na mieste, ktoru schvaluje HM
odboru realizacie OP V.

V pripade SORO predstavuje priemernd doba oboznamenia o zacati kontroly na subjekte
7 dni (systémom riadenia stanovena lehota st 3 dni). Pri vypracovani KZ pre vykonanie
kontroly na mieste vykonaju VKS a CKS priemerne 26 rozhodnuti, na zaklade ktorych
konstatuj skutkovy stav, ktory uvedt v Sprave z kontroly na mieste, ktorti schval'uje HM.

3.8  Kontrola verejného obstaravania
Pravny ramec administrativnej kontroly verejného obstaravania

Povinnost RO vykonavat" kontrolu verejného obstaravania je zakotvend v zdkone
¢.528/2008 o pomoci apodpore, kde § 24c uklada RO povinnost vykonavat
administrativnu  kontrolu, ktorou overuje doklady ainé pisomnosti predlozené
kontrolovanym subjektom. V zmysle ¢l. 12 Nariadenia Komisie (ES) ¢. 1828/2006
a § 8 zdkona ¢. 528/2008 mdze jednu alebo viac tloh RO vykondvat SORO na zédklade
splnomocnenia RO. Na SORO sa vztahuju prava a povinnosti RO ustanovené v rozsahu
ur¢enom v splnomocnent.

Zakladny rdmec kontroly verejného obstaravania a verejnej obchodnej sut'aze zrealizovanej
prijimatel'om stanovuje platny Systém riadenia Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu
na programové obdobie 2007 — 2013 (d’alej len ,,systém riadenia®), ktory len ramcovo
vymedzuje zdkladné pravidld apovinnosti pri vykone administrativnej kontroly VO.
PodrobnejsSie procesy a postupy st zakotvené v Internom manudly procedur jednotlivych
RO/SORO pre konkrétny operacny program.

3.8.1 Administrativna kontrola VO RO MSVaS SR

Vramci SSF EU vykonadva administrativnu kontrolu VO Odbor posudzovania
VO anezrovnalosti. OPVON kontroluje najmad dodrziavanie pravidiel a principov VO
vyplyvajucich zo Zmluvy o fungovani EU definovanych prislusnymi pravnymi aktmi EU
a zékonom o VO.
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RO vykonava administrativnu kontrolu VO na zaklade informacii a dokumentov
predlozenych prijimatelom. FM OPVON po prijati dokumenticie e-mailom poziada
riaditel'a odboru realizacie OP V 0 vypracovanie stanoviska tykajuceho sa postudenia zhody
predmetu VO so schvalenou ZoNFP azhody s podmienkami (technického a finanéného
charakteru) ur¢enymi v Zmluve o poskytnuti NFP a urc¢i v ilom hrani¢ny datum (nie kratsi
ako 5 pracovnych dni) na zaslanie stanoviska vypracovaného PM. Tieto zavery su sucast'ou
ZAK, resp. sucast'ou vyzvy prijimatel'ovi na doplnenie/vysvetlenie dokumentécie k VO.

OPVON v termine do 21 dni od dorucenia dokumentacie vypracuje KZ alebo elektronicky
vyzve prijimatel’a na doplnenie/vysvetlenie dokumentécie, alebo k nej zasle svoje vyhrady,
prip. postapi kontrolu procesu VO na Urad pre verejné obstaravanie. OPVON uréi
minimalne 7-diiova lehotu prijimatel'ovi na vysvetlenie/doplnenie dokumentacie k VO
odo dna dorucenia vyzvy. Po doruceni vysvetlenia/doplnenia plynie RO nova 21-dnova
lehota na administrativnu kontrolu VO. Nasledne FM vypracuje KZ a ZAK pred podpisom
zmluvy/dodatku. ZAK je po podpise FM OPVON a PM predlozeny riaditelovi OPVON,
pricom po podpise riaditela OPVON a riaditel'a odboru realizdcie OP V je predloZeny
(spolu so sprievodnym listom) GM.

Po podpise zmluvy/dodatku, ktorého znenie predtym schvalil OPVON, vykona prislusny
FM OPVON vV lehote 10 pracovnych dni kontrolu tohto dokumentu a vypracuje prislusny
KZ, pricom vystupom celej administrativnej kontroly VO je ZAK po podpise
zmluvy/dodatku.

RO je vzmysle Zmluvy o poskytnuti NFP opravneny si od prijimatela vyziadat
dokumentéciu k VO aj pred jej zverejnenim.

V pripade zékaziek s nizkou hodnotou, resp. zédkaziek zaddvanych podla § 9 ods. 9 zakona
0 VO V zneni t¢innom od 1. 7. 2013, PM odboru realizacie OP V/odboru technickej pomoci
overi, ¢i vynalozené ndklady na obstaranie predmetu zakazky boli primerané kvalite a cene
v termine do 21 dni od dorucenia dokumentacie. V pripade kontroly dokumentacie
po podpise zmluvy/dodatku/ vystaveni a potvrdeni objednavky, ktorej znenie predtym
prislusny PM schvalil, vykona prisluSny PM v lehote 10 pracovnych dni kontrolu tohto
dokumentu.

Zaver:

Za dobrt prax kontrolna skupina NKU SR povazuje, ze na administrativnej kontrole VO
sa podiela PM odboru realizacie OP V, ktory posudzuje najmi sulad predmetu zakazky
arozpoctu projektu, resp. vykazu vymer so zmluvou o poskytnuti NFP, ¢im prispieva
k zvySeniu odbornosti administrativnej kontroly VO a zaroven odbremenuje FM, ktory
moze doslednejsie vykonat” administrativnu kontrolu VO z pohl'adu dodrziavanie pravidiel
a principov VO.

Kontrolna skupina NKU SR hodnoti ako efektivny sposob komunikacie RO s prijimatelom
vo vécSine pripadov elektronickou formou, okrem zasielania Ozndmenia o vysledku
administrativnej kontroly VO. Z dévodu casovej Gspory odporacame zasielanie Ozndmenia
0 vysledku administrativnej kontroly VO prijimatelovi elektronicky (nutnd a dosledna
archivacia emailov) pri zachovani paralelného zasielania listom, ¢o by FM/PM nijako
administrativne nezatazovalo.

NKU SR ako dobru prax hodnoti velmi prehl'adny KZ, ked’ze je rozdeleny na dve Gasti, kde
st vprvej Casti uvedené otazky vztahujuice sa k administrativnej kontrole VO pred
podpisom zmluvy a v druhej Casti su otazky vzt'ahujtice sa ku administrativnej kontrole VO
po podpise zmluvy. Pri administrativnej kontrole VO pre/po podpise dodatku, je KZ taktiez
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rozdelené na 2 &asti, ¢im sa KZ stidva prehladnym a nedochadza k duplicite vypliania
rovnakych otazok. Uvedené plati aj pre SORO ASFEU.

Dalej mozno za dobru prax povazovat’ fakt, ze podla IMP RO maji FM/PM povinnost
vykonat’ administrativnu kontrolu VO po podpise zmluvy/dodatku do 10 kalendarnych dni
od dorucenia zmluvy/dodatku na RO.

Z dovodu prehladnosti kontrolna skupina odportca v KZ uvadzat' funkcie pracovnikov,
ktori sa podiel'ali na vypracovani, schvalovani a potvrdzovani KZ, ako aj ich zaradenie
do organiza¢ného utvaru. Uvedené plati aj pre SORO.

3.8.2 Administrativna kontrola VO SORO ASFEU

Administrativnu kontrola VO podprahovych zakaziek zadavanych podla zakona o VO
s ucinnostou do 30.06.2013, podlimitnych zakaziek a nadlimitnych zakaziek vykonaval
Odbor pre verejné obstardvanie. Povereny manazér vykonava administrativau kontrolu VO
a do 14 dni od predlozenia prislusnej dokumenticie zasSle vyplneny KZ (schvaleny
riaditelom odboru pre verejné obstardvanie) PM, ktory do 21 dni od dorucenia
dokumentacie posudi sulad predmetu zakazky so zmluvou o poskytnuti NFP a vypracuje
ZAK. PM oboznamuje prijimatela so zdvermi z administrativnej kontroly dokumentécie
k VO v pisomnej alebo elektronickej forme do 21 kalendarnych dni odo dna predlozenia
prislusnej dokumentacie prijimatelom.

Administrativna kontrola VO zakaziek s nizkou hodnotou resp. zakaziek zadavanych podla
§ 9 o0ds. 9 zdkona o VO v zneni u€innom od 01.07.2013 vykonava prislusna Sekcia
implementacie OP (za sekciu OPV Manazér administracie, za sekciu OP VaV Projektovy
manazér). V ramci administrativnej kontroly VO zakaziek OP V manaZér administracie
vypracuje do 14 dni od predlozenia dokumentacie KZ (schvaleny Riaditelom Sekcie I OP
V) a zasle ho PM, ktory vypracuje ZAK a do 21 dni od dorucenia dokumentacie oboznami
prijimatel’a s vysledkom pisomne alebo elektronicky.

V pripade, ze dokumentacia k VO bola skontrolovana pred podpisom zmluvy
a prijimatel'ovi bol zaslany schvalujici e-mail, je PM povinny po predlozeni podpisanej
zmluvy resp. dodatku vypracovat ZAK, pricom v tomto pripade sa KZ nevypracovava
a predmetna zmluva sa nepostupuje na Odbor pre verejné obstaravanie ani ManaZérovi
administracie (v pripade sekcie OP V), ale moZe sa postupit’ na kontrolu pravnikovi. PM
predkladda ZAK na schvélenie vedicemu oddeleniu najneskor do 21 kalendarnych dni
od dorucenia predmetnej zmluvy resp. dodatku medzi prijimatelom a UspeSnym
uchadzacom.

Zavery:

Kontrolna skupina NKU SR povazuje za dobri prax, ze na administrativnej kontrole VO
sa podiela manazér administracie/PM Sekcie implementacie OP V, ktory posudzuje najmi
sulad predmetu zdkazky a rozpoctu projektu, resp. vykazu vymer so zmluvou o poskytnuti
NFP, ¢im prispieva k zvySeniu odbornosti administrativnej kontroly VO a zaroven
odbremeniuje manazéra overovania, ktory moze doslednejSie vykonat administrativnu
kontrolu VO z pohl'adu dodrziavanie pravidiel a principov VO.

Z dokumentarnej kontroly vyplynulo, Ze ASFEU zasiela prijimatel'ovi vyzvu na doplnenie
dokumentécie, odstranenie nedostatkov, resp. odovodnenie postupu elektronicky, ¢im
jednozna¢ne dochadza k Casovej uspore v ramci AK VO, rovnako aj celd komunikécia
medzi pracovnikmi podiel’ajicimi sa na administrativnej kontrole VO prebieha elektronicky,
pri zachovani doslednej archivicie emailov. ASFEU zasielaju elektronicky aj oznamenia
0 vysledku AK VO.
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Ako dobri prax NKU SR hodnoti, Ze pri administrativnej kontrole VO po podpise
zmluvy/dodatku, pri VO pri ktorych uz prebehla kontrola pred podpisom zmluvy/dodatku,
administrativnu kontrolu vykona iba PM bez odboru pre verejné obstaravanie, ¢o hodnoti
kontrolna skupina NKU SR ako efektivny postup, pretoze administrativna kontrola VO
po podpise zmluvy je odborne podstatne menej naro¢na ako pred podpisom zmluvy
a zaroven sa odbremenuji manazéri overovania pre VO. Avsak na druhej strane maja PM na
vykonanie administrativnej kontroly VO lehotu 21 dni, tak ako pred podpisom
zmluvy/dodatku, ktord je v porovnani s ostatnymi kontrolovanymi RO/SORO (10 dni)
neprimerane dlha.

Po kontrole vybranych KZ kontrolna skupina NKU SR odporaé¢a z dovodu prehladnosti
a jednoznacnosti rozdelenie KZ administrativnej kontroly VO pred/po podpise zmluvy
na dve Casti, a to na Cast’ A, ktord by obsahovala otazky vztahujice sa k administrativnej
kontrole VO pred podpisom zmluvy ana cast' B, kde by manazér overovania/manazér
administracie/PM odpovedal na otazky vztahujuce sa k administrativnej kontrole po podpise
zmluvy. Odportcanie sa vztahuje aj ku KZ pred a po podpise Dodatku.

Z dovodu prehladnosti odporiéa NKU SR vKZ uvadzat funkcie pracovnikov, ktori
sa podielali na vypracovani, schvalovani a potvrdzovani KZ, ako aj ich zaradenie
do organiza¢ného utvaru.

Po kontrole predlozenej dokumenticie, kontrolnd skupina NKU SR konstatuje,
ze administrativna kontrola VO prebehla vo vécSine kontrolovanych projektov vcas
(t.J. do 21 dni od predlozenia dokumentacie, resp. 10 dni od predlozenia Zmluvy/Dodatku)
po odpocitani dni nevyhnutnych na vykonanie procesu doplnenie dokumentécie. AvSak
v celkovom Case administrativna kontrola VO takmer vo vSetkych pripadoch neumerne
presiahla stanovené lehoty na vykonanie tejto kontroly.

4. Administrativne kapacity

Uznesenim vlady SR &. 396/2007 bolo schvalenych MSVVaS SR ako tustrednému organu
Statnej spravy, ktory plni funkciu RO pre OP V a OP VaV 347 administrativnych kapacit.
V nasledovnej tabulke st uvedené pldnované stavy a skutoéné stavy administrativnych
kapacit za OPV Vv priebehu programového obdobia 2007-2014.

Tabulka ¢. 4 Administrativne kapacity OP

opy Plin | Stav | Plan | Stav | Pian | Stav | Pin | Stav [ Pln | Stav | Pkin | Stav | Plin | Stav
k30.6.2008 | k30.6.2009 | k, 30.9.2010 | k30.6.2011 | k30.6.2012 | k30.6.2013 | k30.6.2014
RO OP V 89 | 42 [ 76 [ 65 | 81 [ 79 | 83 [ 77 | 73 [ 676 | 67 [ 656 | 685 [ 665
SORO OPV ASFEU 60 | 46 | 79 [ 79 [ 106 [ 101 [ 111 [ 108 | 109 [ 100 [ 108 | 105 [ 101 [ 101
PJ OP V/OP VaV. 5 5 25 | 13 | 23 [ 23 [ 23 [ 23 [ 23 [ 23 [ 23 [ 23 [ 22 [ 22
Cl. 62 nariad. 1083/2006 | 12 7 16 | 11 [ 13 [ 10 [ 10 [ 10 [ 11 | 10 9 7 9 9
Iné SORO ASFEU 1 1 1 1 1 1 1 1 4 4 4 3,3 4 3,3
Spolu 167 | 101 | 197 | 169 | 224 | 214 | 228 | 219 [ 220 [ 2046 | 211 | 2039 [ 2045 | 2018

Zdroj: Analyzy administrativnych kapacit za roky 2007 — 2013, CKO

Rezort k 30. 06. 2014 evidoval 335,7 administrativnych kapacit (priemerny evidenc¢ny stav),
¢o predstavuje o 17,3 menej oproti planovanému stavu planovaného stavu 353. Obsadenost’
pracovnych miest bola na trovni 95,1 %. Obsadenost’ je za OPV aj OPVaV.

MSVVaS SR ako RO OP V disponuje 68,5 pracovnymi miestami pre implementaciu SF,
pri¢om obsadenych je 66,5 miest. Dalsie pracovné miesta boli prerozdelené do ASFEU,
pri¢om planovany stav administrativnych kapacit bol 101 a tento stav bol k 30.06.2014 plne
obsadeny.
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V sledovanom obdobi od 01.07.2007 do 30.6.2014 evidoval rezort MSVVa$ SR spolu 284
ukonceni Statnozamestnaneckého resp. pracovného pomeru administrativnych kapacit
participujucich na implementacii OP V a OPVaV. Priemernd miera fluktudcie za sledované
obdobie 2007 — 2014 bola na urovni 14,6%.

Tabulka ¢. 4 Fluktudcia administrativnych kapacit rezortu MSVVaS SR

Celkovy pocet
vystupov 2007 -
2013

31.12.07-30.6.08
1.7.08-30.6.09
1.10.10-30.6.11

1.7.11-30.6.12

Pocet vystupov

rezort MSVVaS SR 25| 38 61 | 48
Zdroj: Analyzy administrativnych kapacit za roky 2007-2013, CKO

R [1.7.09-30.9.10
& 1.7.12-30.6.13
Y11.7.13-30.6.14

301

V analyze administrativnych kapacit 2013 ako aj vo vyZiadanej dokumentacii od CKO
MSVVaS SR definovalo ako hlavné dévody fluktuacie slabG finanénii motivaciu
zamestnancov spojenit s vysokym pracovhym zatazenim, castd nadCasovd praca,
kumulovanie ¢innosti, nizSie financné ohodnotenie v porovnani s niektorymi rezortmi
implementujticimi SF, vysoké odborné niroky na vykondvané &innosti a nenaplnené
pracovné oCakavania vzh'adom na pozadované pracovné vykony.

CKO spractuva kazdoroéne dokument Analyza administrativnych kapacit za vsetky subjekty

podielajiice sa na implementacii SF a KF. Analyzy za jednotlivé roky boli hlavnym zdrojom
pre spracovanie tejto kapitoly.

Zaver:

Planované stavy administrativnych kapacit neboli v sledovanom obdobi 2007-2014
naplnené. Fluktuicia bola pomerne vysoka. Vsetky tieto aspekty mozu vplyvat negativne
pri implementécii OP V a Cerpani finanénych prostriedkov z ESF a tieZ nezabezpecuji
kontinuitu implementacie a nezabranuju vyvarovaniu sa chyb.
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Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia: 30.09.2014

Mgr. LCubica Gazdova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Tomas Kanas
¢len kontrolnej skupiny

Ing. Peter Ruzic
¢len kontrolnej skupiny

Mgr. Lucia Trnkova
¢lenka kontrolnej skupiny

Mgr. Romana Trojanova
¢lenka kontrolnej skupiny

Ing. Tomas Honza
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna: 28.10.2014

Ing. Henrieta Crkotiova

veduca sluzobného tradu

(pisomne poverend ministrom Skolstva,
vedy, vyskumu a Sportu SR)
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