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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zoznam pouzitych skratiek

AK Administrativna kontrola

CKO Centralny koordina¢ny organ

ERDF Eurépsky fond regiondlneho rozvoja (European Regional Development Fund)
ESF Eurdpsky socialny fond

FM Finan¢ny manazér

GM Generalny manazér (=GRS)

GRS Generalny riaditel’ sekcie

HM Hlavny manazér (= riaditel’ odboru)

IM Interny manual

ITMS IT monitorovaci systém

KM Koordinujtici manazér (= veduci oddelenia)

KZ Kontrolny zoznam

MZ SR Ministerstvo zdravotnictva SR

NFP Nenavratny finan¢ny prispevok

NKU SR Najvyssi kontrolny urad

NSRR Nérodny strategicky referencny ramec

OlIP Odbor implementacie projektov

OKVO Odbor kontroly verejného obstaravania

OoP Operacny program

OPEU Odbor programov EU

OPP Odbor posudzovania projektov

OPV Operac¢ny program Vzdelavanie

OPZ Operacny program Zdravotnictvo

PJ Platobna jednotka (Odbor financovania projektov)
PK Poradné komisia

PM Projektovy manazér

RO Riadiaci organ

SEPP Sekcia eurdpskych programov a projektov

SFR Systém finan¢ného riadenia

SORO Sprostredkovatel'sky organ pod riadiacim organom

SR SF a KF  Systém riadenia $trukturalnych fondov a Kohézneho fondu
SF Strukturalne fondy

VK Vyberova komisia MZ SR na schvalovanie Ziadosti o NFP
VO Verejné obstardvanie

ZVO Zakon o verejnom obstaravani

ZzAK Zaznam z administrativnej kontroly

ZoNFP Ziadost' o nenavratny finanény prispevok

ZoP Ziadost o platbu
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Zhrnutie

Predmetom kontroly bolo vyhodnotenie efektivnosti nastavenych procedir pri cerpani
finan¢nych prostriedkov Strukturalnych fondov na ministerstvach, ktoré su riadiacimi organmi
pre vybrané opera¢né programy NSRR 2007 — 2013.

Preverenim predlozenej dokumenticie ana zéklade vykonanych rozhovorov NKU SR
identifikoval nasledovné:

Kontrolnd skupina NKU SR dospela k zaveru, Ze systém pripravy a zverejnenia vyziev
pre OP Z bol nastavené vcas a z pohl'adu rozsahu nastavenia vyziev/pisomnych vyzvani tak,
aby bol zabezpeceny zakladny predpoklad uspesnej implementacie programu.

Je vsak nutné upozornit’ na skuto¢nost, ze planovanie vyziev je jednym zo strategickych
momentov pri implementacii operacného programu. RO by sa mal vyvarovat castého
menenia harmonogramu vyziev tak ako tomu bolo v roku 2010 ahlavne vroku 2013.
V takomto pripade je samotny akt pldnovania neefektivny.

Ako efektivna sa javi skuto¢nost, Ze RO pri vyhlasovani vyziev zvolil pristup vysokych
alokacii na jednotlivé opatrenia hned’ zo zaciatku implementacie programu, ¢im si vytvoril
dostatocnu zdkladnu pre spustenie aktivit a naslednych vydavkov v ramci projektov a tym
vyrazne znizil riziko automatického ruSenia zavazku z dévodu nedodrzania pravidla n+2/n+3
(decomitment).

Kontrolna skupina NKU SR usudzuje, Ze je mozné zvazit zniZenie ,overujucich®
a ,,schval'ujucich® 1rovni tak, aby bolo dodrzané pravidlo 4 oc¢i. NavySovanie urovni nad
urovenn 4 o¢i nie je efektivne vo vdzbe na viazanie administrativnych kapacit, Gisporu Casu
a moze viest’ k formalnemu konaniu.

Preverenim postupov IMP a predlozenej dokumenticie kontrolna skupina NKU SR
konStatuje, Ze zavedeny systém je efektivny, predbezna financna kontrola bola vykonana vcas
v zmysle stanovenych terminov v stanovenom rozsahu. Kontrolna skupina NKU SR odportiéa
pripadné zniZenie ,,overujucich® a ,,schvalujucich® urovni tak, aby bolo dodrZzané pravidlo
4 oci.

Vykonana predbezna finan¢né kontrola projektov sa javi ako efektivny nastroj na preverenie
kvality predloZzenych projektov. Vysoka pridana hodnota uvedenej procedury je aj z dovodu,
ze RO sa nesustred’oval len na kontrolu finan¢nej stranky projektu, ale v ramci tejto fazy
kontroly uvadza stanovisko k projektovym ukazovatelom a ukazovatelom k horizontalnym
prioritam.

Kontrolnd skupina NKU SR zaznamenala vysoké percento vyziev RO na doplnenie
chybajucich ndlezitosti Ziadatel'om, ¢o nasledne vyvolalo zvySent administrativnu zataz
na pracovnikov RO.

Zavedeny systém odborného hodnotenia je efektivny z pohladu rozsahu nastavenych
procesov, ktoré boli vykonavané véas a v zmysle terminov.

Proces tvorby databazy externych hodnotitefov hodnoti kontrolna skupina NKU SR
ako efektivny ndstroj. Vzhl'adom na to, Ze vyber kvalitnych a dobre pripravenych projektov
je zékladom tspeSnej implementacie  operacného programu. Zavedenim hodnotenia
odbornych predpokladov externych hodnotitel'ov formou samostatného hodnotiaceho harku
a naslednym pohovorom sa vyrazne znizilo riziko nekvalitnych externych hodnotitel'ov.

Proces overenia kvality prace hodnotitel'ov, ktory pracovnici RO vykonavaju
nie je zaznamenany v IMP. Je na zvdzeni RO v pripade potreby, pripadne pri plneni funkcii
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V programovom obdobi 20014-2020 zaviest' uvedeny postup, ktory pracovnici vykonavaju
aj do oficialnych postupov.

Proces vyberu ZoNFP je v stilade so Systémom riadenia. Na zaklade preverenej dokumentacie
kontrolna skupina NKU SR hodnoti proces ako primerane efektivny.

Na zéklade prevereni na vybranej vzorke projektov S jednotlivymi sposobmi financovania
NKU SR konstatuje, ze RO pri implementacii postupoval v sulade so Systémom riadenia
a Systémom finan¢ného riadenia Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu na programové
obdobie 2007-2013. Lehoty na spracovanie jednotlivych procesov schvalovania ZoP boli
vykonavané vcas.

Z dovodu prehladnosti kontrolnd skupina NKU SR odpora¢a vKZ uvadzat funkcie
pracovnikov, ktori sa podielali na vypracovani, schvalovani a potvrdzovani KZ, ako aj ich
zatriedenie do organiza¢ného Utvaru.

Po kontrole vybranych KZ, z dévodu prehladnosti a jednozna¢nosti NKU SR odporaca
rozdelenie KZ AK VO pred/po podpise zmluvy na dve ¢asti, ato na Cast A, ktora
by obsahovala otazky vztahujice sa ku AK VO pred podpisom zmluvy a na ¢ast’ B, kde by
KM odpovedal na otdzky vztahujuce sa k AK VO po podpise zmluvy. Nakolko
z preskimanych KZ vyplyva, fakt ze KM vypliaju jeden KZ, kde KM odpoveda na otazky
pred aj po podpise zmluvy vzdy duplicitne, a to tak, ze pri AK VO pred podpisom zmluvy
vyplia celé KZ, okrem otazok uréenych po podpise zmluvy (do poznamky uvedie ,,zmluva
eSte nebola uzatvorend) a pri AK VO po podpise zmluvy odpoveda len na 4 relevantné otazky
vztahujuce sa kK Zmluve a k ostatnym otazkam vztahujicim sa ku AK VO pred podpisom
zmluvy uvedie N/A. Odporucanie sa vzt'ahuje aj ku KZ AK VO pred a po podpise Dodatku.

Z dokumentacie vyplyva, ze AK VO vykonavaji PM/MK len v ramci jednej Sekcie a jedného
odboru, vramci ktorého AK VO realne vykonavaju 2 PM/MK a jeden referent, ateda
na kazdej AKVO sa zuacastiiuju obaja PM/MK, ked’Ze takymto spdsobom si vykondvaju
kontrolu 4 o¢i. Z tohto dévodu odporucame zvysit’ pocet kvalifikovanych pracovnikov na AK
VO, aby nedochadzalo k nedodrziavaniu lehot na AK VO. Dalej odporucame, aby bol do
procesu AK VO zapojeny potrebny pocet PM projektov Sekcie eurdpskych programov
a projektov, ktory by vramci AK VO posudzovali sulad predmetu zdkazky a rozpoctu
projektu, resp. vykazu vymer so zmluvou o poskytnuti NFP, ¢o by prispelo k zvySeniu
odbornosti AK VO a zaroven odbremenilo PM/MK a poskytlo by im to ¢asovy priestor
na doslednejsie a rychlejsie vykonanie AK VO z pohl'adu dodrziavanie pravidiel a principov
verejného obstaravania.

RO komunikuje s prijimatelom vo vicsine pripadov listinnou formou. Listinnd forma
v niektorych pripadoch zbytoéne/neprimerane predizila lehotu na vykonanie AK VO, najmi
pri vyzvach na doZiadanie, resp. odstranenie nedostatkov. Z ddévodu urychlenia,
zjednodusenia AK VO kontrolna skupina odporaca zasielanie Vyzvy na doplnenie
dokumentécie/odstranenie nedostatkov, oddvodnenia postupu a Oznadmenia o vysledku AK
VO Prijimatelovi elektronicky pri zachovani paralelného zasielania listom. Emailova
komunikacia by s velkou pravdepodobnost’ou urychlila proces AK VO a zamestnancov RO
by administrativne nezat'azovala.

Na zaklade prevereni na vybranej vzorke projektov NKU SR konstatuje, ze RO/SORO
pri kontrole realizdcie projektu na mieste postupoval v stlade so Systémom riadenia
a Systémom finan¢ného riadenia Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu na programové
obdobie 2007-2013.

Nakolko kontrola realizacie projektu na mieste predstavuje najvhodnej$i prostriedok
odhalenia pripadnych nedostatkov, NKU SR odporuca intenzivny dohl'ad nad tymto
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procesom. V¢asnym overovanim ma RO moznost’ indikovat’ nedostatky v pociato¢nom §tadiu
a predchadzat’ negativnym zisteniam vacsieho rozsahu.

Planované stavy administrativnych kapacit neboli v sledovanom obdobi 2007-2014 naplnené.
V poslednych dvoch rokoch sledované¢ho obdobia bola fluktuacia vyssia ako v prvych rokoch
implementacie. VSetky tieto aspekty mozu vplyvat negativne pri implementacii OPZ
a Cerpani financnych prostriedkov z eurdpskych fondov a tiez nezabezpeCuju kontinuitu
implementécie a nezabraiuju vyvarovaniu sa chyb.

Odporucania na rieSenie zistenych nedostatkov

Planovanie vyziev je jednym zo strategickych momentov pri implementacii opera¢ného
programu. RO by sa mal vyvarovat’ ¢astého menenia harmonogramu vyziev tak ako tomu
bolo vroku 2010 ahlavne vroku 2013. V takomto pripade je samotny akt planovania
neefektivny.

Kontrolna skupina NKU SR usudzuje, Ze je mozné zvazit zniZenie ,overujlicich®
a ,,schval'ujicich® trovni tak, aby bolo dodrzané pravidlo 4 o¢i. NavySovanie urovni nad
urovenn 4 o¢i nie je efektivne vo vdzbe na viazanie administrativnych kapacit, isporu casu
a moze viest’ k formalnemu konaniu.

Proces overenia kvality prace hodnotitelov, ktory pracovnici RO vykondvaju nie je
zaznamenany v IMP. Je na zvazeni RO vV pripade potreby, pripadne pri plneni funkcii
V programovom obdobi 20014-2020 zaviest' uvedeny postup, ktory pracovnici vykonavaju aj
do oficidlnych postupov.

Z dovodu prehladnosti kontrolnd skupina NKU SR odporaéa vKZ uvadzat funkcie
pracovnikov, ktori sa podiel'ali na vypracovani, schvalovani a potvrdzovani KZ, ako aj ich
zatriedenie do organiza¢ného utvaru.

Po kontrole vybranych KZ, z dévodu prehl'adnosti a jednozna¢nosti NKU SR odportica
rozdelenie KZ AK VO pred/po podpise zmluvy na dve Casti, ato na Cast A, ktora by
obsahovala otazky vzt'ahujice sa ku AK VO pred podpisom zmluvy a na ¢ast’ B, kde by KM
odpovedal na otazky vzt'ahujice sa k AK VO po podpise zmluvy. Odporucanie sa vztahuje aj
ku KZ AK VO pred a po podpise Dodatku.

Odporucame zvysit' pocet kvalifikovanych pracovnikov na AK VO, aby nedochadzalo
k nedodrziavaniu lehét na AK VO. Dalej odporaiéame, aby bol do procesu AK VO zapojeny
potrebny pocet PM projektov Sekcie eurdpskych programov a projektov, ktory by v rdmci AK
VO posudzovali sulad predmetu zakazky a rozpoctu projektu, resp. vykazu vymer so zmluvou
0 poskytnuti NFP, ¢o by prispelo k zvySeniu odbornosti AK VO a zarovenn odbremenilo
PM/MK a poskytlo by im to ¢asovy priestor na doslednejsie a rychlejsie vykonanie AK VO
Z pohl'adu dodrziavanie pravidiel a principov verejného obstaradvania.

Z ddvodu urychlenia, zjednoduSenia AK VO kontrolné skupina odporuca zasielanie Vyzvy na
doplnenie dokumentacie/odstranenie nedostatkov, odovodnenia postupu a Oznamenia
o0 vysledku AK VO prijimatel’ovi elektronicky pri zachovani paralelného zasielania listom.
Emailova komunikdcia by s velkou pravdepodobnostou urychlila proces AK VO
a zamestnancov RO by administrativne nezatazovala.

Nakol'ko kontrola realizacie projektu na mieste predstavuje najvhodnejsi prostriedok
odhalenia pripadnych nedostatkov, NKU SR odporu¢a intenzivny dohlad nad tymto
procesom. V¢asnym overovanim ma RO moznost’ indikovat’ nedostatky v poc¢iato¢nom §tadiu
a predchadzat’ negativnym zisteniam vicsieho rozsahu.
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Protokol
0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu NKU SR ¢&. 836/01 zo diia 24. 04. 2014 vykonali:

Ing. Tomas Honza, vedtci kontrolnej skupiny

Ing. Tomas Kanas, ¢len kontrolnej skupiny

Ing. Peter Ruzi¢, ¢len kontrolnej skupiny

Mgr. Lucia Trnkova, ¢lenka kontrolnej skupiny
Mgr. Romana Trojanova, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolnu akciu: Kontrola efektivnosti riadenia vybranych operacnych programov Narodného
strategického referenéného ramca 2007 - 2013, ktorej ucelom bolo:

Preverit’ primeranost’ systému riadenia a kontroly pri nakladani s finanénymi prostriedkami
v ramci vybranych operacnych programov NSRR 2007 - 2013.

Zistit' aktualny stav vyuzivania finan¢nych prostriedkov alokovanych pre vybrané opera¢né
programy.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 15. 05. 2014 do 26. 09. 2014

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky, Limbova 2,
837 52 Bratislava -Nové Mesto, ICO 00165565

za kontrolované obdobie: 2007 - 2014.

Predmetom kontroly bolo: Vyhodnotenie efektivnosti nastavenych procedur
pri Cerpani finan¢nych prostriedkov Strukturdlnych fondov na ministerstvach, ktoré
st riadiacimi orgdnmi pre vybrané operacné programy NSRR 2007 — 2013.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Opis kontrolovaného subjektu

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky (dalej len ,,MZ SR*) je rozpoctovou
organizaciou, ktora je prijmami avydavkami napojend na Stitny rozpocet Slovenskej
republiky. MZ SR bolo schvalené ako riadiaci organ (d’alej len ,,RO*) pre Operac¢ny program
Zdravotnictvo (dalej len ,,OPZ*) uznesenim vlady SR ¢. 832/2006 zo dna 08. 10. 2006
v sulade s €l. 59 ods. 1 pism. a) nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006, ktorym sa ustanovuju
vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom
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fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) ¢ 1260/1999
(dalej len ,,vSeobecné nariadenie®). Riadiaci organ (d’alej len ,,RO*) je zodpovedny
za riadenie avykonavanie OPZ vsilade spredpismi EU aSR atiez zodpoveda
za koordinaciu s RO inych OP, aby nedochadzalo k prekryvaniu aktivit aich dvojitému
financovaniu v zmysle vyty¢enych deliacich linii.

V zmysle €l. 2 Organiza¢ného poriadku MZ SR plni tlohy v organizacnych ttvaroch, ktorymi
su sekcia, odbor, oddelenie a Specializovany organiza¢ny utvar. V stlade s Organiza¢nym
poriadkom, koordinaciu OPZ zabezpeCuje Sekcia eurdpskych programov a projektov (dalej
len ,,sekcia®).

Sekcia sa ¢leni na:
a) odbor programov EU,
- oddelenie monitorovania
- oddelenie programovania
b) odbor posudzovania projektov,
- oddelenie posudzovania investicnych projektov
- oddelenie posudzovania neinvesti¢nych projektov
c) odbor implementacie projektov
- oddelenie implementacie investi¢nych projektov
- oddelenie implementacie neinvestiénych projektov
d) odbor financovania projektov,
e) odbor kontroly verejného obstaravania.

Sekcia eurdpskych programov a projektov najmd zabezpecuje ulohy vyplyvajice
z uzneseni NR SR a vlady SR v oblasti riadenia, koordinacie, pripravy a implementacie
programov a projektov zahraniénej pomoci a §trukturdlnych fondov (d'alej len ,.SF*),
ako aj v oblasti zalezitosti EU v sektore zdravotnictva.

Odbor programov EU v ramci riadenia a koordinacie predvstupovej pomoci a povstupovej
pomoci z prostriedkov Strukturdlnych fondov pre oblast’ zdravotnictva najmi riadi
a koordinuje zahrani€éni pomoc, pomoc zo Strukturdlnych fondov a Statneho rozpoctu
v oblasti zdravotnictva v sulade s platnou legislativou v spolupraci s prisluSnymi odbornymi
utvarmi ministerstva a organizaciami v jeho rezorte.

Odbor posudzovania projektov sa z hl'adiska svojej posobnosti podiel’a na plneni funkcie RO
a SORO v rozsahu delegovanych pravomoci v relevantnych opatreniach, administrativne
a technicky posudzuje projekty OPZ a OPV v sulade s globalnym cielom, prioritnymi osami
(v pripade OPV relevantnych opatreni), a zdsadami stratégie Statnej zdravotnej politiky.

Odbor implementacie projektov sa podiel'a na plneni funkcie RO a SORO v rozsahu
delegovanych pravomoci v relevantnych opatreniach, administrativne a technicky riadi
a monitoruje implementaciu projektov OPZ a OPV v stilade s globalnym ciel'om, prioritnymi
osami (v pripade OPV relevantnych opatreni) a zdsadami stratégie Statnej zdravotnej politiky,
zabezpecuje riadne administrativne a technické riadenie a monitorovanie projektov,
vytvaranie vhodného systému implementacie v stlade so zmluvou o poskytnuti nenévratného
finan¢ného prispevku uzatvorent s prijimatel'om.
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Odbor financovania projektov plni funkciu platobnej jednotky pre OPZ a OPV v sulade
s globalnym ciel'om, prioritnymi osami (v pripade OPV relevantnych opatreni) a zdsadami
stratégie Statnej zdravotnej politiky. Zabezpecuje finanéné riadenie Strukturdlnych operécii
opera¢nych programov ministerstva v ramci pdsobnosti platobnej jednotky v sulade
so zmluvou s prijimatelom, ustanoveniami EU a platnymi pravnymi predpismi SR.

Odbor kontroly verejného obstaravania sa podiel’a na plneni funkcie RO a SORO v rozsahu
delegovanych pravomoci v relevantnych opatreniach, vykondva administrativnu kontrolu
procesov verejného obstardvania v ramci projektov z OPZ a OPV.

Operacny program

Stratégia OPZ sa orientuje na vytvorenie podmienok pre zlepSenie kvality poskytovanej
zdravotnej starostlivosti prostrednictvom modernizacie zdravotnickej infrastruktiry s cielom
zvySenia ekonomickej efektivnosti, posilnenia hospodarskej a socialnej sudrznosti
a dosiahnutia harmonického, vyvéazeného a trvalo udrzatelného rozvoja. Naplnenim tohto
programového kontextu sa dosiahne znizenie hospodarskych, socidlnych a wzemnych
rozdielov, ktoré vznikli v minulosti najmi v suvislosti s prebiehajucou hospodarskou
a socialnou restrukturaliziciou a so starnutim obyvatel'stva.

OPZ bol schvéleny Eurdpskou komisiou diia 8. novembra 2007 aje implementovany
prostrednictvom 3 prioritnych osi a 6 opatreni.

Globalny ciel’ pre OPZ je zamerany na zlepSenie podmienok ovplyviiujlicich zdravotny stav
obyvatel'stva v produktivhom, ako aj v neproduktivhom veku, prostrednictvom zvySovania
kvality, efektivnosti a dostupnosti zdravotnej starostlivosti a podpory zdravia, v rdmci
zdravotnickej infrastruktiry. Globalny ciel je mozné najucinnejSie dosiahnut’ spolo¢nym
aplikovanim tematickej a izemnej koncentracie intervencii realizovanych Vv ramci prioritnej
osi 1 ,,Modernizacia zdravotnickeho systému nemocnic* a prioritnej osi 2 ,, Podpora zdravia
a predchadzanie zdravotnym rizikam®, ktoré si d’alej ¢lenené na 4 opatrenia.

Prioritnd os 3 OPZ ,,Technicka pomoc* je zamerana na zabezpeCenie implementacie OPZ.

RO nedeleguje riadenie a implementéciu Ziadnej Casti OPZ sprostredkovatel'skému organu
pod riadiacim orgédnom.

V ramci OP Z su implementované:

- dopytovo-orientované projekty st projekty, ktoré st pripravované priamo v regionoch,
priCom odraZaju potreby regionu. Projekty predkladaju subjekty v rdmci vyhldsenej
vyzvy na predkladanie ziadosti o NFP (Casovo ohranicenej) .

- narodné projekty su projekty, ktoré su realizované vopred urenym subjektom
s vysledkami vyuZivanymi na celom uzemi ciela. Definuje ich programovy dokument
Operacny program Zdravotnictvo. Narodny projekt je predkladany na zaklade oslovenia
prislusného subjektu Riadiacim orgdnom (pri OPZ je to Ministerstvo zdravotnictva SR)
na Standardnom formulari ziadosti o NFP.

Identifikacia druhu podpory

Operacny program Zdravotnictvo je spolufinancovany z Eurdpskeho fondu regionalneho
rozvoja (d’alej len ,,ERDF*) objemom finan¢nych prostriedkov vo vyske 250 000 000 EUR.
Cerpanie prostriedkov ERDF k 26. 09. 2014 je na arovni 88,90%.



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Tabulka ¢. 1 Rozdelenie narodnych a dopytovo-orientovanych projektov podla prioritnych osi

Prioritné os 1 “Modernizacia
zdravotnickeho systému nemocnic*

Prioritné os 2 “ Podpora zdravia a predchddzanie

zdravotnym rizikdm*

dopytovo — orientované projekty

dopytovo - orientované
projekty

narodné projekty

vystavba  novych  kapacit,
likvidacia starych kapacit

rekonStrukcia,  modernizacia
budov

e prevadzkovych suborov

e stavebnych objektov
- dodéavka zdravotnickej techniky —
high technology

e diagnosticka

e operacna

o atd.
- dodavka IT a iného pristrojového
vybavenia

- rekonStrukcia, modernizacia
budov,

e prevadzkovych

suborov

e stavebnych objektov

dodavka  zdravotnickej
techniky — high technology,

e diagnosticka

e detekéna

e demonstracna

o atd.
- dodavka IT a iného
pristrojového vybavenia

- nakup mobilnych
mamografickych
jednotiek

- dobudovanie
infrastruktury
Nérodnej transfizne;j
sluzby SR

Zdroj: Operaény program Zdravotnictvo

2. Systém riadenia Opera¢ného programu Zdravotnictvo

2.1.

2.1.1. Harmonogram vyziev

Vyzvy, vyber projektov

Za Gcelom zabezpecenia dostatocnej informovanosti potencidlnych Ziadatelov o moZnostiach
ziskania NFP na financovania projektov a dostato¢nej pripravenosti predkladanych navrhov
projektov vypracovava RO indikativny harmonogram vyziev (d’alej len ,harmonogram
vyziev*) na predkladanie ziadosti o NFP, a to na obdobie minimalne jedného kalendarneho
roka.

2.1.2. Priprava harmonogramu vyziev OP Zdravotnictvo

Harmonogram vyziev bol RO vypracovavany len pre dopytovo-orientované projekty
Vv termine najneskdr do 15. decembra kalendarneho roka ,n“. Harmonogram vyziev
ako aj jeho vSetky aktualizdcie na prisluSny rok schvaluje generalny riaditel' sekcie
europskych programov a projektov. RO scielom zabezpeCenia zverejnenia aktudlneho
harmonogramu vyziev na centralnej trovni zasiela CKO schvaleny harmonogram vyziev
na kalendarny rok ,n+ 1“ v termine do 15. decembra kalendarneho roka ,,n“ a 0znamuje

CKO bezodkladne vSetky zmeny v harmonograme vyziev.

Tabulka ¢. 2 Pocet aktualizacii harmonogramu vyziev 2007-2014 OP Zdravotnictvo

Harmonogram vyziev

Pocet aktualizacii v
obdobi 2007-2014
17

2007| 2008| 2009( 2010| 2011 2012| 2013| 2014
OPZ X 3 1 4 2 0 7 0

Zdroj: MZ SR, ITMS
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2.1.3. Vyzvy na predkladanie ZoNFP
Vyzvy pre dopytovo orientované projekty

Prva vyzva na predkladanie Zziadosti o NFP (dalej len ,,vyzva®“) bola vyhlasend RO
pre opatrenie 1.1 Vystavba, rekonsStrukcia a modernizdcia Specializovanych nemocnic dna
22. 07. 2008. V rokoch 2008 a 2009 RO vyhlasil d’alsie vyzvy pre opatrenia 1.1, 1.2 2 2.2 vo
finanénom objeme pokryvajucom finan¢né alokacie uvedenych troch opatreni v plnom
rozsahu. Vyzvy v ramci opatrenia 2.1 Rekonstrukcia a modernizacia zariadeni ambulantnej
zdravotnej starostlivosti boli vyhlasované pocas celého programové obdobia az do roku 2014.

Priprava vyzvy sa vykondva na odbore programov EU (d’alej len ,,OPEU*) v spolupraci
s ostatnymi odbormi sekcie. Kontrola navrhu vyzvy bola zaznamenana v dokumente
Kontrolny list vyzvy/pisomného vyzvania. Dokument, vo forme kontrolného zoznamu
vypracovava manaz¢ér programovania, overuje koordinujuci manazér ahlavny manazér
a schval'uje generalny manazér.

Vyzva je schvalovana uznesenim gremialnej porady MZ SR a ministrom zdravotnictva.
Pripadné zmeny vo vyzve schval'uje minister zdravotnictva.

Pisomné vyzvania pre narodné projekty

Narodny projekt v ramci OPZ bol realizovany v ramci opatrenia 2.2 a je blizsie zadefinovany
V Programovom manuali OPZ. Narodny projekt v ramci OPZ bol predlozeny na zaklade
pisomného vyzvania RO vybranému subjektu na Standardnom formulari ziadosti o NFP.
Navrh vyzvania vypracoval OPEU v spolupraci so ostatnymi odbormi sekcie.

Tabulka ¢. 3 Prvé vyzvy/pisomné vyzvania pre opatrenia OP Zdravotnictvo

) Ditum -} kscia FP
Operatny _ Datum uzavierky na vyzva
pIr)ogram Vykonavatel’ | Kéd Opatrenie vyhldsenia | prijimania (NFP) v EUR
VyzZvy Ziadosti o & &
NEP SF/KF+SR
OPZ [ 1.1 Vystavba, rekonstrukcia
OPZ MZ SR 2008/ | a modernizacia 22.7.2008 | 23.10.2008 | 19916 351,32
1.1/01 | specializovanych nemocnic
OPZ [1.2 Vystavba, rekonstrukcia
OoPZz MZ SR 2008/ | a modernizacia vSeobecnych | 11.9.2008 9.1.2009 |79 665 405,30
1.2/01 [ nemocnic
OPZ 2.1 Rekonstrukcia
OP Z MZ SR | 2008/ |2 mo‘}emlz"?“a zariadeni 4.9.2008 | 5.12.2008 | 6638 783,77
2 1/01 ambu antnej zdravotnej
' starostlivosti
OPZ 2.2 Obnova a modernizacia
OPZ MZ SR 2008/ |~ s . 4.9.2008 | 15.4.2009 | 7302 662,15
22/01 zdravotnickej techniky

Zdroj: MZ SR, ITMS
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Zaver:

Kontrolnd skupina NKU SR dospela k zaveru, Ze systém pripravy a zverejnenia vyziev
pre OP Z bol nastavené vcas a z pohl'adu rozsahu nastavenia vyziev/pisomnych vyzvani tak,
aby bol zabezpeceny zakladny predpoklad uspesnej implementacie programu.

Je vsak nutné upozornit’ na skutocnost, Ze planovanie vyziev je jednym zo strategickych
momentov pri implementacii opera¢ného programu. RO by sa mal vyvarovat' castého
menenia harmonogramu vyziev tak ako tomu bolo v roku 2010 ahlavne vroku 2013.
V takomto pripade je samotny akt planovania neefektivny.

Ako efektivna sa javi skutoc¢nost, ze RO pri vyhlasovani vyziev zvolil pristup vysokych
alokacii na jednotlivé opatrenia hned’ zo zacdiatku implementacie programu, ¢im si vytvoril
dostato¢nu zakladitu pre spustenie aktivit a naslednych vydavkov v ramci projektov a tym
vyrazne znizil riziko automatického ruSenia zavazku z dévodu nedodrzania pravidla n+2/n+3
(decomitment).

Kontrolna skupina NKU SR usudzuje, Ze je mozné zvazit zniZenie ,overujucich®
a ,,schval'ujucich® 1rovni tak, aby bolo dodrzané pravidlo 4 o¢i. NavySovanie urovni nad
urovenn 4 o¢i nie je efektivne vo vdzbe na viazanie administrativnych kapacit, Gisporu Casu
a moze viest’ k formalnemu konaniu.

2.1.4. Konanie o ziadosti o NFP
Konanie o Ziadosti o NFP zahffia procesy prijmu a registracie ZoNFP a schvalovania ZoNFP.
Proces schvalovania o ziadosti o NFP pozostava z nasledovnych faz:

e Kontrola formalnej spravnosti ziadosti o NFP,

e 0dborné hodnotenie Ziadosti o NFP,

e vyber ziadosti o NFP,

e vydavanie rozhodnuti a opravné prostriedky proti rozhodnutiam.

2.1.5 Kontrola formalnej spravnosti Ziadosti o NFP
Predmetom kontroly formalnej spravnosti je overenie:
1. splnenia kritérii opravnenosti zaregistrovanych Ziadosti o NFP,
2. kritérii opravnenosti zaregistrovanych Ziadosti o NFP formalneho charakteru,
3. kritérii uplnosti zaregistrovanych ziadosti o NFP,
4. vykon predbeznej finan¢nej kontroly zaregistrovanych Ziadosti o NFP.

Kontrola formalne; spravnosti Ziadosti o NFP, musi byt vykonand v termine
do 53 kalendarnych dni od kone¢ného terminu na predkladanie Ziadosti o NFP V ramci
prisluSnej vyzvy na predkladanie Ziadosti o NFP.

Administrator prevezme dorucené ziadosti o NFP z podatelne ana zaklade pokynu
HM prideli Ziadosti o NFP prislusnému oddeleniu. Ziadosti o NFP neotvara. PM su ziadosti
pridelované HM v spolupraci s KM. PM prostrednictvom ITMS vystavi Potvrdenie
0 registracii ziadosti o NFP, ktoré je nasledne zaslané ziadatel'ovi poStou.
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Opravnenost’

Overenie kritérii opravnenosti pozostava z overenia opravnenosti projektu a ziadatel’a, prip.
partnera ziadatel'a v zmysle podmienok definovanych vo vyzve a v dokumentoch, na ktoré
sa vyzva odvolava. Overenie kritérii opravnenosti formalneho charakteru a kritérii uplnosti
ziadosti pozostava z overenia kompletnosti formulara ziadosti a kompletnosti povinnych
priloh Ziadosti vratane overenia pravoplatnosti relevantnych priloh ziadosti o NFP prip. inych
nalezitosti v zmysle podmienok definovanych vo vyzve.

Postupy pre kontrolu opravnenosti a Gplnosti su oddelené. Projektovy manazér v zmysle IMP
vypracuje v prvom kroku samostatny Kontrolny zoznam OPZ pre kontrolu formdlnej
spravnosti Ziadosti o NFP - 1. cast’ overenie kritérii opravnenosti - overi opravnenost
ziadosti o NFP v lehote 14 kalendarnych dni. Nasledne kontrolny zoznam vytlaci a podpise.
KM vykona kontrolu Styroch o¢i, ¢o potvrdi svojim podpisom. Kontrolny zoznam predlozi
na schvalenie HM.

V pripade nenaplnenia kritérii opravnenosti formalneho charakteru, riadiaci orgdn v ramci
Vyzvy na doplnenie chybajucich nalezitosti, vyzve ziadatela na doplnenie chybajucich
nalezitosti. Overenie predlozenych chybajucich dokumentov PM zaznamena do Kontrolného
zoznamu OPZ pre KFS ZoNFP po doplnent.

V pripade splnenia kritéria opradvnenosti sa vykond kontrola tplnosti predloZenej ziadosti
0 NFP.

Uplnost’

PM vykona kontrolu uplnosti ziadosti o NFP Vv lehote 14 kalendarnych dni a kontrolu
pravoplatnosti vSetkych predlozenych dokumentov. Vysledky kontroly uplnosti zaznamena
Vv ITMS do Kontrolného zoznamu OPZ pre kontrolu formdlnej spravnosti ziadosti o NFP —
cast 2. Overenie kritérii uplnosti. Nasledne vytla¢i kontrolny zoznam z ITMS a potvrdi
ho svojim podpisom s uvedenim svojho mena a priezviska. KM vykona kontrolu Styroch oci,
¢o potvrdi svojim podpisom. Kontrolny zoznam predlozi na schvalenie HM. Uvedené tikony
su zaroven zaznamenané v zazname o obehu spisu projektu.

RO umoznil, aby dokumenty preukazujice splnenie podmienok poskytnutia pomoci v presne
uréenych bodoch v zmysle podmienok definovanych v prislusnej vyzve boli pri predkladani
ziadosti o NFP nahradené Cestnym vyhlasenim Ziadatel'a a predloZené Ziadate'mi, ktorych
ziadosti o NFP boli odporufené na schvélenie, pred vydanim Rozhodnutia o schvaleni
ziadosti o NFP.

Predbezna finan¢na kontrola

Najneskor do 25 kalendarnych dni od ukoncenia kontroly Uplnosti Ziadosti o NFP vratane
ukoncenia doplnenia dokumentécie Ziadatel'om, vykona PM predbeznu finanéni kontrolu
ziadosti o NFP. Predbeznd finan¢na kontrola bola zamerand na prvotnl identifikaciu
neopravnenych vydavkov ako 1 opodstatnenost, hospodarnost narokovanych vydavkov
vo vztahu k predlozenému projektu riadiacim organom, slizi ako podklad pre d’alsi proces
schval'ovania ZoNFP.

Vystupom z kontroly formalnej spravnosti jednotlivych ziadosti o NFP je Kontrolny zoznam
pre predbeznu financnu kontrolu, ktory je vygenerovany z ITMS.

Pri dokumentarnom preverovani boli kontrolnej skupine NKU SR predlozené aj dokumenty,
ktoré boli suCastou dokumentacie ku predbeznej financnej kontrole. Sucastou vysSie
uvedené¢ho KZ bola:

12



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

- priloha ¢. 1 ku KZ k predbeznej financ¢nej kontrole - finan¢na analyza (tabulkovy
format), v ktorej boli zdznamy o preverovani ukazovatela zadlZenosti ziadatela,
rentability celkového kapitalu (z Uctovnej uzavierky), kontrole poloziek rozpoctu
s pripadnou identifikaciou matematickych chyb, neopravnenych vydavkov.

- Priloha ¢. 2 ku KZ kpredbeznej finan¢nej kontrole — dokument, v ktorom
su samostatne vyhodnotené oblasti navrhovanych uprav vysky NFP a rozpoctu,
hodnotenie finan¢nej analyzy ako aj stanovisko k projektovym ukazovatelom
a ukazovatel'om k horizontalnym prioritam.

- Priloha ¢. 3 ku KZ k predbeznej finan¢nej kontrole — Overenie stanovenia vysky
nédhrady poskytovanej zo zdrojov EU a §tatneho rozpodtu SR v nadviznosti
na Rozhodnutie Komisie ¢ 2012/21/EU o uplatiiovani &lanku 106 ods. 2 Zmluvy
0 fungovani EU na §tatnu pomoc vo forme nahrady za sluzbu vo verejnom zaujme
udelovanej niektorym podnikom poverenym poskytovanim sluzieb vSeobecného
hospodarskeho zaujmu.

Spracovanie tychto dokumentov ma za ciel posudenie navrhnutého rozpoctu projektu
a finan¢nej situacie prijimatela ale aj realnosti ukazovatel'ov v projekte, ktoré vykazuje
ziadatel. Po posudeni obsahu KZ ako aj jeho priloh bolo zjavné, Ze neboli vypiiané
formalne.

KZ je vypracovany jednym projektovym manazérom, overeny koordinujicim manazérom a
nasledne schvaleny hlavnym manazérom. Do procesu je zapojeny iba odbor OPP.

Koneénym vystupom formalnej kontroly je Sprava z kontroly formalnej spravnosti Ziadosti
0 NFP (okrem NP). Spravu spracuje PM prostrednictvom ITMS po vykonani kontroly
formalnej spravnosti vSetkych Zziadosti o NFP Vv pripade casovo ohrani¢enych vyziev
na predkladanie Ziadosti o NFP (resp. po vykonani kontroly vSetkych ziadosti o NFP
za prislusné posudzované ¢asové obdobie vyzvy).

Kontrola formalnej spravnosti ziadosti o NFP je ukonéena podpisanim Spravy z kontroly
formalnej spravnosti hlavnym manazérom. RO vV pripade narodnych projektov Spravu
nevypracovava, co hodnoti kontrolné skupina NKU SR ako efektivny krok.

Kontrolné zoznamy pre kontrolu formaélnej spravnosti jednotlivych Ziadosti o NFP
ako aj podpisana Sprava z kontroly formalnej spravnosti boli generované z ITMS.

Vsetky kroky pri kontrole formalnej spravnosti vykonavajli pracovnici odboru posudzovania
projektov.

Vsetky Ziadosti o NFP, ktoré splnili podmienky kontroly formalnej spravnosti, sa predkladaji
na odborné hodnotenie.

Pravidlo Styroch o¢i

Za minimdlny Standard dodrzania pravidla Styroch o¢i sa povazuje vykonanie kontroly
formalnej spravnosti vecne zodpovednym/poverenym zamestnancom a prisluSnym vedicim
(schvalujucim) zamestnancom. Vykonanie je potvrdené podpisom vysSie uvedenych
Zzamestnancov.

Pri preverovani predlozenej dokumentécie boli vyssie uvedené KZ podpisované projektovym
manazérom, overené koordinujicim manazérom a schvalené hlavnym manazérom.
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Zaver:

Preverenim postupov IMP a predloZenej dokumenticie kontrolnda skupina NKU SR
konstatuje, ze zavedeny systém je efektivny, predbezné finan¢na kontrola bola vykonand vcas
v zmysle stanovenych terminov V stanovenom rozsahu. Kontrolna skupina NKU SR odportca
pripadné znizenie ,,overujicich® a ,,schvalujiicich urovni tak, aby bolo dodrzané pravidlo
4 oci.

Vykonana predbezné finan¢né kontrola projektov sa javi ako efektivny nastroj na preverenie
kvality predloZzenych projektov. Vysoka pridana hodnota uvedenej procediry je aj z dovodu,
ze RO sa nesustred’oval len na kontrolu finan¢nej stranky projektu, ale v rdmci tejto fazy
kontroly uvadza stanovisko k projektovym ukazovatel'om a ukazovatel'om k horizontdlnym
prioritam.

Kontrolna skupina NKU SR zaznamenala vysoké percento vyziev RO na doplnenie
chybajucich nalezitosti ziadatelom, o nasledne vyvolalo zvySenii administrativhu zataz
na pracovnikov RO.

2.1.6 Odborné hodnotenie Ziadosti o NFP

Samotnému vykonu odborného hodnotenia Ziadosti o NFP predchadza:
1. vypracovanie a schvalenie hodnotiacich kritérii,
2. vyber hodnotitel'ov a pridel'ovanie ziadosti 0 NFP jednotlivym hodnotitel'om,
3. Skolenie hodnotitelov.

Odborné hodnotenie je vykonané pre ZoNFP, ktoré splnili podmienky kontroly formalnej
spravnosti.

Vyber hodnotitel’'ov

Za pripravu a aktualiziciu databdzy internych a externych hodnotitel'ov, stanovenie
a schvalenie kritérii na vyber externych hodnotitel'ov, navrh podmienok pre odmenovanie
externych hodnotitelov, evidenciu vyberu hodnotitel'ov, ako aj za vyhodnotenie prace
hodnotitel'ov zodpoveda HM OPP.

Za vyhotovenie, vedenie a aktualizaciu databazy odbornych hodnotitel'ov ako aj za archivaciu
vsetkych prislusnych dokumentov je zodpovedny PM uréeny HM.

Interni hodnotitelia

Ministerstvo zdravotnictva SR za u¢elom hodnotenia ziadosti o NFP uskuto¢niuje vyber
internych a externych hodnotitel'ov. Vyber internych hodnotitelov ziadosti o NFP
sa uskutoc¢nuje z odbornych Utvarov ministerstva. Navrh nominacie odbornych hodnotitel'ov
je schvalovany ministrom/ministerkou. Za tuc¢elom predchddzania zneuzivania informadcii
(uvedenych v ziadosti o NFP ajej prilohach), ako aj vyluCenia zaujatosti v priebehu
posudzovania projektov, st hodnotitelia po svojom menovani povinni podpisat Cestné
vyhlasenie o nestrannosti, zachovani doévernosti informdcii a vyluceni zaujatosti. Odbor
posudzovania projektov vedie zoznamy internych hodnotitel'ov. Pri aktualizacii tohto
zoznamu je potrebné zohl'adnovat aj pripadné skiisenosti S danymi hodnotitel'mi z minulosti.

Externi hodnotitelia

Pri moznostiach vyuzitia externych hodnotitel'ov berie RO do tivahy kapacitné mozZnosti RO
a Specifika daného programu. Po schvaleni kritérii na vyber hodnotitelov (forma
Hodnotiaceho harku) RO zverejni vyzvu na vyber externych hodnotitelov. Na zaklade
podanych ziadosti externych hodnotitelov na zaradenie do databazy hodnotitelov, OPP
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zostavi databazu externych hodnotitel'ov. UzSiu databazu externych hodnotitel'ov zostavi PM
z databazy tak, ze vylaci tie ziadosti o zaradenie do zoznamu, ktoré nesplnili definované
kritérid. Hodnotitelov zéaroven v uzSej databdze zoradi podla poctu ziskanych bodov
za jednotlivé kritéria. Overenie uzSej databazy zabezpecuje KM a schvalenie HM. Sucastou
zlozky je aj hodnotiaci harok kazdého z potencialnych hodnotitel'ov, ktory vypracoval PM,
overil KM a schvalil HM.

Odborné predpoklady vybranych hodnotitel’ov

Odborné predpoklady externych hodnotitelov st hodnotené samostatnym hodnotiacim
harkom (Hodnotiace kritéria pre vyber externych odbornych hodnotitelov ziadosti o NFP).
Hodnotenie je zamerané na:
- zakladné kritéria
o vzdelanie VS II Stupiia technického alebo ekonomického zamerania
o doba praxe
o ovladanie PC
- dopliujuce kritéria
o prax v oblasti hodnotenia
o odbornd prax.

Urcené je bodovanie kazdého hodnotiaceho kritéria s pridelenou véhou a maximalnym
poctom bodov. Vyber externych hodnotitel'ov sa uskuto¢ni vyberovym konanim, ktory
zabezpecuje nezavisly vyber z uzsej databazy externych hodnotitel'ov. Za vyber hodnotitel'ov
zodpovedd GM, ktory za tymto ucelom zriaduje Komisiu na vyber externych hodnotitelov
z Gtvarov OPP, OIP, OPEU, OFP - PJ. Predsedom komisie je GM. Na vyberové konanie
st pozvani potencidlni hodnotitelia, ktori ziskali miniméalne 50% z celkového poctu bodov
za jednotlivé kritérid. Pri vybere hodnotitel'ov sa postupuje v sulade s Postupom vyberu
externych hodnotitelov a je potrebné dodrziavat princip rovnosti prileZitosti. Z vyberového
procesu sa spracuje zapisnica, ktoru schvaluje predseda a podpisuju vsetci ¢lenovia komisie.
Nasledne RO oboznami prihlasenych uchadzacov s vysledkami vyberu. Hodnotiaci harok
kazdého z potencidlnych hodnotitel'ov vypracoval PM, overil KM a schvalil HM.

PridelPovanie ZoNFP hodnotitel’'om

Pridelenie jednotlivych ziadosti o NFP hodnotitelom zabezpec¢i OPP formou nahodného
vyberu (losovanim) jednotlivych hodnotitelov pre kazda ZoNFP. Losovanie sa uskuto¢nilo
za pritomnosti vSetkych hodnotitel'ov, projektového manazéra, koordinujuceho manazéra
(VO), hlavného manazéra (RO) a generalneho manazéra (GR). ZoNFP boli jednotlivym
hodnotitelom vydavané zodpovednou osobou a vydadvanie zaznamenané v preberacich
protokoloch. Hodnotiace harky boli hodnotitelmi odovzddvané po ukonceni hodnotenia
predmetnej ziadosti. Néasledne boli vypracované odborné posudky za pritomnosti 0sob
zodpovednych za miestnost’.

Interny aj externy hodnotitel podpisuje Cestné vyhlasenie o nestrannosti, zachovani
dovernosti informdcii a vyliceni zaujatosti.

Skolenie hodnotitelov

Koordinujiici manazér (VO) odprezentoval pritomnym zékladné informécie tykajuce
sa vyhodnocovania vyzvy na predkladanie ZoNFP, proces zabezpecenia odborného

hodnotenia a spdsob pridelovania bodov jednotlivym kritériam. Sucasne bol odbornym
hodnotitelom zdoérazneny vyznam komentarov k prideleniu bodov pre jednotlivé hodnotiace
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kritéria a povinnost’ zdovodnit’ pridelenie kazdého bodového hodnotenia za kazdé jednotlivé
kritérium v hodnotiacom hérku.

Proces odborného hodnotenia

Hodnotenie vykonavaju hodnotitelia prostrednictvom Hodnotiacich harkov odborného
hodnotenia Ziadosti o NFP v sulade s Instrukciou pre hodnotitel'a schvalenou RO.

Po ukonceni hodnotenia jednotlivych ziadosti o NFP hodnotitel’ podpise prislusny hodnotiaci
harok. Po vyhodnoteni vSetkych pridelenych Ziadosti o NFP vypracuji hodnotitelia Spolocny
odborny hodnotiaci posudok. Spolo¢ny odborny hodnotiaci posudok oboch hodnotitel'ov
obsahuje najmi celkové dosiahnuté bodové hodnotenie ziadosti (priemerné), bodové
hodnotenie jednotlivych hodnotitel'ov, celkové stanovisko k ziadosti o NFP.

Koneénym vystupom odborného hodnotenia je Suhrnna sprava z odborného hodnotenia
ziadosti o NFP.

Odborné¢ hodnotenie ziadosti o NFP je ukoncené podpisanim Suhrnnej spravy
z odborného hodnotenia generdlnym manazérom RO. Suhrnna sprava z odborného
hodnotenia ziadosti o NFP vratane jej priloh predstavuje podklad pre vyber ziadosti o NFP.

Overenie kvality prace hodnotitelov

Na zaklade rozhovorov s pracovnikmi bolo deklarované, ze pracovnici RO vykonavaja
kontrolu uplnosti hodnotiaceho harka ako aj kontrolu matematickej spravnosti bodového
hodnotenia. Uvedené pracovnici vykonaju nasledne po odovzdani hodnotiaceho harka
odbornym hodnotitelom. Proces nie je zaznamenany v IMP.

Zaver:

Zavedeny systém odborného hodnotenia je efektivny z pohladu rozsahu nastavenych
procesov, ktoré boli vykonavané v¢as a v zmysle terminov.

Proces tvorby databdzy externych hodnotitelov hodnoti kontrolnd skupina NKU SR
ako efektivny nastroj. Vzhl'adom na to, Ze vyber kvalitnych a dobre pripravenych projektov
je zakladom uspeSnej implementicie  operacného programu. Zavedenim hodnotenia
odbornych predpokladov externych hodnotitel'ov formou samostatného hodnotiaceho héarku
a naslednym pohovorom sa vyrazne zniZilo riziko nekvalitnych externych hodnotitel'ov.

Proces overenia kvality prace hodnotitelov, ktory pracovnici RO vykonavaju
nie je zaznamenany v IMP. Je na zvaZeni RO v pripade potreby, pripadne pri plneni funkcii
Vv programovom obdobi 20014-2020 zaviest' uvedeny postup, ktory pracovnici vykonavaja
aj do oficialnych postupov.

2.1.7. Vyber Ziadosti o NFP

Ciel'om procesu vyberu ziadosti o NFP je vykonat’ vyber projektov, ktoré najvhodnejSim
spdsobom prispievaju k plneniu cielov prislusného OP a Specifickych ciel'ov horizontadlnych
priorit (ak relevantné), posudenim stladu predlozenych ziadosti o NFP s vyberovymi
kritériami.

RO vyberovii komisiu nezriad'uje. Splnenie povinnosti suvisiacich s procesom vyberu pre
OPZ pre ucely vyberu a schvalovania Ziadosti o NFP zabezpecuje zriadovanim Poradne;
komisie Ministerstva zdravotnictva SR K aplikovaniu vyberovych kritérii pre vyber
a schvalovanie ziadosti o NFP pre Opera¢ny program Zdravotnictvo. Pre kazdi vyzvu RO pre
OPZ zriaduje osobitni poradni  komisiu. Poradnd komisia je kolektivnym
a nezavislym poradnym organom zriadenym RO, ktory reprezentuje a presadzuje verejny
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zaujem pri posudzovani ziadosti o NFP z hl'adiska mozného prispevku k plneniu cielov OPZ.
Predsedom je Statutarny zastupca RO, alebo nim menovana osoba.

Vystupom procesu vyberu a schvalovania ziadosti o NFP je Zdaverecnd sprdava z vyberu
Ziadosti o NFP, ktord musi byt spracovana a podpisana v stlade s rokovacim poriadkom PK
a obsahuje suhrnné vysledky procesu vyberu ziadosti o NFP.

Zaver:

Proces vyberu ZoNFP je v stilade so Systémom riadenia. Na zaklade preverenej dokumentacie
kontrolna skupina NKU SR hodnoti proces ako primerane efektivny.

2.2 Opravnenost’ vydavkov, realizacia platieb
2.2.1 Administrativna kontrola ZoP

Prostriedky EU a §tatneho rozpodtu na spolufinancovanie st prijimatelom poskytované
systémom predfinancovania, zalohovych platieb alebo refundacie. V pripade OPZ sa systém
zalohovych platieb neuplatiiuje.

Systém predfinancovania su opravneni vyuzit vSetci opravneni prijimatelia zo sektora
verejnej spravy a zo sikromného sektora pre projekty OPZ financované z ERDF.

Systém refundacie sa uplatiiuje v pripade rozhodnutia riadiaceho orgédnu po dohode
S prijimatel’om a v pripade zaverecnych platieb pri uplatiiovani systému predfinancovania.

Pre prijimatel'ov — ostatné subjekty verejnej spravy (§tatna prispevkova organizacia, VUC,
obec, prispevkova organizacia VUC alebo obce, ina organizacia verejnej spravy) a subjekty
sukromného sektora (neziskova organizacia, podnikatel apod.) platobna jednotka
zabezpecuje prevod prostriedkov na realizaciu projektu z vydavkového uctu formou transferu.
Prevod prostriedkov systémom refundacie podlieha predchadzajucemu schvéleniu
certifikacného organu. Prevod prostriedkov systémom predfinancovania nepodlieha
predchadzajucemu schvaleniu certifikacného organu.

Ciel'om administrativnej kontroly Ziadosti o platbu je najma kontrola opravnenosti a realnosti
vydavkov narokovanych v ramci ziadosti o platbu v stilade so Zmluvou o poskytnuti NFP,
vratane jej priloh a dodatkov, resp. s dokumentmi, na ktoré sa prislusna Zmluva o poskytnuti
NFP odvoléava, na zéklade kontroly formélnej a vecnej spravnosti prijimatelom predloZenej
ziadosti o platbu vratane uctovnych dokladov ainej podpornej dokumentacie v sulade
s poziadavkami Systému finan¢ného riadenia SF a KF a Prirugky pre prijimatela.

Administrativna kontrola zahfna:

e kontrolu formalnej spravnosti ziadosti o platbu a jej priloh,

e kontrolu vecnej spravnosti ziadosti o platbu a jej priloh.
Opravnené osoby RO (PM I, PM II, resp. KM) moézu vykonat’ procesy kontroly formalnej
a vecnej spravnosti ZoP spolu, t.j. nie ako dva samostatné procesy.

Kontrolou ZoP po formalnej stranke ziska RO (OIP) primerané uistenie sa, e predlozeny
formular ZoP a ostatna relevantna dokumentacia je kompletna, spravna a uplne vyplnena vo
vSetkych relevantnych poliach z hl'adiska spravnej a jednoznaénej identifikacie prijimatel’a
a jeho finan¢nych narokov v zmysle Zmluvy, ako aj z pohl'adu ¢asového stladu predlozene;j
Z0P s podmienkami Zmluvy.
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Kontrola vecnej spravnosti ZoP spoliva najmi v kontrole opravnenosti, spravnosti,
realnosti, aktudlnosti a neprekryvania sa narokovanych vydavkov a nakladov,

Tabulka ¢ 4 Lehoty na administrativau kontrolu ZoP

5 Registrcia Kontrola Kontrola vgzcne_j Ukonéenie AK - PredloZenie
Typ ZoP 70P v ITMS formalnej a matematlgkej schvalenie / schvilenej ZoP na
spravnosti ZoP spravnosti ZoP zamietnutie ZoP PJ
Refundacia, Do 4 dni od | Do 14 dni od | Do 14 dni od [ Do 12 dni od | Do 40 dni od
Zaverecna prijatia ZoP registricie ZoP v | prevzatia ZoP, tj. | vratenia ZoP z VK | registracie ZoP
platba ITMS do 28 dni od | aMK, tj. do 40 dni | VITMS
registracie ZoP v | od registracie ZoP v
ITMS ITMS
Predfinan- Do 4 dni od | Do 14 dni od | Do 14 dni od | Do 7 dniod vratenia | Do 35 dni od
covanie prijatia ZoP registracie ZoP v | prevzatia ZoP, tj. | ZoP z VK a MK, t.j. | registracie ZoP
ITMS do 28 dni od|do 35 dni od | VITMS
registracie ZoP V | registracie ZoP v
ITMS ITMS
Zuctovanie Do 4 dni od | Do 12 dni od registracie ZoP v ITMS 14 dni od registracie | 14 dni od registracie
predfinanco- prijatia ZoP ZoP v ITMS ZoP v ITMS
vania
Zalohova Do 4 dni od | Do 12 dni od registracie ZoP v ITMS 14 dni od registracie | 14 dni od registracie
platba prijatia ZoP Z0P v ITMS ZoP v ITMS
Zuctovanie Do 4 dni od | Do 14 dni od | Do 14 dni od | Do 12 dni od | Do 40 dni od
zalohovej prijatia ZoP registracie ZoP v | prevzatia ZoP, tj. | vratenia ZoP z VK | registracie ZoP
platby ITMS do 28 dni od | aMK, tj. do 40 dni | VITMS
registracie ZoP v | od registracie ZoP
ITMS v ITMS

Zdroj: Systém finanéného riadenia §trukturalnych fondov a Kohézneho fondu 2007 - 2013

Systém predfinancovania

Prijimatel' predkladd na RO Ziadost o platbu v EUR v pisomnej podobe, v stanovenych
terminoch a vV pozadovanom mnozstve spolu s pozadovanymi prilohami. Prijimatel’ v lehote
splatnosti zavidzku dodavatel'ovi/zhotovitelovi/poskytovatelovi sluzieb predkladd spolu
so ziadost'ou o platbu aj ictovné doklady.

PM OIP do 4 kalendarnych dni odo dna prijatia pisomnej verzie ziadosti o platbu, zaregistruje
tuto Ziadost’ prijimatela o platbu v ITMS.

PM OIP vykoné kontrolu podl'a ¢l. 60 nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006 a ¢l. 13 nariadenia
EK (ES) & 1828/2006, ktora zahriiuje administrativnu kontrolu ZoP aV pripade potreby
kontrolu na mieste. PM OIP vykona kontrolu vecnej spravnosti - kontroluje reéalnost,
opravnenost’, spravnost’, aktudlnost’ a neprekryvanie sa narokovanych vydavkov. Pri kontrole
matematickej spravnosti sa preukazatelne kontroluje spravnost’ idajov o dodanych tovaroch,
sluzbach apracach vo vztahu k mnozstvu alebo objemu a jednotkovej cene, sucet
jednotlivych poloZiek uvedenych na predloZenej fakture alebo inom relevantnom u¢tovnom
doklade. Dalej kontroluje stilad s pravnymi predpismi SR a EU (najmi ¢&i bolo akceptované
zo strany RO verejné obstaravanie resp. obchodnd verejnd sutaz, Statna pomoc,
pomoc de minimis, publicita). PM OIP v pripade potreby vykona kontrolu na mieste.

Po vykonani administrativnej kontroly ZoP PM OIP Ziadost o platbu schvali, neschvali,
pozastavi alebo ju znizi o relevantnil sumu. Kone¢né schvalenie resp. neschvalenie ziadosti
o platbu potvrdi podpisom KM OIP a HM OIP. V pripade schvalenia PM OIP predlozi
formular tejto Zziadosti o platbu spolu so Zaznamom z administrativnej kontroly ZoP
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na platobni jednotku, vtermine do 35 kalendarnych dni od zaregistrovania ziadosti
prijimatel’a o platbu v ITMS.

Platobna jednotka po schvaleni Zziadosti o platbu zo strany OIP (PM, KM a HM OIP) vykona
overenie ziadosti o platbu, vratane predbeznej financ¢nej kontroly, ktoré zahriiuje overenie
dokladov predlozenych RO (OIP) - Zaznamu z administrativnej kontroly a formulara ziadosti
o platbu. PJ vykond overenie formalnej spravnosti, ktoré zahrnuje overenie pravdivosti,
kompletnosti a spravnosti vyplnenia tdajov vo vyhlaseni o overeni a ziadosti o platbu.
PJ rovnako overi sulad deklarovanej sumy so schvalenym rozpo¢tom PJ. PJ nasledne ziadost’
0 platbu schvali alebo neschvali do 8 kalendarnych dni od jej prijatia.

Platobna jednotka najneskdr do 4 kalendarnych dni od schvalenia ziadosti o platbu zada
platobné prikazy na tGhradu prijimatelovi prostrednictvom Statnej pokladnice
z rozpoctovanych vydavkov (z vydavkového Gctu) / zabezpeci ziadost’ o prevod prostriedkov
rozpoétovym opatrenim tUpravy limitov vydavkov pomerne za prostriedky EU a $tatneho
rozpoctu na spolufinancovanie.

Prijimatel’ je nasledne povinny bezodkladne, najneskdr do 4 kalendarnych dni odo dna
pripisania prostriedkov poskytnutého predfinancovania na jeho ucte/aktivacie rozpoctového
opatrenia, previest prostriedky EU, $tatneho rozpoétu na spolufinancovanie a vlastnych
zdrojov  dodavatel'ovi/zhotovitel'ovi/poskytovatelovi sluzieb na uhradu nezaplatenych
uctovnych dokladov.

Zaver:

Kontrolna skupina NKU SR preverila kontrolu opravnenosti vydavkov na RO pre OPZ.
Na zaklade prevereni na vybranej vzorke projektov so systémom predfinancovania NKU SR
konStatuje, ze RO pri implementacii postupoval v sulade so Systémom riadenia a Systémom
financného riadenia Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie
2007-2013. Lehoty na spracovanie jednotlivych procesov boli vykondvané vcas. Priemerna
doba spracovania ZoP predstavuje 27 dni od zaregistrovania ZoP aZz po jej schvalenie
na urovni RO. Pri vypracovani KZ z administrativnej kontroly je potrebné zo strany PM
vykonat' priemerne 41 rozhodnuti (formou odpovede na otazku v KZ) v ramci formalnej
kontroly a vecnej spravnosti, nasledne pri vypracovani zaznamu z administrativnej kontroly
overuje spravnost’ 14 rozhodnutiami a opisom zisteni. Pri uvedenom postupe je zabezpecena
kontrola 4 oc¢i zo strany KM, ktory overuje vSetky predchddzajice rozhodnutia. Schvélenie
zdaznamu z administrativnej kontroly uskuto¢niuje HM, ¢im RO zabezpecCuje primerané
uistenie o spravnosti schvalenia ZoP.

Systém zictovania predfinancovania

Po poskytnuti predfinancovania je prijimatel’ povinny celt vysku néasledne zac¢tovat’ najneskor
do 10 kalendarnych dni odo dia pripisania tychto prostriedkov na jeho ucte/aktivacie
rozpoctového opatrenia. K jednej Ziadosti o platbu (poskytnutie predfinancovania) moze
prijimatel’ predlozit RO len jednu Ziadost' o platbu (zGc¢tovanie predfinancovania).
Riadiacemu orgédnu predkladd vyplneny formuldr ziadosti o platbu (zuctovanie
predfinancovania).

RO (PM, KM, HM OIP) vo vztahu k ziadosti o platbu (zGc¢tovanie predfinancovania)
postupuje podobne ako Vv pripade systému predfinancovaia.

PM OIP skontroluje ziadost o platbu (zuctovanie predfinancovania) a vypis z bankového
uctu. Po vykonani administrativnej kontroly PM OIP ziadost’ o platbu schvali, neschvali,
pozastavi alebo ju znizi o relevantni sumu. Konecné schvalenie resp. neschvalenie ziadosti
potvrdi podpisom HM OIP (KM OIP). V pripade schvalenia PM OIP predlozi formulér tejto
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ziadosti o platbu spolu so Zaznamom z administrativnej kontroly ZoP pripadne inymi
dokladmi v zavislosti od dohody s platobnou jednotkou na platobna jednotku, v termine
do 14 kalendarnych dni od zaregistrovania ziadosti prijimatel'a o platbu v ITMS.

Platobna jednotka vo vztahu k ziadosti o zuc¢tovanie predfinancovania postupuje obdobne
ako pri systéme predfinancovania. V pripade schvalenia zahrnie schvalenti sumu zuctovanych
vydavkov z poskytnutého predfinancovania do nasledovnej suhrnnej ziadosti o platbu,
aVvintervale dvakrat do mesiaca podla stanovenych terminov predklad4 certifikacnému
organu elektronicky oznamenie o zaslani suhrnnej ziadosti o platbu.

Vyssie uvedené kroky sa opakuji az do momentu dosiahnutia maximalne 95 % opravnenych
vydavkov na projekt s vynimkou pripadov, ked bola suma znizena zo strany
RO a s vynimkou $tatnych rozpoc¢tovych organizacii.

Po vy€erpani maximalne 95 % celkovych opravnenych vydavkov na projekt je prijimatel
povinny zostavajucich minimalne 5 % z celkovych opravnenych vydavkov na projekt,
aj za podiel prostriedkov EU a §tatneho rozpoétu na spolufinancovanie, uhradit najskor
z vlastnych zdrojov. Az po uskuto¢neni tejto uhrady a ukonceni realizacie aktivit projektu
je prijimatel' opravneny poziadat o zavereénii platbu zostatku zo zdrojov EU a §tatneho
rozpoctu na spolufinancovanie.

Zaver:

Kontrolna skupina NKU SR preverila kontrolu opravnenosti vydavkov na RO pre OPZ.
Na zaklade prevereni na vybranej vzorke projektov so systémom zactovania predfinancovania
NKU SR konstatuje, z¢ RO pri implementacii postupoval v sulade so Systémom riadenia
a Systémom finan¢ného riadenia Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu na programové
obdobie 2007-2013. Lehoty na spracovanie jednotlivych procesov boli vykonavané vcas.
Priemerna doba spracovania ZoP predstavuje 7 dni od zaregistrovania ZoP aZ po jej
schvéalenie na tUrovni RO. Pri vypracovani KZ z administrativnej kontroly je potrebné
zo strany PM vykonat’ priemerne 42 rozhodnuti (formou odpovede na otazku v KZ) v ramci
formalnej kontroly a vecnej spravnosti, nasledne pri vypracovani zaznamu z administrativnej
kontroly overuje spravnost’ 15 rozhodnutiami a opisom zisteni. Pri uvedenom postupe
je zabezpecena kontrola 4 oci zo strany KM, ktory overuje vSetky predchadzajuce
rozhodnutia. Schvdalenie zdznamu z administrativnej kontroly uskutoctiuje HM, ¢im RO
zabezpeluje primerané uistenie o spravnosti schvéalenia ZoP.

Systém refundacie — zaverecna platba

Prijimatel’ uhradi vydavky dodavatel'ovi/zhotovitel'ovi/poskytovatel'ovi sluzieb z vlastnych
zdrojov.

Prijimatel’ v stanovenych terminoch a Vv poZzadovanom mnozstve predkladd na RO Zziadost
o platbu v EUR spolu s pozadovanymi prilohami elektronicky prostrednictvom verejnej Casti
ITMS a v pisomnej podobe.

Prijimatel’ predkladé spolu so Ziadost'ou o platbu aj ictovné doklady.

PM OIP do 4 kalendarnych dni odo dna prijatia pisomnej verzie ziadosti o platbu, zaregistruje
tito ziadost’ prijimatel’a o platbu v ITMS.

PM OIP vykona kontrolu Ziadosti o platbu podla ¢l. 60 nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006
ac¢l. 13 nariadenia EK (ES) ¢. 1828/2006, ktord zahriiuje administrativnu kontrolu ZoP
a Vv pripade potreby kontrolu na mieste.

Po vykonani administrativnej kontroly ZoP PM OIP do stanovenej lehoty Ziadost' o platbu
schvali, neschvali, pozastavi alebo ju znizi o relevantni sumu. Kone¢né schvalenie resp.
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neschvalenie ziadosti potvrdi podpisom HM OIP (KM OIP). V pripade schvalenia PM OIP
predlozi formular tejto ziadosti o platbu spolu so Zaznamom z administrativnej kontroly
Z0oP prip. inymi dokladmi v zavislosti od dohody s platobnou jednotkou platobnej jednotke,
Vv termine do 40 kalendarnych dni od zaregistrovania ziadosti prijimatela o platbu v ITMS.

Platobna jednotka po schvaleni Zziadosti o platbu zo strany OIP (PM, KM a HM OIP) vykona
overenie ziadosti o platbu, vratane predbeznej finan¢nej kontroly do 8 kalendarnych
dni od prijatia ziadosti o platbu, ktoré =zahriluje overenie dokladov predlozenych
od OIP - Zaznamu z administrativnej kontroly ZoP a formulara Ziadosti o platbu. Platobna
jednotka vykona overenie formalnej spravnosti, ktoré zahrfiuje overenie pravdivosti,
kompletnosti a spravnosti  vyplnenia udajov v Zazname 2z administrativnej kontroly
ZoP aziadosti o platbu. Platobnd jednotka rovnako overi sulad deklarovanej sumy
so schvalenym rozpoc¢tom platobnej jednotky. Platobna jednotka nasledne v stanovenej lehote
schvali alebo neschvali ziadost’ o platbu. V pripade schvalenia ziadosti o platbu platobna
jednotka zahrnie sumu do nasledovnej sthrnnej ziadosti o platbu av intervale dvakrat
do mesiaca podla stanovenych terminov predkladd certifikacnému organu elektronicky
oznamenie o zaslani suhrnnej Ziadosti o platbu.

Zaver:

Kontrolna skupina NKU SR preverila kontrolu opravnenosti vydavkov na RO pre OPZ.
Na zéklade prevereni na vybranej vzorke projektov so systémom refundacie (zavere¢na
platba) NKU SR konstatuje, e RO pri implementacii postupoval v stilade so Systémom
riadenia a Systémom finanéného riadenia S§trukturalnych fondov a Kohézneho fondu
na programové obdobie 2007-2013. Pri vypracovani KZ z administrativnej kontroly je
potrebné zo strany PM vykonat’ priemerne 42 rozhodnuti (formou odpovede na otazku v KZ)
vramci formélnej kontroly a vecnej spravnosti, nasledne pri vypracovani zdznamu
z administrativnej kontroly overuje spravnost 15 rozhodnutiami a opisom zisteni. Pri
uvedenom postupe je zabezpecend kontrola 4 oc¢i zo strany KM, ktory overuje vSetky
predchadzajiice rozhodnutia. Schvélenie zdznamu z administrativnej kontroly uskutocnuje
HM, &im RO zabezpecuje primerané uistenie o spravnosti schvalenia ZoP.

2.2.2 Kontrola verejného obstaravania
Pravny ramec administrativnej kontroly verejného obstaravania

Prijimatel’ je pri realizacii projektu financovaného z fondov EU povinny postupovat’ v stilade
s prislusnymi pravnymi aktmi EU ako aj s pravnymi predpismi platnymi na uzemi Slovenskej
republiky. Realizaciu projektu zabezpecuje prijimatel’ prostrednictvom procesu verejného
obstaravania, ktory je kontrolovany RO. Povinnost’ kontrolovat dodrziavanie principov
a pravidiel verejného obstaravania pre RO vyplyva z ¢l. 60 pism. b) nariadenia Rady (ES)
¢. 1083/2006, na ktory nadvizuje ¢l. 13 Nariadenia Komisie (ES) ¢. 1828/2006 z 08.12.2006,
ktorym sa stanovuju vykondvacie pravidla nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006 (vykonavacie
nariadenie). Podla ¢lanku 60 pism. b) nariadenia ¢. 1083/2006 je RO zodpovedny za riadenie
a vykonavanie OP v sulade so zdsadou riadneho finan¢ného riadenia, najmé za overenie,
ze vydavky na operdcie vykazané prijimatelom sa skutone vynaloZzili a st v sulade
s predpismi spolocenstva a vnutroStatnymi pravidlami.

Povinnost RO vykonéavat' kontrolu verejného obstardvania je zakotvena aj v zékone
¢. 528/2008 Z.z. opomoci apodpore, kde § 24c uklada RO povinnost vykonavat
administrativnu kontrolu, ktorou overuje doklady a iné pisomnosti predloZzené kontrolovanym
subjektom. V zmysle ¢l. 12 Nariadenia Komisie (ES) ¢. 1828/2006 a § 8 zakona

¢. 528/2008 Z.z. mdze jednu alebo viac tloh RO vykondvat’' SORO na zaklade splnomocnenia
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RO. Na SORO sa vztahuju prava a povinnosti RO ustanovené¢ v rozsahu uréenom
v splnomocneni.

Zakladny ramec kontroly verejného obstardvania a verejnej obchodnej sutaze zrealizovane;j
prijimatelom stanovuje platny Systém riadenia Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu na
programové obdobie 2007 — 2013 (d’alej len ,systém riadenia®), ktory len rdmcovo
vymedzuje zakladné pravidla apovinnosti pri vykone administrativnej kontroly VO.
PodrobnejSie procesy a postupy su zakotvené v Internom manualy procedur jednotlivych
RO/SORO pre konkrétny operaény program.

Administrativna kontrola VO RO OPZ

Riadiaci organ pre Operacny program Zdravotnictvo je Ministerstvo zdravotnictva SR.
RO nedeleguje riadenie a implementaciu ziadnej ¢asti OPZ sprostredkovatel'skému organu
pod riadiacim orgédnom.

RO vykondva administrativhu kontrolu v suvislosti s obstaravanim tovarov, sluzieb,
stavebnych prac a suvisiacich postupov realizovanych prijimatel'om pred uzavretim zmluvy
prijimatela s UspeSnym uchadzacom najneskor pred prvou uhradou NFP vztahujicou sa
k vydavkom projektu, ktoré vznikli v suvislosti s realizaciou obstaravania. RO kontroluje
najmd dodrziavanie pravidiel a principov verejného obstaravania vyplyvajucich zo Zmluvy
o Eurdpskej tinii, definovanych prislusnymi pravnymi aktmi EU a ZVO.

AK VO v ramci Sekcie eurdpskych programov a projektov vykondvaju manazéri kontroly
(dalej len ,,MK®) aprojektovi manazéri (d’alej len ,,PM*) Odboru kontroly verejného
Obstaravania (d’alej len ,,OKVO*). OKVO tvoria 4 zamestnanci z ktorych je jeden
zamestnanec Riaditel OKVO (HM), 2 zamestnanci si PM a jeden zamestnanec je referent.
Pri administrativnej kontrole sa uplatituje pravidlo 4 oci, ktoré je vykonavané PM II/MKII,
alebo hlavnym manaZérom, t. j. riaditel OKVO (d’alej len ,,HM*). OKVO vykona AK VO
do 21 dni od dorucenia kompletnej dokumentacie.

OKVO zaznamenava nedodrzanie principov a postupov verejného do Kontrolného zoznamu
identifikacie porusenia zédsad verejného obstaravania. OKVO po ukonceni kazdej AK VO
vypracovava Zaznam z administrativnej kontroly VO. RO oboznamuje prijimatel’a a Odbor
implementéacie projektov (d’alej len ,,OIP*) so zavermi z administrativnej kontroly
do 21 kalendarnych dni odo dina predloZenia prislusnej dokumentacie prijimatela na RO
(rovnaka lehota pri AK VO pred/po podpise Zmluvy/Dodatku). Ak RO — MK/PM OKVO v
ramci vykonu administrativnej kontroly identifikuje nedostatky, pozaduje oddvodnenie
zvoleného postupu, prerusi administrativhu kontrolu a vyzve prijimatel’a na ich odstranenie.
Odoévodnenie zvoleného postupu pozaduje v lehote nie kratSej ako 7 kalendarnych dni odo
dina dorucenia vyzvy. Lehota 21 kalendarnych dni prestdva plynat dilom odoslania vyzvy.
Po doruceni odpovede prijimatel’a na vyzvu plynie RO nova 21 diova lehota.

Po vypracovani prislusného KZ, jeho obsah schvali MK, PM alebo Riaditel OKVO.
Po schvéleni KZ KM/PM vypracuje Zaznam z AK VO (ZAK), ktory overi PM/MK a schvali
HM. Z ¢oho vyplyva, ze na kazdej AK VO sa zucastiiujii 3 zamestnanci zo 4. Oznamenie
o0 vysledku AK VO zasiela listom GR SEPaP prijimatel’ovi.

Prijimatel’ je povinny v pripade nadlimitnych a podlimitnych zdkaziek pred planovanym
vyhlasenim verejného obstaravania predlozit’ na kontrolu RO OKVO dokumentaciu z procesu
VO.
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Zaver:

Z dovodu prehladnosti kontrolnd skupina NKU SR odpora¢a vKZ uvadzat funkcie
pracovnikov, ktori sa podielali na vypracovani, schvalovani a potvrdzovani KZ, ako aj ich
zatriedenie do organiza¢ného utvaru.

Po kontrole vybranych KZ, z dévodu prehladnosti a jednozna¢nosti NKU SR odporaca
rozdelenie KZ AK VO pred/po podpise zmluvy na dve ¢asti, ato na cast A, ktorad
by obsahovala otazky vztahujuce sa ku AK VO pred podpisom zmluvy ana cast’ B,
kde by KM odpovedal na otazky vztahujice sa k AK VO po podpise zmluvy. Nakol'ko
z preskimanych KZ vyplyva, fakt ze KM vypliiaji jeden KZ, kde KM odpoveda na otazky
pred aj po podpise zmluvy vzdy duplicitne, a to tak, ze pri AK VO pred podpisom zmluvy
vyplia celé KZ, okrem otazok uréenych po podpise zmluvy (do poznamky uvedie ,,zmluva
eSte nebola uzatvorend) a pri AK VO po podpise zmluvy odpoveda len na 4 relevantné otazky
vztahujuce sa k Zmluve a k ostatnym otdzkam vztahujucim sa ku AK VO pred podpisom
zmluvy uvedie N/A. Odporucanie sa vzt'ahuje aj ku KZ AK VO pred a po podpise Dodatku.

Z dokumentacie vyplyva, ze AK VO vykonéavaji PM/MK len v ramci jednej Sekcie a jedného
odboru, v ramci ktorého AK VO realne vykonavaji 2 PM/MK a jeden referent, ateda na
kazdej AK VO sa zacastiiuji obaja PM/MK, kedZe takymto spdsobom si vykonavaju
kontrolu 4 o¢i. Ztohto dovodu odporacame zvysit pocet kvalifikovanych pracovnikov
na AK VO, aby nedochadzalo k nedodrziavaniu lehot na AK VO. Dalej odporaéame, aby bol
do procesu AK VO zapojeny potrebny pocet PM projektov Sekcie eurdpskych programov
a projektov, ktory by vramci AK VO posudzovali stlad predmetu zdkazky a rozpoctu
projektu, resp. vykazu vymer so zmluvou o poskytnuti NFP, ¢o by prispelo k zvySeniu
odbornosti AK VO a zaroven odbremenilo PM/MK a poskytlo by im to ¢asovy priestor
na doslednejsie a rychlejsie vykonanie AK VO z pohl'adu dodrziavanie pravidiel a principov
verejného obstaravania.

RO komunikuje s prijimatelom vo vécSine pripadov listinnou formou. Listinna forma
v niektorych pripadoch zbytoéne/neprimerane prediZila lehotu na vykonanie AK VO, najmi
pri vyzvach na doZiadanie, resp. odstranenie nedostatkov. Z ddévodu urychlenia,
zjednodusenia AK VO kontrolna skupina odporac¢a zasielanie Vyzvy na doplnenie
dokumentécie/odstranenie nedostatkov, odovodnenia postupu a Ozndmenia o vysledku
AK VO Prijimatelovi elektronicky pri zachovani paralelného zasielania listom. Emailova
komunikacia by S velkou pravdepodobnostou urychlila proces AK VO azamestnancov
RO by administrativne nezatazovala.

2.2.3 Kontrola realizicie projektu na mieste

Ciel'om kontroly na mieste je najma overit’ realne (skuto¢né) dodanie tovarov, vykonanie prac
a poskytnutie sluzieb deklarovanych v ucétovnych dokladoch a pozadovanej, podpornej
dokumentacii predlozenych prijimatel'om spolu so ziadostou o platbu v sulade so Zmluvou
0 poskytnuti NFP, vratane priloh resp. s dokumentmi, na ktoré sa dand zmluva odvoléva.
Kontrola na mieste sa vztahuje na realizaciu projektu ako celku.

Kontrola na mieste moze byt vykonana v akejkol'vek faze pocas alebo po ukonceni realizacie
projektu. Za moment skoncenia kontroly na mieste je povazované dorucenie spravy z kontroly
na mieste, prip. ak sa vypracuva dodatok k sprave, dorucenie dodatku k sprave prijimatel'ovi.

Kontrola na mieste sa vykonava spravidla po dosiahnuti ur¢itého stupna fyzického
a financného pokroku v implementacii projektu, ktorého uroveit definuje RO. Z pohladu
RO mozno o dosiahnuti financného a fyzického pokroku projektu hovorit’ po predlozeni prve;j
ZoP.
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Frekvenciu kontrol na mieste, v zavislosti od charakteru a komplexnosti projektov s oh'adom
na dosiahnuty stupen fyzického a finan¢ného pokroku v implementacii projektu, stanovuje
RO. Kontrola na mieste sa uskuto¢iiuje zo strany RO pre OPZ minimalne 2 krat, a to v rdmci
administrativnej kontroly prvej a v ramci AK zavere¢nej Ziadosti prijimatel’a o platbu.

O vykonani kontroly daného projektu na mieste rozhoduje prislusny vedici zamestnanec RO,
a to GM SEPP na zaklade podnetu zodpovedného zamestnanca RO / HM, KM alebo, PM OIP
podpisanim Poverenia na vykon kontroly na mieste. Na tento ucel rozhodne o zlozeni
kontrolnej skupiny na kontrolu projektu na mieste, ktori tvoria minimalne dvaja povereni
zamestnanci  RO. Vramci uvedeného plati zasada, Ze jednym zo zamestnancov
vykonavajucich kontrolu na mieste je vzdy zamestnanec RO zodpovedny za monitorovanie
daného projektu (PM OIP) v sulade s internym manuilom RO. Clenom kontrolnej skupiny
moze byt aj pracovnik OFP, OKVO, OPP alebo OPEU. RO sa v pripade potreby moze
rozhodnut’ prizvat' nezavislého experta za ¢lena kontrolnej skupiny. V pripade kontroly
na mieste v obdobi udrzatel'nosti projektu tvoria kontrolni skupinu minimalne 1 pracovnik
OIP a 1 pracovnik OFP.

PM OIP zasle prijimatelovi Oznamenie o vykonani kontroly na mieste listom, faxom alebo
elektronickou postou v lehote minimdlne 3 kalenddrne dni pred diom zacatia kontroly
na mieste.

Z kazdej kontroly na mieste vyhotovuje prislusny PM OIP pisomna Sprdvu z kontroly
na mieste.

Zaver:

Na ziklade prevereni na vybranej vzorke projektov NKU SR konstatuje, ze RO/SORO
pri kontrole realizacie projektu na mieste postupoval v sulade so Systémom riadenia
a Systémom finan¢ného riadenia Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu na programové
obdobie 2007-2013.

V pripade RO predstavuje priemernd doba oboznamenia o zaati kontroly na subjekte
6 dni (systémom riadenia stanovena lehota su 3 dni). Pri vypracovani KZ pre vykonanie
kontroly na mieste PM vykonal priemerne 26 rozhodnuti, na zaklade ktorych konstatuju
skutkovy stav, ktory uveda v Sprave z kontroly na mieste, ktort schval'uje HM.

Nakol’ko kontrola realizacie projektu na mieste predstavuje najvhodnejsi prostriedok
odhalenia pripadnych nedostatkov, NKU SR odporGéa intenzivny dohlad nad tymto
procesom. V¢asnym overovanim ma RO mozZnost’ indikovat’ nedostatky v pociato¢nom Stadiu
a predchadzat’ negativnym zisteniam vac¢sieho rozsahu.

3. Administrativne kapacity

Uznesenim vlady SR €. 396/2007 bolo schvalenych Ministerstvu zdravotnictva SR ako
Ustrednému orgdnu Statnej spravy, ktory plni funkciu riadiaceho organu pre OPZ
65 administrativnych kapacit. VSetci zamestnanci RO OPZ (okrem projektovych manazérov)
sa podielaju aj na plneni uloh spojenych simplementaciou OPV opatrenie 2.2. VSsetci
pracovnici SORO OPV MZ SR sa podiel'’aju aj na plneni uloh spojenych s implementaciou
OPZ. Projektovi manazéri v ramci OPZ a OPV vykonavaju kumulované tlohy finanéného
manazéra a manazéra kontroly. V nasledovnej tabulke st uvedené planované stavy a skuto¢né
stavy administrativnych kapacit v priebehu programového obdobia 2007-2013.
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Tabulka ¢. 5 Administrativne kapacity MZ SR

Plin | Stav | Plan | Stav | Pién | Stav | Plan | Stav [ Plin | Stav | Plin | Stav | Plin | Stav

oPZ 2008 k3062009 | K309.2010 | k3062011 | k3062012 | k3062013 | k30.62014

ROOPZ 22 [ 16 [ 25 [ 23 | 27 | 25 [ 35 [ 25 [ 35 | 316 37 | 286 | 38 | 299
SORO OPV 9 7 10 9 10 [ 10 [ 16 [ 11 [ 16 | 68 | 14 | 69 | 12 | 39
PIOPZ 7 4 9 7 8 8 8 8 8 8 9 | 73| 9 8
€L 62 nariad. 1083/2006 3 3 6 4 4 4 3 3 3 (129 2 (o7 ] 3 19
Utvar rozpoctu a financovanial 2 2 3 3 3 3 3 3 3 o025 3 o2 [ 3 [ oa
Spoh 43 | 32 | 53 | 46 | 52 | 50 ] 65 | 50 | 65 [4794] 65 [ 437 [ 65 | 438

Zdroj: Analyza administrativnych kapacit za roky 2007-2013

Rezort za sledované obdobie evidoval 43,8 administrativnych kapacit (priemerny
evidencny stav). Na implementacii akontrole OPZ participovalo k 30.6.2014
0 21,2 administrativnych kapacit menej oproti planovanému stavu 65 administrativnych
kapacit, ¢o predstavuje obsadenost’ 67,4 %.

V sledovanom obdobi od 1.7.2007 do 30.6.2014 evidoval rezort MZ SR spolu 53 ukonceni
Stditnozamestnaneckého  resp.  pracovného  pomeru  administrativnych  kapacit
participujucich na implementacii OPZ. Priemerna miera fluktuacie za celé sledované
obdobie je 16,9 %.

Tabulka ¢. 6 Vystupy administrativnych kapacit v rezorte MZ SR

@ —
o o o 4 o~ ™ <
c| S| < R T R
TR EEEEE IR
« = N G elkovy pocet vystupov
o™ ™ | o o o™
Fastwiegow | s 2 B &) | g & 2007 - 2013
~n| S| S oA ]
R S = A LT
=, — — — — — —
o
rezort MZ SR 2 2 8 3 13 | 12 | 13 53

Zdroj: Analyza administrativnych kapacit za roky 2007-2013

CKO spracuva kazdorocne dokument Analyza administrativnych kapacit za vSetky
subjekty podielajuce sa na implementacii SF a KF. Analyzy za jednotlivé roky boli
hlavnym zdrojom pre spracovanie tejto kapitoly.

Zaver:

Planované stavy administrativnych kapacit neboli v sledovanom obdobi 2007-2014
naplnené. V poslednych dvoch rokoch sledovaného obdobia bola fluktuicia vysSia
ako v prvych rokoch implementacie. VSetky tieto aspekty moézu vplyvat negativne
pri implementacii OPZ acerpani finanénych prostriedkov z eurdpskych fondov
a tiez nezabezpecuju kontinuitu implementécie a nezabraiiuji vyvarovaniu sa chyb.
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Protokol o vysledku kontroly vypracovali dia: 30.09.2014

Ing. Tomas Honza
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Tomas Kanas
¢len kontrolnej skupiny

Ing. Peter Ruzic
¢len kontrolnej skupiny

Mgr. Lucia Trnkova
¢lenka kontrolnej skupiny

Mgr. Romana Trojanova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dia: 23.10.2014

Ing. Martin Senc¢ak
Veduci sluzobného uradu (pisomne povereny
ministerkou zdravotnictva SR)
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