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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Podl'a poverenia predsedu NKU SR &. 1287/01 z 02. 03. 2015 vykonali:

Ing. Beata Jurkovicova, vedici kontrolnej skupiny
Ing. Stefan Ivan, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolnu akciu: Finan¢né prostriedky a majetok kapitoly, ktorej i¢elom bolo prekontrolovat’
dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri nakladani s verejnymi
prostriedkami a majetkom Statu vo vybranych okruhoch hospodarenia. Prekontrolovat
spravnost’ zostavenia zavere¢ného uctu kapitoly a overit, ¢i podavaju verny a pravdivy obraz
o majetkovej, vynosovej a financnej situacii kapitoly.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 05.03.2015 do 30.04.2015 v subjekte
Ministerstvo zdravotnictva SR, Limbova 2, 837 52 Bratislava, 1CO 00165565
za kontrolované obdobie: 2014.

Kontrola bola vykonana v sulade so zdkonom NR SR ¢. 39/1993 Z. z. o Najvy$som
kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskor$ich predpisov a so Standardami, ktoré
vychadzaju zo zékladnych principov kontroly (ISSAI 100 — 999) v ramci medzinarodnych
Standardov najvyssich kontrolnych institacii.

Predmetom kontroly bolo hospodarenie kapitol Statneho rozpoctu, spravnost
vypracovania navrhov zévere¢nych uctov rozpoctovych kapitol za rok 2014, dodrziavanie
vSeobecne zaviznych pravnych predpisov, plnenie opatreni z predchadzajucej kontroly
spravnosti zostavenia zaverecného uctu.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1.  Analyza hospodarenia kapitoly Statneho rozpoctu

1.1 VSeobecna ¢ast’

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky (d’alej ,,MZ SR*) je v zmysle zakona
¢. 575/2001 Z. z. 0 organizacii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej $tatnej spravy ustrednym
organom S$tatnej spravy pre zdravotni starostlivost, prevenciu a ochranu zdravia
obyvatel’stva, verejné zdravotné poistenie, d’alSie vzdelavanie zdravotnickych pracovnikov,
prirodné liecebné kupele, prirodné liec¢ivé zdroje a prirodné zdroje mineralnych vdd, cenova
politiku v oblasti cien vyrobkov, sluzieb a vykonov v zdravotnictve.

MZ SR je rozpoctovou organizaciou, ktora je svojimi prijmami a vydavkami zapojena na
Statny rozpocet SR. Je pravnicka osoba, v pravnych vztahoch vystupuje vo svojom mene.
Podriadené rozpoétové organizacie MZ SR st Statny ustav pre kontrolu lietiv, Urad
verejného  zdravotnictva s36  regiondlnymi  Gradmi  verejného  zdravotnictva.
Z 37 prispevkovych organizacii s 4 prispevkové organizacie napojené transferom na
rozpocet kapitoly MZ SR — Nérodnd transplantacnd organizacia, Narodné centrum
zdravotnickych organizacii, Operacné stredisko zachrannej zdravotnej sluzby SR a Slovenska
zdravotnicka univerzita.

Zakonom ¢. 473/2013 Z. z. o Stdtnom rozpocte na rok 2014 (d’alej len ,,zakon
0 Statnom rozpocte*) bol pre kapitolu MZ SR schvaleny zavdzny ukazovatel’ prijmov v sume



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

26 224 930,00 eur a prijmy z prostriedkov rozpoétu EU v sume 24 731 254,00 eur. Vydavky
bez prostriedkov EU boli rozpo¢tované vo vyske 1 278 922 333,00 eur, z toho kategoria 610 —
Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania v sume 17 214 375,00 eur a hlavna
kategoria 700 — Kapitalové vydavky bez prostriedkov na spolufinancovanie v sume
500 000,00 eur.

V sulade s uznesenim vlady SR €. 588 z 10. oktobra 2013 a so zakonom o Stdtnom rozpocte
na rok 2014 rozpisalo Ministerstvo financii SR (dalej len ,,MF SR%) listom
¢. MF/027759/2013-441 zaviazné ukazovatele Statneho rozpoétu na rok 2014 pre kapitolu
MZ SR. V zavéznych ukazovatel'och bol stanoveny limit v ramci kategérie 610 pre aparat
ustredného organu vo vyske 2 657 472,00 eur, limit zamestnancov rozpoc¢tovych organizacii
V pocte 2 397 0s0b, z toho pre aparat Ustredné¢ho organu limit 291 0s6b. V zdkone o Statnom
rozpocte na rok 2014 ako aj v rozpise zavdaznych ukazovatel'ov Statneho rozpoctu na rok 2014
boli rozpoétované prostriedky EU vo vyske 24 731 254,00 eur.

Rozpoctovymi opatreniami (d’alej len ,,RO*) MF SR bol schvaleny rozpocet kapitoly
na rok 2014 upraveny nasledovne:
- rozpocet prijmov znizeny 0 16 049 202,08 eur na sumu 34 906 981,92 eur, teda 0 31,5 %,
z toho:
- zavizny ukazovatel' prijmy SR vo vyske 26 224 930,00 eur bol RO zvyseny o sumu
640 998,00 eur, t. j. na sumu 26 865 928,00 eur,
- rozpodet prijmov z EU bol RO zniZeny o 16 690 200,08 eur na sumu 8 041 054,92 eur,
- rozpocet vydavkov celkom zvySeny na 1 330 683 976,84 eur, t.j. 0 2,1 %, z toho:
-vydavky SR kapitoly MZ SR bez prostriedkov EU schvalené vo vyske
1278 922 333,00 eur boli RO upravené na sumu 1 310 568 741,01 eur, teda zvysené
0 31 646 408,01 eur, t. j. 0 2,5 %.

Zhodnotenie plnenia zaviznych ukazovatel’ov

Zavazné ukazovatele Statneho rozpoctu na rok 2014 kapitoly MZ SR, ich uprava
a plnenie k 31.12.2014 znazoriuje nasledovna tabul’ka:

V eur
R Schvaleny Upraveny Plnenie % k
Ukazovatel rozpodet rozpodet k31122014 | UR
. PRIJMY KAPITOLY SR+EU (A+B) 50 956 184,00 | 34 906 981,92 35833 822,28 | 102,7
A. Zavizny ukazovatel’ SR 26 224 930,00 26 865 928,00 27792 768,36 | 103,5
B. Prostriedky z rozpoétu EU 24 731 254,00 8041 053,92 8041 053,92 | 100,0
1. VYDAVKY KAPITOLY CELKOM (A+B) 1303 653 587,00 | 1 330683 976,84 | 1316 385909,20 | 98,9
A. Vydavky spolu bez prostriedkov EU 1278922 333,00 | 1310568 741,01 | 1296271171,47| 989
A.1 | Rozpoctové prostriedky kapitoly (111) 1251562 833,00 | 1280651 173,04 | 1266 569 920,93 | 98,9
kod zdroja 131 3108 590 3105082 ] 99,9
A2 Prostriedky na spolufinancovanie 4 393 570,00 3570 314,23 3570 226,33 | 100,0
A.3 | Mzdy,platy,sl.prijmy.. 610 (111), z toho: 17 214 375,00 22573121,08 22 572 550,00 | 100,0
Mzdy,platy,sl.prijmy.. aparatu str.organu 2 657 472,00 3265 610,00 3265039,83| 99,9
Pocet zamestnancov rozp. organizacii podl'a
prilohy &. 1 k UV SR ¢. 588/2013, z toho: 2 397 osdb 2 657 0sdb
aparat istredného organu 291 osdb 293 osdb
Kapitalové vydavky 700 bez prostr. na
A4 | spolufin.(111) 500 000,00 1746 929,80 1746 929,80 | 100,0
B. Prostriedky Eurépskej tnie 24 731 254,00 20115 235,83 20114 737,73 | 100,0
C. Vydavky SR na real. programov vlady SR
transfér pre UDZS na implementaciu DRG 1 096 010,00 1096 010,00 1096 010,00 | 100,0
transfér pre NCZI na spravu nér. zdravot. IS 9963 177,00 10 047 121,00 9689 263,00 96,4

Zdroj: Vykazy FIN 1-12 Prijmy RO k 31.12.2014 a Vykazy FIN 1-12 vydavky RO k 31.12.2014
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Na zabezpecenie uloh a Cinnosti v posobnosti kapitoly MZ SR bolo v roku 2014
V zmysle ustanoveni § 8 ods. 6 a § 15-18 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej
len ,,zakon o rozpoctovych pravidlach*) v kapitole MZ SR vykonanych 282 RO. 52 RO bolo
schvalenych MF SR. Z uvedeného poctu bolo 14 RO realizovanych v oblasti financnych
prostriedkov Eurdpskej tinie a spolufinancovania a 38 RO v oblasti §tatneho rozpoctu.
Upravené prijmy celkom boli naplnené na 102,7 %. Cerpanie upravenych vydavkov celkom
bolo v roku 2014 na 98,9 %.
Rozpoctové opatrenia boli vykonané v sulade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach.
Rozpoétové opatrenia boli evidované prostrednictvom ELURov cez MUR 2014 (modul tprav
rozpoctu).

Saldo prijmoV a vydavkov kapitoly MZ SR za rok 2014 zobrazuje nasledovna tabul’ka:

v tis. eur
Ukazovatel Schvz’tlsn)'f Upravgn)'f Skuto¢nost’ % k upra\ienému
rozpocet rozpocet rozpoctu
1 2 3 4 5=4/3*100
Prijmy spolu 50 956 34 907 35834 102,66
z toho: prijaté z rozpoétu EU 24731 8 041 8 041 100
Vydavky spolu: 1303 654 1330 684 1316 386 98,93
z toho: kryté prostriedkami EU 24 731 22 967 22 967 100
Saldo prijmov a vydavkov -1 252 698 -1295 777 -1 280 552
z toho : 7 prostriedkov EU 0 -14 926 -14 926

Zdroj: Vyziadanie MZ SR

V kapitole zdravotnictva boli na rok 2014 schvalené prijmy v celkovej sume
50 956 184,00 eur, ktoré boli upravené na sumu 34 906 981,92 eur. Schvaleny rozpocet
prostriedkov z rozpoétu EU bol 24 731 254,00 eur. Uprava prijmov bola v priebehu roka
realizovana v oblasti prostriedkov EU na sumu 8 041 053,92 eur. Napinanie prijmov EU
zaviselo od schvalenych suhrnnych Ziadosti o platbu na zéklade ktorych MF SR zasielalo na
prijmové ucty Platobnej jednotky prostriedky EU. Zavizny ukazovatel v prijmovej Casti
predstavoval sumu 26 224 930,00 eur, ktory bol upraveny na sumu 26 865 928,00 eur.
Prijmovu oblast’ rozpoCtu kapitoly zdravotnictva ovplyvnilo prijatie zdkona ¢. 153/2013 Z. z.
0 ndrodnom zdravotnickom informa¢nom systéme. V roku 2014 boli zaznamenané upravy
zavizného ukazovatela prijmov pre regionalne urady verejného zdravotnictva a Urad
verejného zdravotnictva SR.
V oblasti vydavkov bol v §tatnom rozpocte kapitoly MZ SR na rok 2014 vyc¢leneny upraveny
objem finanénych prostriedkov v celkovej sume 1 330 683 976,84 eur.
Najvicsiu cast’” vydavkov v rozpocte kapitoly zdravotnictva na rok 2014 tvorilo Statom
platené poistné na zdravotné poistenie za zakonom urc¢ené skupiny osob v celkovej upravenej
sume 1 225 576 856,65 eur, ¢o bolo 92,10 % z celkového upraveného rozpoctu a 93,96 %
Z upraveného rozpoctu beznych vydavkov.
Vsetky zaviazné ukazovatele za rok 2014 stanovené pre kapitolu MZ SR boli dodrzané.

1.2 Prijmy kapitoly
Vyska rozpoctovanych prijmov MZ SR v sume 50 956 184,00 eur bola v priebehu
roka upravend RO MF SR na sumu 34 906 981,92 eur. Skutocné naplnenie prijmovej Casti

rozpoctu kapitoly MZ SR bolo v sume 35 833 822,28 eur, t. j. na 102,7 % K upravenému
rozpoctu.

Prehlad dosiahnutych prijmov vritane prijmov z EU za rok 2012 je uvedeny
v nasledovnej tabul’ke:
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Vv eur
Ukazovatel Schv&il?ny Upravgn)'f Skutocénost’ %elnenia
rozpocet rozpocet k UR
200- NEDANOVE PRIJMYz toho: 3 259 000,00 3899 998,00 4512 434,01 1157
210 - prijmy z vlastnictva 832 955,00 799 741,24 690 814,05 86,4
220 - administrativne poplatky a iné platby 2118 475,00 2536 410,14 322047179 127,0
230 - kapitalové prijmy 280 000,00 420 006,00 147 330,00 35,1
240 - Groky z domacich uverov, pdzic¢. a vklad 0,00 128,82 128,92 100,1
290 - ostatné prijmy 27 570,00 143 711,82 453 689,25 315,7
300 - GRANTY A TRANSFERY 47697 184,00 | 31006 983,92 | 31 321 388,27 101,0
310 - tuzemské granty a transfery 22 965 930,00 | 22965 930,00 | 23210 827,89 101,1
320 — tuzemské kapitalové granty a transfery 0,00 0,00 3 800,00
330 - zahrani¢né granty 0,00 0,00 65 706,46
340 - Zahraniéné transfery 24 731 254,00 8 041 053,92 8 041 053,92 100,0
PRIJMY SPOLU (SR+EU) 50 956 184,00 | 34906 981,92 | 35833 822,28 102,7

Zdroj: Vykazy FIN 1-12 Prijmy RO k 31.12.2014

Navysenie prijmovej Casti rozpoctu bolo realizované:

- Vvzmysle § 8 ods. 6 a § 17 zédkona o rozpoctovych pravidlach o sumu 35 171 610,85 eur.
I8lo o prostriedky Strukturalnych fondov z predchédzajtcich rokov;

- vramci regionalnych tradov verejného zdravotnictva a Uradu verejného zdravotnictva
SR 0 4875 210,00 eur. I8lo o navySenie zavdzného ukazovatela prijmovej Casti rozpoctu
Vv tychto organizaciach.

Viazanie prijmovej Casti rozpoctu bolo realizované:

- Vvzmysle § 8 ods. 6 a § 18 ods. 2 pism. e) zdkona o rozpo€tovych pravidlach v sume
51 861 810,93 eur v ramci prostriedkov EU a SR uréenych na financovanie spolo¢nych
programov SR a EU, ktoré kapitola pouZije v nasledujiicom rozpo¢tovom roku;

- vramci regionalnych uradov verejného zdravotnictva a Uradu verejného zdravotnictva
SR, ktoré vroku 2014 nemohli naplnit’ svojou ¢innostou prijmovu cast’ rozpoctu.
Viazanie bolo v sume 4 234 212,00 eur.

Zavizny ukazovatel prijmov SR za rok 2014 stanoveny pre kapitolu MZ SR v sume

26 224 930,00 eur a upraveny rozpocet 26 865 928,00 eur bol dodrzany. Plnenie vo vyske

27 792 768,36 eur bolo na 103,5 % k upravenému rozpo¢tu prijmov.

Nenaplnenie prijmov MZ SR bolo na polozke 210 - Prijmy z podnikania a z vlastnictva

majetku (86,4 % Kk upravenému rozpoctu) ato hlavne na podpolozke prijmov 212 003

z prenajatych budov, priestorov a objektov (63 % k upravenému rozpoétu) a na polozke 230

Kapitalové prijmy (35,1 % k upravenému rozpoctu) a to na podpolozke 231 prijem z predaja

kapitalovych aktiv.

V prijmovej casti rozpoctu za urad MZ SR boli najddlezitejSie prijmy za vyuZivanie

mineralnych vod a zriediel InSpektoratu ktipelov a Zriediel.

V kapitole MZ SR za rok 2014 predstavovali mimorozpoctové prijmy spolu sumu
72 255 836,77 eur. V stlade s § 23 ods. 1 pism. a), ), g) ah) zakona o rozpoctovych
pravidlach boli prijaté z mimorozpoctovych zdrojov prijmy na zaklade darovacej zmluvy vo
vyske 38 671,41 eur, prostriedky prijat¢é formou tuzemskych grantov vo vyske
169 405,70 eur, prijaté prostriedky podl'a osobitného predpisu od fyzickej alebo pravnickej
osoby vo vyske 104 920,59 eur a prostriedky prijaté od uradu prace, socialnych veci a rodiny
vo vyske 4 749,69 eur, t. j. spolu 317 747,39 eur.
Mimorozpoctové prijmy prijaté formou zahraniénych grantov — zdroj 35 predstavovali sumu
445 894,12 eur.
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V zmysle § 23 ods. 1 zakona o rozpoctovych pravidlach je rozpoctova organizacia opravnena
prekrocit’ rozpocétovy limit vydavkov o prostriedky urcené tymto ustanovenim. Kontrolou
mimorozpoc¢tovych prijmov v nadvdznosti na mimorozpoctové vydavky bolo zistené, Ze
mimorozpoc¢tové prijmy hlavnej kategérie 100,200,300 boli vo vykaze FIN 1-12 prijmy RO
zdroj 72 v celkovej sume 72 685,94 eur. Z toho prostriedky prijaté z uhrad stravy na zdroji
72f boli vo vyske 20 705,36 eur. Vydavky na zdroji 72f podl'a vykazu boli evidované v sume
20 755,36 eur.

Rozpoctovy limit vydavkov zo zdroja 72f bol prekro¢eny o 50,00 eur na podpolozke 633 006
vSeobecny material. Tymto konanim nebolo dodrzané ustanovenie § 23 ods. 1 f) zadkona
0 rozpoctovych pravidlach.

Prostriedky EU zaradené do prijmov §titneho rozpoétu

ProstriedKy prijaté z rozpoétu EU ainé prostriedky zo zahrani¢ia poskytnuté SR na
zéklade medzinarodnych zmluv uzavretych medzi SR a inymi $tatmi:

V eur
Operacny program zdroj schvaleny rozpocet upraveny rozpocet skuto¢nost’ k 31.12.2014
Zdravotnictvo 11S1 15 198 927,00 5213 205,55 5213 205,55
Vzdelavanie 11T1 9532 327,00 1891 541,65 1891 541,65
Vzdelavanie 13T1 - 936 306,72 936 306,72
Iné prijmy
Vzdelavanie 13T2 - - 120 892,06
Vzdelavanie 13T1 - - 115 803,73
Vynosy 111 71,82
Spolu: 24 731 254,00 8 041 053,92 8 277 821,53

Zdroj: Informacia MZ SR pre MF SR v zmysle smernice MF/23511/2014-3

Prijmy k 31.12.2014 za obidva opera¢né programy vo vyske 8 277 821,53 eur tvorili
hlavne prijmy zo zdroja EU poukazované z Certifikaéného organu na zaklade schvalenych
suhrnnych ziadosti o platbu. Ostatné prijmy boli vratené prijmy od prijimatelov a vynosy
vzniknuté na Gctoch.
Prijmy prijaté z prostriedkov EU nezaradené do prijmov SR za rok 2014 kontrolovany subjekt
do ukoncenia kontroly nepredlozil.

Prijmové finan¢né operacie

Prehl'ad finanénych operacii na prijmovych uctoch podl'a vykazov za rok 2014:

Vv eur
Polozka Ukazovatel SR UR Skuto¢nost’
ek.Klas. 2014 2014 2014
Prijmy spolu 55 839 262,92
400 prijmy z transakcii s finanénymi aktivami a fin. pasivami 55 839 262,92
450 z ostatnych finan¢nych operacii 55 839 262,92

Zdroj: Vykazy FIN 1-12 MR Prijmy RO rekap. k 31.12.2014

Skuto¢nost’ prijmov v sume 55 839 262,92 eur predstavovali prijmy z finan¢nych
operacii vSetkych rozpoctovych organizacii MZ SR.

1.3 Vydavky kapitoly

Zakonom o Statnom rozpocte na rok 2014 bol pre kapitolu MZ SR schvéleny objem
vydavkov v sume 1 303 653 587,00 eur (vratane prostriedkov EU v sume 24 731 254,00 eur),
ktory bol v priebehu roka upraveny RO. Vykonané upravy Statneho rozpoctu v oblasti
vydavkov mali za nasledok zvySenie celkového objemu vydavkov o 27 030 389,84 eur
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(02,1 %) na sumu 1 330 683 976,84 cur. Skuto¢né Cerpanie vydavkov kapitoly bolo v sume
1 316 385 909,20 eur, ¢o bolo Cerpanie na 98,9 % z upraveného rozpoctu.
Zavazny ukazovatel vydavkov za rok 2014 stanoveny pre kapitolu MZ SR bol dodrzany.

BeZné vydavky

Schvaleny rozpoéet beznych vydavkov bez prostriedkov EU na rok 2014 v kategorii
600 — bezné¢ vydavky bol v sume 1278 422 333,00 eur, ¢o predstavuje 99,96 % z rozpoctu
bez prostriedkov EU. Schvaleny rozpoet beznych vydavkov na rok 2014 vratane
prostriedkov EU bol v sume 1287 985 719,00 eur. V priebehu roka bol rozpoéet beznych
vydavkov upraveny na sumu 1 304 300 249,63 eur. Skuto¢né Cerpanie kapitoly MZ SR
V oblasti beznych vydavkov bolo v sume 1 289 994 082,99 eur.
Na zaklade rozpisu zaviznych ukazovatelov SR na rok 2014 & MF/027759/2013-441 zo
17.12.2013 Priloha ¢. 2 Vydavky SR na realizaciu programov vlady SR a &asti programov
vlady SR na rok 2014 malo MZ SR schvaleny limit finan¢nych prostriedkov v roku 2014 na
program O07A — Zdravotna starostlivost, podprogram 07A01 Poistné za poistencov Statu
v celkovej sume 1 204 408 800,00 eur. Tieto vydavky tvorili najvacsiu Cast vydavkov
vV rozpodte kapitoly zdravotnictva na rok 2014. Uprava zvy$enim o sumu 21 168 056,65 eur
bola realizovana v zmysle zuctovania za rok 2013. V priebehu roka boli zdravotnym
poistovniam poskytnuté finan¢né prostriedky v sume 1 190 366 444,44 eur. Uspora na danej
polozke bola 14 042 355,60 eur. MZ SR nepoziadalo 0 RO MF SR o zmenu ucelu pouzitia
tychto prostriedkov, takze neboli pouzité v kapitole zdravotnictva a neboli ani MF SR
viazané.
Z celkovej sumy 1 246 017 534,17 eur beznych transferov bolo najvyssie Cerpanie na polozke
642 -Transfery jednotlivcom aneziskovym pravnickym osobam ato hlavne transfery
obCianskym zdruzeniam a naddcidm, neziskovym organizacidm poskytujicim vSeobecne
prospesné sluzby, na odstupné a odchodné a na platené poistné za skupiny osob ustanovené
zakonom a to vo vyske 1 213 055,99 eur (97,4 %).
V skutocnom cerpani mzdovych prostriedkov boli zahrnut¢ mimorozpoctové zdroje (72)
ziskané dotaciou z Uradu prace, socialnych veci a rodiny pre zdravotne postihnutych vo vyske
3 655,03 eur azgrantu (35) refundaciou platov z Eurépskeho monitorovacieho centra pre
drogy a drogovi zavislost’ vo vyske 26 822,47 eur.
Z celkového upraveného rozpocétu v Kategorii mzdy, platy, sluzobné prijmy a OOV na rok
2014 neboli vycerpané ucelovo urcené prostriedky na zabezpecenie uloh stvisiacich
s pripravou predsednictva v Rade EU — SK PRES 2016 vo vyske 570,00 eur.

Kapitalové vydavky

Schvaleny rozpocet kapitalovych vydavkov zo zdroja Statneho rozpoctu (111) bez
prostriedkov na spolufinancovanie vo vyske 500 000,00 eur bol RO upraveny na sumu
6 313 514,26 eur v ramci prijatého transferu od ostatnych subjektov verejnej spravy a Vv tejto
vyske bolo vykazané aj Cerpanie.

Kapitalové aktiva rozpoctovych organizacii a iradu MZ SR boli zamerané hlavne na ndkup:

e pripravnej a projektovej dokumentécie — 1 151 845,20 eur

e Specidlnych strojov pristrojov a zariadeni — 155 856,76 eur

e licencii a softveru — 290 883,36 eur.
NajvyznamnejSiu polozku v ramci kapitalovych transferov 97,8 % predstavovali transfery
V ramci verejnej spravy vo vyske 4 566 584,46 eur, poskytnuté hlavne Narodnému centru
zdravotnickych informacii.
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MF SR povolilo MZ SR RO ¢. 2/2014 z 21.01.2014 prekrocenie limitu vydavkov na
rieSenie havarijnych stavov zdravotnickych zariadeni o 30 000 000,00 eur. RO bolo vykonané
za ucelom zabezpecCenia financnych prostriedkov v kategorii 700 - kapitdlové vydavky bez
prostriedkov na spolufinancovanie zo zdroja 111 v stvislosti s odstrafovanim havarijnych
stavov nehnutelnosti, ndkupom financne naroc¢nej technologie, obnovou a modernizaciou
ostatnych pristrojov a zariadeni.

Podla § 8 ods. 6 zakona o rozpoc¢tovych pravidlaich MF SR viazalo v roku 2014 RO
¢.47/2014 z 12.12.2014 v nadvéznosti na list MZ SR zo dna 19.11.2014 vydavky Statneho
rozpo¢tu, ktoré pouzije rozpoCtova kapitola v nasledujicom roku v celkovej sume
29 014 141,37 eur. Z toho 28 884 141,37 eur pouzije rozpo¢tova kapitola na odstrafiovanie
havarijnych stavov nehnutelnosti zdravotnickych zariadeni, na nakup finan¢ne narocnej
technoldgie, na obnovu a modernizaciu ostatnych pristrojov a zariadeni na komplexné
finan¢né, pravne a technické poradenstvo a poradenstvo V procese verejného obstaravania
V stvislosti S pripravou a realizaciou PPP projektu novej Univerzitnej nemocnice v Bratislave
a kapitalové vydavky vsume 130 000,00 eur pouzije MZ SR na obnovu a doplnenie
laboratérnych pristrojov a zastaraného vozového parku.

Hlavnym dévodom viazania finanénych prostriedkov MZ SR na nasledujiice obdobie bolo
nekonanie v oblasti verejného obstaravania.

MZ SR poziadalo listom ¢. Z02475-2015-OVVHR zo dna 19.01.2015 o uvolnenie
kapitadlovych vydavkov viazanych v zmysle § 8 zakona o rozpoctovych pravidlach v sume
29 014 141,37 eur. MF SR listom ¢. MF/9175/2015-441 z 23.02.2015 garantovalo uvol'nenie
zdrojov pre kapitolu MZ SR viazanych podla § 8 zdkona o rozpoctovych pravidlach po
ukonceni procesu verejného obstaravania, resp. doslych faktur k thrade, a to na konkrétnu
akciu a s fou stvisiace obstaravacie naklady.

Zhodnotenie pouzitia prostriedkov, o ktoré bola kapitola opravnena prekrocit’ limit
vydavkov podl’a § 23 zakona o rozpoctovych pravidlach

Celkové vydavky z mimorozpoctovych zdrojov evidované vo finan¢nom vykaze FIN
1-12 MR Vydavky RO boli v sume 16 702 633,48 eur.
V ramci kodu zdroja 72 — vybrané mimorozpoctoveé prostriedky a ostatné nerozpoctované
prijmy i8lo najmd o prostriedky prijat¢ na zaklade darovacej zmluvy (72a) v sume
11 825,03 eur, od inych subjektov formou dotéacie alebo grantu (72¢) v sume 40 737,91 eur,
prostriedky od fyzickej alebo pravnickej osoby podl'a osobitného predpisu v ¢iastke 20 723,00
eur, pouzitie prijmov za stravovanie (72f) v sume 498,70 eur, a prostriedky prijaté od tradu
prace, socialnych veci a rodiny (72h) v sume 4 749,69 eur, t. j. spolu 78 534,41 eur.
Z vydavkov financovanych z inych zdrojov zo zahranicia (kod zdroja 35) boli realizované
aktivity v sume 108 943,81 eur.

Vydavky kapitoly MZ SR podPa funkénej klasifikacie
Podl'a funkénej klasifikacie boli najvyznamnejSie z hladiska objemu vydavkov

vydavky na Socialne zabezpecenie vo vyske 1211 539 tis. eur, ¢o bolo 92 % z objemu
cerpania vSetkych vydavkov za rok 2014.
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Cerpanie prostriedkov zrozpoétu EU — Eurépsky fond regionilneho rozvoja
a Europsky socialny fond

Cerpanie prostriedkov z rozpoétu Eurépskej tmie — Eurdpsky fond regionalneho
rozvoja a Eurdpsky socialny fond aspolufinancovania k nim je uvedené v nasledovnej

tabul’ke:

Vv eur
Operacny program zdroj | Schvaleny rozpoéet | Upraveny rozpocet Skutocnost’ 2014

Zdravotnictvo 1181 15198 927,00 13 583 927,00 13 583 927,00
11S2 2 868 941,00 2583 941,00 2 583 941,00

13S1 - 2732991,01 2732991,01

13S2 - 258 183,37 258 183,37

Vzdelavanie 1171 9532 327,00 4 824 412,84 4 824 412,84
1172 1524 629,00 685 156,01 685 156,01

Spolu: 29 124 824,00 24 668 611,23 24 668 611,23

Zdroj: Zdroj: Informacia MZ SR pre MF SR v zmysle smernice MF/23511/2014-3

Cerpanie  finanénych  prostriedkov  z Operaéného  programu  Zdravotnictvo
a z Opera¢ného programu Vzdelavanie za rok 2014 bolo v sume 24 668 611,23 eur, ¢o bolo
cerpanie 84,7% zo schvéaleného rozpoctu na rok 2014.

Vydavky z prostriedkov EU nezaradené do vydavkov SR boli &erpané vo vyske 40 625,27 eur
na 4 projekty Joint Actions, ktoré boli jednou z finanénych intervencii EK v ramci
3. programu v oblasti zdravia:

- Joint Action Health Workforce Planning and Forecasting — ¢erpanie 24 435,33 eur

Ciel' projektu bola vymena skuasenosti v Oblasti planovania T'udskych zdrojov medzi
¢lenskymi Statmi EU:

- Joint Action European Union Network for Patient Safety & Quality of Care - 11 944,26 eur
Hlavnym cielom projektu bolo zlepSenie zdravotnej starostlivosti a ochrany pacienta
prostrednictvom zdielania informacii a implementacie dobrych praktik;

- Joint Action Mental Health and Wellbeing — 4 245,68 eur

Ciel'om bolo prepojit’ tri hlavné oblasti — vzdelavanie, socialnu oblast’ a zdravotnictvo.

- Joint Action European Union Network Health Technology Assesment — ziadne Cerpanie.

Finan¢né operacie

Podrla pisomného vyjadrenia kontrolovaného subjektu MZ SR nemalo uvery, pozicky,
navratné finan¢né vypomoci ateda neuctovalo Vvroku 2014 Ziadne vydavkové finan¢né
operacie.

Rozbor zamestnanosti

Vlada SR schvalila v bode A.4 uznesenim vlady SR ¢. 588 limit poctu zamestnancov
kapitoly MZ SR a aparatu ustredného organu MZ SR na rok 2014. Schvaleny limit poctu
zamestnancov kapitoly MZ SR na rok 2014 v pocte 2 397 osob bol v priebehu roka 2014
upraveny o + 260 osdb na pocet 2 657 osdb v priemernom prepocitanom pocte. Z uvedeného
poctu 260 0s6b bol zvySeny pocet zamestnancov:

- 0228 o0s0b na zabezpelenie ¢innosti tradov verejného zdravotnictva (UVZ SR)
a Regionalneho uradu verejného zdravotnictva (RUVZ);

- 03 o0soby, z toho pre aparat o 2 0soby a pre Statny ustav pre kontrolu lie¢iv o 1 0sobu na
zabezpedenie uloh stvisiacich s pripravou predsednictva SR v Rade EU — SK PRES 2016
na programe 0D402;
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- 029 0s0b na zabezpedenie rozsirenej posobnosti Statneho ustavu pre kontrolu liediv
v zmysle zakona ¢. 362/2011 z. z. o liekoch a zdravotnickych pomdckach a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a zakona ¢. 145/1995 Z. z.
0 spravnych poplatkoch v zneni neskorSich predpisov.

Skuto¢ny priemerny prepocitany pocet zamestnancov za rok 2014 bol 2 335,7 oso6b a to:

- 1390,1 statnych zamestnancov, z toho 201 zamestnancov v aparate ustredného organu;

- 944,6 zamestnancov vykonavajucich prace vo verejnom zaujme, z toho 62,1 zamestnancov
V aparate ustredného organu;

- 1 Gstavny Cinitel’.

Schvéleny rozpocet kapitoly MZ SR v kategorii 610 — mzdy, platy, sluzobné prijmy
a ostatné osobné vyrovnanie na zdroji 111 Statny rozpoCet na rok 2014 vo vyske
17 214 375,00 eur bol RO MF SR upraveny na vysku 22 573 121 eur. Mzdové prostriedky
boli ¢erpané vo vyske 22 572 550 eur, t.j. 100 % z upraveného rozpoctu.
Zavazny ukazovatel’ mzdy, platy, sluzobné prijmy a OOV kapitoly MZ SR na zdroji 111 za
rok 2014 bol dodrzany.
Priemerna mesacéna mzda bez OOV za rok 2014 za kapitolu MZ SR bola 829 eur.
V porovnani s priemernou mesa¢nou mzdou dosiahnutou v roku 2013 bola vyssia o 47 eur.

Prispevkové organizacie

V zriad'ovatel'skej posobnosti MZ SR bolo celkom 37 prispevkovych organizacii.
Medzi prispevkové organizacie, ktoré vykazovali stratu za rok 2014 patrili hlavne Slovenska
zdravotnicka univerzita v Bratislave, fakultné nemocnice s poliklinikou (napr. Banska
Bystrica, Nové Zamky, PreSov, Zilina), fakultné nemocnice (napr. Trenéin, Trnava),
univerzitné nemocnice (napr. KoSice, Martin).

Schvaleny rozpocet prijmov vSetkych prispevkovych organizacii na rok 2014 bol
843 454 226,00 eur, upraveny rozpocet vo vySke 878 645 297,70 eur aplnenie bolo na
97,80 % k upravenému rozpoctu v sume 859 312 014,14 eur.

Schvéleny rozpocet vydavkov vSetkych prispevkovych organizacii na rok 2014 bol
842 054 572,00 eur, upraveny rozpocet vo vyske 877 256 629,90 eur a ¢erpanie bolo na
97,01 % k upravenému rozpoctu v sume 851 036 419,29 eur.

Zdravotnicke zariadenia v posobnosti MZ SR mali stav zavéizkov k 31. 12. 2014 po lehote
splatnosti kumulativne vo vyske 334,18 mil. eur. Stav zaviazkov v lehote splatnosti (bez
zavizkov zo zaCtovania transferov) v tejto kategorii zdravotnickych zariadeni bol vo vyske
139,51 mil. eur.

Na stabilizaciu a zamedzenie rastu zadlzenosti tychto zdravotnickych zariadeni prijalo MZ SR
Ak¢ny plan opatreni postupne realizovanych v zdravotnickych zariadeniach, a to v oblasti
finan¢ného riadenia a prevadzky, nakupov, personalistiky a liekov.

Majetkové ucasti Statu

V nasledovnej tabulke je uvedena majetkovd ucast kapitoly zdravotnictva
v obchodnych spolo¢nostiach za rok 2014 a za predchadzajtci rok:
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Podiel na | Podiel | Ué&tovna hodnota podielu
zéakladnom na vykazana v suvahe
Spolocnost imani ' hlasov. _
spolo¢nosti | pravach (tis.eur)
(%) (%)
31.12.2014 | 2014 | 31.12.2013 | 31.12.2014
Akciové spolo¢nosti
1. | Nérodny Gstv srdcovych a ciev. chordb, a.s.Bratislava 100 100 94 267 94 267
2. | Letecka vojenska nemocnica,a.s.KoSice 100 100 6 250 6 250
3. | Nemocnica Poprad, a.s. 100 100 22 483 22 483
4. | Stredosl. tstav srdcovych a ciev. chordb, a.s. B. B. 100 100 18 442 18 442
5. | Vychodoslovensky onkologicky ustav, a.s. KoSice 100 100 9 867 9 867
6. | Vychodosl. tistav srdc. a ciev.chordb, a.s. Kosice 100 100 24 127 24 127
7. | VSZP, as. 100 100 161 180 161 180
8. | Spolocn. pre zavedenie unitarneho sys. verej. ZP, a.s. 100 25 25
Statne podniky
1. | FM-Specializovany lie¢ebny tstav Marina §.p. 100 100 589 589
2. | FM-SLVTHERMAE Kipele Diamant Dudince $.p. 100 100 5669 5669

Zdroj: Vyziadanie z MZ SR z 15.02.2015

Kapitola zdravotnictva mala majetkovy podiel v dsmich akciovych spolo¢nostiach
aVvdvoch s$tatnych podnikoch. Zo ziadnej spolo¢nosti nebola vyplatena dividenda, resp.
odvod zo zisku za rok 2013.

2. Spravnost’ zostavenia zavere¢ného uctu kapitoly za rok 2014

Uplnost’ zostavenia zivere¢ného uétu kapitoly za rok 2014

MZ SR vypracovalo ,,Navrh zaverecného uctu kapitoly za rok 2014 (dalej len
,havrh®) pod €. Z15953-2015-OVVHR. Jeho spracovanie bolo ur¢ené smernicou MF SR
z 23. oktobra 2014 ¢. MF/23510/2014-31 na vypracovanie zavereénych uctov kapitol Statneho
rozpodtu a $tatnych fondov (d’alej len ,,smernica na vypracovanie ZU*) a smernicou MF SR
¢. MF/23511/2014-31 z23. oktébra 2014 o predkladani tidajov kapitolami SR na ucely
zostavenia navrhu Statneho zaverec¢ného uctu SR (d’alej len ,,smernica 0 predkladani udajov
ZU*). Smernicami bol vymedzeny obsah, $truktira aterminy spracovania a predkladania
zéaverecnych uctov kapitol Statneho rozpoctu a Statnych fondov za prislusny rok.

Podl'a &l. IT smernice na vypracovanie ZU sa rozpoétové hospodarenie kapitoly prezentovalo
V navrhu, ktory mal nasledujtcu Strukttru:

- obsah

- sprava (hodnotiaca Cast)

- tabul’kova Cast (Ciselné zostavy)

- priloha, resp. prilohy.

Kontrolna skupina preverila Gplnost’ a spravnost’ zostavenia navrhu v zmysle smernic
a bolo zistené:
a)  z hladiska formélnej a obsahovej Gplnosti - navrh nesplial vietky ustanovenia
smernice na vypracovanie ZU, resp. smernice o predkladani udajov ZU.
MZ SR zaslalo dia 17. februara 2015 sekcii eurépskych fondov MF SR informacie v zmysle
bodu 1 a2 smernice o predkladani udajov ZU napriek tomu, Ze smernica o predkladani
tdajov ZU uklad4 povinnost predlozenia tdajov v termine do 15. februara 2015. TieZ napriek
struktire uréenej v bode 2 v citovanej smernici, v akej mali byt’ prijmy a vydavky predlozené,
informacie neboli Gplné, chybalo jednozna¢né &lenenie na prostriedky EU zaradené do
prijmov SR, resp. vydavkov SR, prostriedky EU nezaradené do prijmov SR, resp. vydavkov
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SR ainé prostriedky zo zahrani¢ia poskytnuté SR na ziklade medzinarodnych zmlav
uzavretych medzi SR a inymi Statmi, resp. vydavky z inych prostriedkov zo zahranicia.
K vyhodnoteniu prisluSnych prijmov a vydavkov chybal komentar tak, ako to ur¢uje smernica
0 predkladani tidajov ZU v bode 2.
MZ SR v navrhu uviedlo vietky RO napriek tomu, e podl'a smernice na vypracovanie ZU
v bodoch 1.2.3 a 1.3.4 nebolo potrebné uvadzat’ v navrhu komplexny prehl'ad rozpoc¢tovych
opatreni na strane prijmov, ako aj na strane vydavkov, ale len ich sthrnny dopad prejavujici
sa zvySenim, resp. znizenim konkrétneho rozpoctového prijmu ako aj vydavku. Vyznamné
upravy rozpoctu mozno uviest’ priamo pri hodnoteni plnenia konkrétneho prijmu, alebo pri
hodnoteni plnenia konkrétneho vydavku.

b) zhrladiska vecnej spravnosti - neboli zistené ziadne nedostatky.

Spravnost’ zostavenia navrhu zavereéného ucétu kapitoly podla udajov uctovnych
a finan¢nych vykazov k 31.12.2014

Na vypracovanie Uctovnej zavierky sa vzt'ahuje ustanovenie § 17 zdkona o Uctovnictve
a opatrenie MF SR z 05.12.2007 ¢. MF/25755/2007-31, ktorym sa ustanovuji podrobnosti
0 usporiadani, oznaovani obsahovom vymedzeni poloziek individudlnej ctovnej zavierky,
terminy a miesto predkladania uctovnej zavierky pre rozpoctové organizacie, prispevkové
organizdcie, Statne fondy, obce a vysSie izemné celky v zneni neskorSich predpisov.
Pre spracovanie a predkladanie Gétovnych a ostatnych finan¢nych vykazov sa postupuje
podl'a opatrenia MF SR z 22. novembra 2012 ¢. MF/21513/2012-31, ktorym sa ustanovuje
usporiadanie, obsahové vymedzenie, spOsob, termin a miesto predkladania informaécii
Z G¢tovnictva a udajov potrebnych na ucely hodnotenia rozpoctu verejnej spravy v zneni
neskorsich predpisov. MZ SR vypracovalo v zmysle cit. opatrenia MF SR vsetky pozadované
vykazy uctovnej zavierky, ktoré predloZilo MF SR.
V ramci preverenia spravnosti navrhu zavere¢ného uctu kapitoly za rok 2014 kontrolna
skupina preverila individudlnu uctovnu zéavierku ustredného organu (MZ SR — ustredie)
k 31.12.2014 aoverila spravnost vykonanej inventarizdcie majetku, zaviazkov a rozdielu
majetku a zavazkov tstredného organu kapitoly k 31.12.2014.

Preverenim individualnej u¢tovnej zavierky MZ SR - ustredia k 31.12.2014 bolo zistené:

V ramci kontroly hospodarenia MZ SR - ustredie za rok 2014 boli preverené vysledky
individualnej uétovnej zavierky rozpoctovej organizacie uvedené v stivahe a vo vykaze ziskov
a strat k 31.12.2014, porovnané boli stavy uctov s hlavnou knihou k 31.12.2014, pricom nebol
zisteny rozdiel. Overend bola aj spravnost’ vykonanej inventarizacie podl'a ustanoveni § 29
a § 30 zékona ¢. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
o uctovnictve*), zhodnoteny bol stav a vyvoj pohl'adavok a zaviazkov.

Vysledok hospodarenia MZ SR - ustredia 303 901957,81 eur k 31.12.2014 tvoril
nevysporiadany vysledok hospodarenia minulych rokov (428) vo vyske 330 396 561,24 eur
a zaporny vysledok hospodarenia k 31.12.2014 v sume 26 494 603,43 eur.

Inventarizacia majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zavizkov tstredného organu

V zmysle prikazu ministra zdravotnictva SR zo dna 04.12.2014 ¢&. 2/2014 na
vykonanie riadnej inventarizacie majetku, zaviazkov a rozdielu majetku a zavazkov na MZ SR
ku diu 31.12.2014 (dalej len ,prikaz*) bola vykonana fyzicka inventira dlhodobého
hmotného majetku (d’alej len ,,DHM*), dlhodobého nehmotného majetku (d’alej len ,,DNM®),
ostatného majetku — drobny hmotny a drobny nehmotny majetok (d’alej len ,,OM*), zasob,
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pokladni¢nej hotovosti acenin adokladovej inventury zostatkov na Uctoch ku diu
31.12.2014.

V inventarizatnom zépise ¢. Z04872-2015-OHS z 31.12.2014 bolo konstatované, ze pri
inventarizacii neboli zistené inventarizacné rozdiely, o bolo overené a potvrdené kontrolou.
Zakonom stanovené lehoty boli dodrzané. Ciastkové inventarizaéné komisie navrhli vyradit
z evidencie neupotrebitel'ny majetok v zostatkovej hodnote 1 622,51 eur. Termin navrhu na
vypracovanie apredlozenie navrhu vyradovacej komisie MZ SR na vyradenie
neupotrebiteI'ného majetku bol stanoveny na 30.06.2015.

Inventariza¢na komisia vykonala k 31.12.2014 dokladovu inventiru G¢tov majetku, zavizkov
arozdielu majetku azaviazkov porovnanim u¢tovnych stavov uctov. Kontrolou supisu
inventarizovanych Gétov bolo zistené, Ze neboli inventarizované ucty 428 - nevysporiadany
vysledok hospodarenia minulych rokov so stavom k 31.12.2014 vo vyske 330 396 561,24 eur
aucet 472 - zaviazky zo socialneho fondu so stavom k 31.12.2014 vo vyske 753,20 eur, ¢im
neboli dodrzané ustanovenia § 29 a30 zakona o uctovnictve. Zaroven nebolo
dodrzané ustanovenie § 8 ods. 4 zdkona o Uctovnictve, podl'a ktorého uctovnictvo uctovnej
jednotky je preukéazatelné ak vSetky uctovné zdznamy su preukdzatelné (§32) a uctovna
jednotka vykonala inventarizaciu.

Kontrolou G¢tov 041 a 042 bolo zistené, Ze polozky na uctoch 041 100 obstaranie dlhodobého
nehmotného majetku v sume 30 721 009,46 eur a 042 100 obstaranie dlhodobého hmotného
majetku vo vyske 8 486 697,08 eur suviseli s projektom Elektronické sluzby zdravotnictva
(ESZ) aESZ RF aRS a042300 obstaranie dlhodobého hmotného majetku v sume
1151 845,20 eur s projektom novej Univerzitnej nemocnice Vv Bratislave ako nezaradeny
majetok k 31.12.2014.

MZ SR uzatvorilo zmluvu odielo ¢ 10/Z/2010 z31.03.2010 vratane dodatkov
(40 219 681,64 eur) a zmluvu o dielo ¢. 17/2014 z 11.02.2014 (3 070 000,00 eur) so skupinou
dodavatelov, scielom vytvorit podmienky pre poskytovanie elektronickych sluzieb
zdravotnictva. Celkova suma bola zmluvne dohodnuta vo vyske 43 289 681,64 eur.
K 31.12.2014 bolo uhradenych 38 448 346,54 eur z ceny diela 10/Z/2010 (95,60 % zo
zmluvnej ceny) a 759 360,00 eur z ceny diela 17/2014 (24,73 % zo zmluvnej ceny). Za obidva
projekty bolo uhradenych 39 207 706,54 eur.

Do ukoncenia kontroly majetok nebol zaradeny v majetku MZ SR. Podl'a pisomného
vyjadrenia kontrolovaného subjektu ,,dielo, t. j. HW a SW nie je v produkénej prevadzke.
Podl'a informdacii z OHS, majetok nie je zaradeny do pouzivania, nakolko bude mdct byt
zaradeny aZ po skonceni projektu.

Finan¢né prostriedky vo vyske 1 151 845,20 eur na ucte obstarania 042 300 suviseli
s projektom novej Univerzitnej nemocnice v Bratislave ako nezaradeny majetok. Na zaklade
pisomného vyjadrenia iSlo o vypracovanie S$tadie uskutoCnitelnosti a prace spojené
S vypracovanim na dokumentacie.

Kontrolou inventarizaéného zapisu tykajiceho sa uctov obstarania 041 a 042 bolo zistené, ze
na finan¢né prostriedky vo vyske 1 151 845,20 eur na ucte obstarania 042 300 nebol doloZeny
supis faktur k inventarizécii ako priloha, podla ktorej sa overi stav s ti¢tovnictvom, a preukaze
sa vecna spravnost’ uctovnictva. Tymto konanim doslo k nedodrZaniu ustanovenia § 30 ods. 3
zakona o uCtovnictve. Zaroven Vtomto pripade nebolo dodrZané ustanovenie § 8 ods. 1
zékona o uctovnictve, nakolko nebola potvrdend preukazatenost’ uctovnictva uctovnej
jednotky za rok 2014.

Dlhodobé zavizky evidované na ucte 479 - iné zavizky boli zauctované so stvztaznym
Gétom 221200 - bezny udet dary agranty. Specifikacia, 0aké zavizky vo vyske
47 184,97 eur islo, kedy zavizok vznikol, nebolo v inventarizacii uvedené. Podl'a pisomného
vyjadrenia kontrolovaného subjektu k zostatku 47 184,97 eur predloZzeného v priebehu
kontroly, bol na Ucte grantov a darov posledny pohyb zaznamenany v roku 2006 od firmy
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Sanoma Magazines Slovakia. Tym Ze organizacia nepreukazala v inventarizacii
dokumentaciu k zaviazku, nebolo dodrzané ustanovenie § 8 ods. 1 zdkona o uctovnictva,
nakol’ko nebola potvrdena preukdzatel'nost’ uctovnictva uctovnej jednotky za rok 2014.

Kontrolou predlozenej dokumentacie z vykonanej inventarizacie bolo d’alej zistené:

Preverenim konecnych stavov bankovych uctov k 31.12.2014 bolo zistené, Ze zostatok
na depozitnom ucte ustredia ¢. SK 25 8180 0000 0070 0015 0131 - Depozitny tcet neuroceny
ku diu 31.12.2014 bol 2071871,36 eur. Z podkladov MZ SR, ktoré nebolo prilohou
inventarizacie k 31.12.2014, ale na zaklade dodato¢ne predlozeného vyziadania bolo zistené,
ze tento pozostaval okrem in¢ho aj z finan¢nych poloziek:

- 1 600,00 eur Grécko — zostatok. Suma bola MZ SR poukéazana z Grécka. Financiami
disponovala Sekcia farmacie a liekovej politiky (nebolo preukédzané ucelové urCenie
finan¢nych prostriedkov a vysporiadanie zostatku);

- 2263,01 eur rezerva z minulych rokov - zostatok financii z minulosti - dary z blizsie
neur¢enych projektov.

Finan¢né prostriedky za dary v sume 2 263,01 eur, ktoré mali byt’ zauctované na Gcte grantov

a darov kontrolovany subjekt dita 20.03.2015 na tento ucet v priebehu kontroly preuctoval.

Kontrolou inventarizacie depozitného uctu 221.100 bolo zistené, ze inventurny supis

nezabezpeCoval v tychto pripadoch preukazatelnost Uétovnictva, v celkovej sume

3 863,01 eur, ¢o bolo v rozpore s ustanovenim § 8 ods. 1 zdkona o uctovnictve.

Zostatok socialneho fondu na tcte ¢. SK 50 8180 0000 0070 0015 0166 — Socidlny fond

neuroceny k 31.12.2014 bol 753,20 eur. Kontrolou bolo zistené, Zze MZ SR nevykonalo za rok

2014 zactovanie finanénych prostriedkov socialneho fondu, ktoré podl'a ustanovenia § 6 ods.

3 zékona ¢. 152/1994 Z. z. o socialnom fonde a o zmene a doplneni zakona ¢. 286/1992 Zb.

0 daniach z prijmov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o socidlnom fonde*) za

kalendarny rok vykona zamestnavatel’ najneskor do 31. janudra nasledujiceho roka. Tymto

konanim doslo k nedodrZaniu ustanovenia § 6 ods. 3 zdkona o socidlnom fonde.

3. Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri nakladani s verejnymi
prostriedkami a majetkom $tatu vo vybranych okruhoch hospodarenia

Prijmy a vydavky (aparat)

Podl'a predlozenych informacii o prijmoch a vydavkoch za aparait MZ SR bola
skutocnost’ k 31.12.2014 nasledujtca:

Vv eur
Ukazovatel’ Schvaleny rozpoéet | Upraveny rozpocet | Skutocnost % k UR
Prijmy 23 945 930 23 729 309 24 088 264 101,51 %
Vydavky 1247 388 859 1278599 672 1264 157 085 98,87 %

Prijmy boli zrealizované vo vyske 24088 264,00eur avydavky vo vyske
1264 157 085,00 eur. Najvyznamnejsiu ¢ast’ prijmov, a to az 23 223 921,36 eur (96,41 %)
tvorila kategoéria 300 — Granty atransfery. Z pohl'adu vydavkov bola najpodstatnejSou
polozka 640 - Bezné transfery v objeme 1 240 057 167,00 eur (98,09 %). Rozpocet prijmov
a vydavkov aparatu MZ SR bol dodrzany.
Vyska Cerpania vydavkov na tovary a sluzby k 31.12.2014 bola v objeme 5970 298,41 eur
Z toho na polozke 637 — sluzby v sume 4 535 995 eur.

Kontrolou vydavkovych dokladov bolo zistené:
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Faktara ¢. F2014/0341 na 1219 ks softvérovych licencii v hodnote 370 965,00 eur bola
na zaklade zmluvy ¢. 185/2013 medzi MZ SR ako odberatelom a BSP
Softwaredistribution, a.s. ako dodavatel'om vystavena dia 03.06.2014 s datumom splatnosti
03.07.2014. Fakttra vSak bola uhradena az 16.12.2014 teda 166 dni po splatnosti. Na zaklade
bodu 8.4. ¢lanku 8. Platobné podmienky zmluvy ¢. 185/2014 zo dna 28.06.2013 ,,V pripade
omeskania S thradou faktiry dodavatel’ méze uplatnit’ voci odberatel'ovi trok z omeskania vo
vyske 0,025 % z neuhradenej sumy za kazdy den omeskania prekrocenia lehoty splatnosti
faktary opravnene vystavenej dodavatel'om.“ Celkova vycislena hodnota uroku z omeskania
166 dni za tato faktaru by dosiahla sumu 15 395,05 eur. Vykonavanim uhrad po lehote
splatnosti sa ministerstvo vystavilo jednak riziku ich realneho siidneho vymahania, ako aj
zat'azeniu bezného/budiceho rozpoctu vydavkami nad schvaleny limit vydavkov kapitoly,
a s tym spojeného porusenia prislusnych ustanoveni zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach.

Pri faktare ¢. 8514972 z 15.12.2014 (DFA 141278) vystavenej na sumu 3 575,00 eur

od dodavatel'a Oxford University Press za poskytnutie autorskych prac — licencii
z kapitalovych vydavkov a faktare ¢. 8514972 z15.12.2014 (DFA 141279) vystavenej na
sumu 715,00 eur od dodavatela Oxford University Press (thrada DPH) bola cela
dokumentécia tykajica sa objednania dodavky so zahraniécnym dodévatel'om a prijatd faktara
vyhotovené v anglickom jazyku. Kontrolovany subjekt nemal prilozeny ziadny slovensky
preklad, podla ktorého by bolo mozné overit,, ¢i fakturovana dodéavka sthlasi s objednavkou,
¢i je uplatnena DPH, pretoze MZ SR ju dafiovému tradu uhradilo v sume 715,00 eur.
Tym, Ze kontrolovany subjekt viedol v uctovnictve celi dokumentaciu tykajicu sa objednania
dodavky uzatvorene] SO zahrani¢nymi ucastnikmi a prijatd faktGru v cudzom jazyku,
nedodrzal ustanovenie § 4 ods. 8 zdkona o Uctovnictve, podl'a ktoré¢ho je uctovna jednotka
povinna viest' uétovnictvo a zostavit uétovni zavierku v $tatnom jazyku. Uétovny doklad
vyhotoveny v inom ako §tatnom jazyku musi spifiat podmienku zrozumitelnosti podla
§ 8 0ds. 5 zakona o G¢tovnictve.

Stav realizacie projektov v ramci operaénych programov Narodného strategického
referenéného ramca SR (d’alej len ,,NSRR*) v programovom obdobi 2007-2013 a novom
programovom obdobi 2014 - 2020.

MZ SR bolo vroku 2014 prijimatelom finanénych prostriedkov zo zdrojov EU
v ramci 4 opera¢nych programov zastreSujucich 8 projektov. Stav projektov NSRR v roku
2014 k 28.02.2015, v ktorych bolo prijimatel'om MZ SR zobrazuje nasledujtica tabul’ka:

Vv eur
Stav Cerpania k 28.02.2015 Zazmluvnené prostriedky Vyéerpané prostriedky Budiice obdobie (rok 2015)
i . ) . Prognéza Prognéza
Nizov projektu EU zdroje [SRzdroje |Spolu EU zdroje [SRzdroje |Spolu doderpania |doderpania do
do 31.12.2015[31.12.2015 (%)
21110120009 - Elektronické sluzby zdravotnictva 30078791 | 9861179 | 39939970 |29129845 | 9550071 |38679917 | 39939970 100%
21110120031 - Narodny zdravotnicky informacny systém 36 901900 | 12098 100 | 49 000 000 0 0 0 0 0%
21110120048 - Elektronické sluzby zdravotnictva - rozsirenie 6 085 410 1995071 8080 481 3336 932 1093996 | 4430928 8080 481 100%
26150230001 - Technicka pomoc II 169 203 29 859 199 063 47 069 8306 55 375 55 375 28%
26150230002 - Technicka pomoc I 1010 162 178 264 1188 426 861 647 152 056 1013703 1013703 85%
27140130061 - Podpora zdravotnickym zariadeniam 1544 750 272 603 1817 353 762 748 134 603 897 351 1667 000 92%
28130120002 - Projekt TP I 7104625 | 1253757 8 358 382 5115751 902 780 6018 531 8168 563 98%
28130220002 - Projekt TP 11 720 375 127125 847 500 389 885 68 803 458 688 847 500 100%
SPOLU| 83615217 | 25815958 |109 431174 | 39643877 | 11910616 | 51554 493 | 59 772 592 55%

Zdroj: MZ SR marec 2015
V ramci jednotlivych projektov je stav rizik spojenych s moZznym nevycerpanim
finan¢nych prostriedkov do 31.12.2015 nasledujuci:
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Nazov projektu Rizik4 moZného nedo¢erpania finanénych prostriedkovdo 31.12.2015 podl’a MZ SR
21110120009 -  Elektronické  sluzby|Vzhladom na aktualny casovy harmonogram realizacie projektu predpoklada sa docerpanie vsetkych v zmluve vyélenenych
zdravotnictva prostriedkov na projekt do 31.12. 2015.

21110120031 - Narodny zdravotnicky
informa¢ny systém

21110120048 -  Elektronické  sluzby|Vzhladom na aktualny Sasovy harmonogram realizicie projektu predpokladd sa doderpanie vSetkych v zmluve vyélenenych
zdravotnictva - roz§irenie prostriedkov na projekt do 31.12. 2015.

Zastavenie projektu. Za¢iatok najvacsieho projektu v poslednomroku 7-ro¢ného programového obdobia. Nulové erpanie.

26150230001 - Technicka pomoc II FP nebudi do¢erpané zdovodu mimoriadneho ukoncenia projektu

26150230002 - Technick pomoc I FP nebudu docerpané zdovodu mimoriadneho ukonéenia projektu

Cast nebude pravdepodobne docerpana z dévodu korekcii do vy3ky 10%, vzniknuty problém je Giastoéne mimo MZ SR, korekcie
27140130061 - Podpora zdravotnickym{vznikli zdovodu chybnej legislativy v oblasti VO (skratené lehoty), a ¢iastoéne tym ze MPSVR ako RO zaviedlo 30.5.2011 do praxe

zariadeniam usmernenie (N3/2007 akt.9) ktorym boli uréené limity na osobohodinu vzdelavania, uvedené usmernenie malo bohuzal retroaktivny
dopad.

28130120002 - Projekt TP I Zostatok alokacie projektu bude docerpany do konca januéara 2016.

28130220002 - Projekt TP 11 Ziadne rizika nedogerpania.

Zdroj: MZ SR marec 2015

Ku ditu 28.02.2015 bolo zo zazmluvnenych prostriedkov vo vyske 109 431 174,48 eur
vycerpanych celkovo 51 554 492,96 eur, t. j. 47 %. Nizky stav ¢erpania bol sposobeny hlavne
necerpanim prostriedkov v ramci projektu ,,21110120031 — Narodny zdravotnicky
informacny systém* (d’alej len NZIS), ktory predstavoval 45 % z celkového objemu
zazmluvnenych prostriedkov. Nulové cerpanie tohto projektu bolo spdsobené jeho
mimoriadnym ukonéenim. K vyrazne nizSiemu Ccerpaniu doSlo aj v pripade projektu
26150230001 - Technicka pomoc II z toho ist¢ho dovodu. Celkovo je vSak prognoza Cerpania
finan¢nych prostriedkov v ramci NSRR na Grovni 55%.

Zaciatkom roka 2014 bola Slovenskou akadémiou vied vypracovand Zavere¢na hodnotiaca
sprava Partnerskej dohody SR na roky 2014 — 2020. V ramci prilohy ¢. 3 - Alokacie na
programové obdobie 2014 — 2020 tejto spravy bola pre MZ SR uvedena alokacia 288 mil. eur.
Této alokacia bola v rdmci OP Integrovany regiondlny rozvoj. Zdroj informacie bol uvedeny
UV SR. V pripade koneéného potvrdenia takejto vysky alokacie pre MZ SR pre programové
obdobie 2014 — 2020 by islo o navysenie celkovych prostriedkov z EU vo vyske 180 mil. eur,
¢o by predstavovalo navysenie o 167 %.

Kontrolnd skupina v tomto pripade upozoriiuje na riziko mozného nevycerpania finan¢nych
prostriedkov nakolko aktualna vyska Gerpania prostriedkov zo zdrojov EU za programové
obdobie 2007 — 2013 bola vo vyske len 47 % saktualnou progndézou vycCerpania
do 31.12.2015 vo vyske 55 %. Ktak nizkemu cerpaniu prostriedkov doslo len kvoli
zastaveniu jedného najvacSieho projektu ,NZIS“, ktory tvoril 45 % z celkovych
zazmluvnenych prostriedkov 2007 - 2013 a ktory sa zacal realizovat’ az v roku 2013 teda na
konci programového obdobia.

Zmluvy

Podl'a predloZzeného zoznamu evidovanych zmlav za aparat MZ SR boli vSetky
zmluvy zverejnené v Centralnom registri zmliv (d’alej len ,,CRZ*).

Kontrolna skupina NKU SR zistila nasledujiice nedostatky:

1) Zmluva ¢. 50/2014 medzi MZ SR a Ernst & Young Financial Advisory, s.r.o. a Ruzicka
Csekes s.r.0.zo dna 10.03.2014 uzavreta na dobu urc¢iti. Maximalna odmena bola stanovena
vo vySke 955 400,00 eur bez DPH. Zmluva bola zverejnena na CRZ s nespravnou celkovou
ciastkou 955 400,00 eur anespravnou poznamkou v Casti identifikdcia zmluvy ,celkova
maximalna cena: 955 400,00 eur”. Spravna hodnota celkovej Ciastky ako aj celkovej
maximalnej ¢iastky s DPH mala byt vo vyske 1 146 480,00 eur.

2) Zmluva ¢. 6/2014 medzi MZ SR ako objednavatelom a Olgou Gregorovi¢ovou ako
poskytovatelom uzatvorena na dobu ur€itd do 27.02.2015. Cena predmetu plnenia bola
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dohodnuta vo vyske 900,00 eur bez DPH mesacne. Zmluva neobsahovala datum podpisu
oboch zmluvnych stran. Preto nebolo mozné overit, ¢i bola zmluva zverejnend v stlade so
zékonom a kedy nadobudla platnost’ a u¢innost’. Neuvedenim podpisu oboch zmluvnych stran
Vv zmluve doslo k poruseniu § 43 zakona ¢. 40/1964 Zb. Obcianskeho zékonnika (,,d’alej len
,,Obciansky zakonnik*).

3) Zmluva ¢. 7/2014 medzi MZ SR ako objednavatel'om a Ing. Jifim Fran¢ikom ako
poskytovatel'om uzatvorend na dobu urcita do 31.12.2014. Sluzby sa zaviazal poskytovatel
zabezpecovat’ v rozsahu max. 120 hodin mesacne. Cena predmetu plnenia bola dohodnutd vo
vyske max. 1248,00 eur bez DPH mesac¢ne. Zmluva neobsahovala datum podpisu oboch
zmluvnych stran. Preto nebolo mozné overit’, ¢i bola zmluva zverejnend v sulade so zakonom
a kedy nadobudla platnost’ a t¢innost’. Neuvedenim podpisu oboch zmluvnych stran v zmluve
doslo k poruseniu § 43 Obcianskeho zakonnika.

4) Zmluva &. 299/2014 medzi MZ SR ako klientom a Siska & Partners, s.r.o. ako
advokatom zo dna 11.12.2014. Predmetom zmluvy bolo poskytovanie pravnych rad
a konzultacii pre MZ SR v zmysle vysledkov verejného obstaravania na predmet zdkazky
,,Poradenské sluzby v oblasti ochrany osobnych udajov aich implementacia do e-Health.
Poskytovanie vybranych pravnych sluzieb a pravneho poradenstva pre MZ SR* vyhlasené¢ho
diia 29.10.2014. Odmena bola stanovena vo vyske 110,00 eur bez DPH za kazdu hodinu
stravenu poskytovanim pravnych sluzieb, a to maximalne do vycerpania finanéného limitu
19 990,00 eur bez DPH. K 21.04.2015 bolo na zaklade tejto zmluvy vyplatenych 3 689,40
eur. Z popisu ¢innosti uhradenej faktiry bolo zistené, ze az 80,6 % z fakturovanej sumy bolo
fakturovanych za pravne Cinnosti suvisiace s ochranou osobnych udajov, t. j. 2 974,40 eur.
Podla aktudlne platnej organizacnej Struktiry malo MZ SR sekciu legislativno-pravnu,
v ramci ktorej pracuje odbor legislativny a odbor pravny. Urad pre ochranu osobnych udajov
(dalej len ,,UOOU*) vykonava dozor nad ochranou osobnych tidajov. MZ SR ako ustredny
organ S$tatnej spravy je povinny vV oblasti ochrany osobnych udajov spolupracovat
predovietkym s UOOU. Kontrolna skupina NKU SR nevidi dévod pre uzatvorenie takejto
zmluvy s externym dodavatelom pravnych sluzieb a odporaca spolupracovat s UOOU.
Uvedeny postup sa javi ako nehospodarne konanie, atym doslo k poruseniu § 19 ods. 6
a zéarovein § 31 ods. 1 j) zdkona o rozpoc€tovych pravidlach.

5) Zmluva ¢. 16/2014 medzi MZ SR ako klientom a JUDr. Martou Srncovou ako pravnou
zastupkynou zo dna 07.02.2014. Predmetom zmluvy bolo ,,vykonavanie sluZieb pravnej
pomoci na profesionalnej (odbornej) Grovni vratane procesného zastupovania klienta pred
stdmi na zéklade osobitne udeleného splnomocnenia pre obcianske sudne konanie vo
veciach, ktorych ucastnikom je MZ SR aVrozsahu podla priebeZznej potreby. Procesné
zastiipenie sa vztahuje na sudne konania v oblasti prava obchodného, spravneho, pracovného,
trestného a prava zdravotnickeho podla osobitnych hmotnopravnych predpisov vzt'ahujucich
sa k ¢innosti klienta alebo v stivislosti s jeho postavenim.*. Odmena bola stanovena vo vyske
1 000,00 eur za mesiac, a to maximalne do vycerpania finanéného limitu 18 990,00 eur bez
DPH najviac vsak na 24 mesiacov. K 21.04.2015 bolo na zéklade tejto zmluvy vyplatenych
14 000,00 eur. V zmluve nebol uvedeny udaj o tom, ¢i je mesa¢na suma ,,s“ alebo ,,bez*“ DPH.
Utastnici st povinni dbat’, aby sa pri uprave zmluvnych vztahov odstranilo vietko, ¢o by
mohlo viest’ k vzniku rozporov. Neuvedenim jednoznaéného udaju v zmluve nebolo dodrzané
ustanovenie § 43 Obcianskeho zakonnika.

Okrem toho podl'a platnej organizacnej Struktury malo MZ SR sekciu legislativno-pravnu,
v ramci ktorej pracoval odbor legislativny S poctom zamestnancov devit a odbor pravny
S po¢tom zamestnancov rovnako devit. V Organizacnému poriadku MZ SR bolo uvedené, ze
odbor pravny ,,zastupuje MZ SR pred sidmi a inymi orgdnmi $tatnej spravy a samospravy.
Kontrolna skupina NKU SR preto nevidi dévod pre uzatvorenie zmluvy s externym
dodavatel'om pravnych sluzieb a odporuca prednostne uplatiovat’ vyssie uvedené. Kontrolou
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uhradenych faktar bolo zistené, ze vicSina bola ctovana a uhradend aj za zastupovanie MZ

SR pred okresnymi siudmi, ¢o bolo v priamom rozpore z organizaénym poriadkom MZ SR.

Subjekt verejnej spravy je povinny pri pouzivani verejnych prostriedkov zachovavat

hospodarnost’, efektivnost’ a ucinnost’ ich pouzitia. Kontrolovany subjekt uzavrel zmluvu,

ktorej predmetom boli Cinnosti uvedené v néplni prace svojho odboru, ¢o sa javi ako
nehospodarne konanie. Tymto konanim doslo k poruseniu § 19 ods. 6 a § 31 ods. 1 j) zdkona

0 rozpoctovych pravidlach.

6) Zmluva ¢. 166/2014 medzi MZ SR ako klientom a spolo¢nost'ou Tatra Tender, s.r.0. ako

poskytovatelom zo dia 23.06.2014. Predmetom zmluvy bolo poskytovanie poradenskych

sluzieb v oblasti verejného obstaravania. Odmena bola stanovena vo vyske 65,00 eur bez

DPH az do vycerpania finan¢ného limitu 19 900,00 eur bez DPH. K 21.04.2015 boli na

zaklade tejto zmluvy uhradené dve faktary v celkovej sume 23 868,00 eur s DPH. Podla

platnej organizac¢nej Struktury boli na MZ SR o. i. vytvorené odbory

e centralneho verejného obstaravania, ktory plnil funkciu centralnej obstardvacej jednotky
MZ SR (podriadeny ministrovi),

e hospodarskej spravy, ktory plnil ulohu gestora verejného obstaravania na MZ SR
(podriadeny veducej sluzobného uradu),

e kontroly verejného obstaravania, ktory sa podielal na plneni funkcie RO a SORO
v rozsahu delegovanych pravomoci v relevantnych opatreniach, vykonava administrativnu
kontrolu procesov verejného obstardvania v ramci projektov z OPZ a OPV v stlade
s pravnymi predpismi SR a EU v oblasti verejného obstarivania a v stilade so zmluvou
0 poskytnuti nenavratného finanéného prispevku uzatvorent s prijimatel'om. Podiel’al sa na
zabezpecovani uloh ministra, vyplyvajicich z uzneseni NR SR, vlady SR a poradnych
organov ministerstva v sektore zdravotnictva vzt'ahujuce sa k oblasti verejného
obstaravania. Spolupracoval s organizaénymi utvarmi ministerstva, s ustrednymi organmi
Statnej spravy SR, domécimi a zahrani¢nymi agentirami, inStiticiami a inymi organmi,
ktoré sa podiel’ali na financovani a realizacii projektov v ramci OPZ a OPV (podriadeny
generalnemu riaditel'ovi sekcie europskych programov a projektov).

Kontrolna skupina NKU SR preto nevidi dovod pre uzatvorenie takejto zmluvy s externym

dodavatel'om sluzieb verejného obstardvania a odporaca prednostne uplatinovat’ vysSie

uvedené. Kontrolovany subjekt uzavrel zmluvu, ktorej predmetom boli Cinnosti uvedené

V naplni prace svojho odboru, ¢o sa javi ako nehospodarne konanie. Tymto konanim, doslo

k poruseniu § 19 ods. 6 a § 31 ods. 1 j) zakona o rozpoc¢tovych pravidlach.

Zmluva tieZ neobsahovala Cast’ tykajucu sa sankcii za porusenie zmluvnych povinnosti,

ktorejkol'vek zo zmluvnych stran.

Najomné zmluvy

MZ SR uzavrelo v roku 2014 jednu zmluvu o0 podnajme a jednu zmluvu 0 prenajme.
Zmluva ¢. 27/2014 medzi MZ SR ako rezervujucim a Tehelné pole, a.s., ako hotelom
0 prenajme priestorov a poskytnuti d’alSich sluzieb neobsahovala datum podpisu obidvoch
zmluvnych stran. V Casti ,Ratifikcia® predmetnej zmluvy bolo uvedené , Tato zmluva
nadobuda platnost diom jej podpisu obidvomi zmluvnymi stranami a G¢innost’ den
nasledujuci po dni jej zverejnenia v zmysle platnych pravnych predpisov...”“. Neuvedenim
datumu a podpisu v zmluve nebolo mozné overit, ¢i bola zverejnena v stilade so zakonom a

kedy nadobudla platnost’ a ti¢innost’ a tym doslo k poruseniu § 43 Obcianskeho zakonnika.
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Nakladanie s majetkom $tatu, zarad’ovanie a vyrad’ovanie majetku, §kodové pripady

MZ SR prijalo dia 24.09.2014 Smernicu na vedenie operativnej evidencie hmotného
anehmotného majetku §tatu na MZ SR pod &islom 41848-2014-VSU. Shcasne bola
v platnosti aj smernica o obehu uctovnych dokladov na MZ SR s platnostou od 01.11.2009
ako aj jej dodatkov.

Na zaklade uplnej kontroly dokladov 114 zaradeni majetku v aparate MZ SR za rok 2014
kontrolna skupina zistila 74 pripadov porusenia pri dobe dokedy mal byt majetok zaradeny
a 1 porusenie tykajuce sa nespravneho datumu obstarania na karte zaradenia. Nezaradenim
majetku v termine doslo k poruSeniu ods. d) ¢l. VI. smernice o obehu uctovnych dokladov na
MZ SR a jej dodatkov, ktorda bola vypracovand v zmysle zdkona o Gctovnictve. Zakon
0 Gétovnictve hovori ,,Uétovna jednotka je povinna viest uétovnictvo spravne, uplne,
preukazatel'ne, zrozumitelne a sposobom zarucujicim trvalost uctovnych zaznamov*.
Nespravne uvedenym datumom obstaranie na karte ¢. ZAR14074 doslo k poruseniu § 8 ods. 1
zékona o Gctovnictve.

Uplnou kontrolou dokladov tykajucich sa vyradenia majetku v roku 2014 na ustredi MZ SR
nezistila kontrolna skupina NKU SR Ziadne porusenia zakona.

Skodova komisia na MZ SR v roku 2014 nezasadala.

Stav programového vybavenia aparatu MZ SR
Na zéklade vyZiadania kontrolnej skupiny MZ SR predlozilo vo forme pozadovanej
tabulky stav vyuzivania informac¢nych systémov za obdobie od 01.01.2014 do 31.03.2015.

MZ SR vyuZivalo v uvedenom obdobi celkom 15 informaénych systémov.

Stav pohPadavok a zavizkov

Celkové pohl'adavky a zavizky za kapitolu MZ SR k 31.12.2014:

Vv eur
Kapitola MZ SR 2013 2014 Medziro¢na zmena

Pohladavky: z toho 138 159 513,21 158 079 079,18 14,42%
- kratkodobé 137 409 655,81 157 539 422,74 14,65%
- dlhodobé 749 857,40 539 656,44 -28,03%
Zavizky: z toho 406 902 533,47 515799 731,06 26,76%
- kratkodobé 404 532 769,03 513 856 459,79 27,02%
- dlhodobé 2369 764,44 1943 271,27 -18,00%

Zdroj: MZ SR april 2015

Celkové pohladavky za kapitolu MZ SR boli k 31.12.2014 evidované vo vyske
158 079 079,18 eur, ¢o predstavovalo ich medziro¢ny narast o 14,42 %.
Kratkodobé pohladavky boli k 31.12.2014 vykazané vo vyske 157 539 422,74 eur sich
medziro¢nym narastom o 14,65 % a dlhodobé vo vyske 539 656,44 eur s ich medziroénym
poklesom o 28,03 %.
Celkové zaviazky =za kapitolu MZ SR boli k31.12.2014 evidované vo vyske
515 799 731,06 eur, ¢o predstavovalo ich medzirocny narast o 26,76 %.
Kratkodobé zaviazky boli k 31.12.2014 vykazané vo vySke 513 856 459,79 eur sich
medzirocnym narastom o 27,02 % a dlhodobé vo vyske 1 943 271,27 eur s ich medziroénym
poklesom o 18,00 %.

Podrl'a predlozenej stivahy k 31.12.2014 za aparat, neevidovalo tstredie MZ SR ziadne
pohladavky a ani ich nepreukazalo v Gctovnictve. Celkové zavizky boli evidované vo vyske
243 045 917,64 eur, o predstavovalo ich medziro¢ny narast 0 10 354 100,91 eur.
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Dlhodobé zéavizky boli k 31.12.2014 vykazané vo vyske 47 938,17 eur s ich medziro¢nym
poklesom o0 3 108,31 eur. Najvdac¢sou polozkou v ramci dlhodobych zaviazkov boli ostatné
dlhodobé zaviazky - ucet 479 vo vyske 47 184,97 eur. Na stvztaznom ucte grantov a darov
bol posledny pohyb zaznamenany v roku 2006 od firmy Sanoma Magazines Slovakia.
Kratkodobé zavizky boli k 31.12.2014 evidované vo vyske 24 230 383,43 eur, ¢o predstavuje
ich veI'mi vyznamny medzirocny narast o 21 860 378,58 eur. Najvac¢si objem kratkodobych
zaviazkov bol evidovany na uéte 379 - iné zavizky v sume 22 474 172,24 eur. Z toho
22 102 676,49 eur boli zavazky za systémové nezrovnalosti na kapitole vo¢i MF SR
vzniknuté v roku 2014. Na zaklade vyziadania bol kontrolnej skupine NKU SR predlozeny
d’alsi postup MZ SR v tejto stvislosti: ,,MZ SR planuje v roku 2015 zavazky zo systémovych
nezrovnalosti vo¢i MF SR vyrovnat. Nakolko vSak kapitola MZ SR nemala dostatok
disponibilnych zdrojov v rozpocte, ministerstvo poziadalo MF SR RO o navySenie limitu
vydavkov s cielom vysporiadania vyssie uvedenych zavazkov*.

Efektivna spol’ahliva a otvorena verejna sprava (d’alej len ,,ESO%).

MZ SR sa v januari 2014 zaviazalo dodrzat’ predpokladanu finan¢nu Gsporu reformy
ESO v Urade verejného zdravotnictva SR (d’alej len ,,UVZ SR*), ako aj regionalnych tiradoch
verejné¢ho zdravotnictva (d’alej len ,,RUVZ“) vo vyske 5977 419,00 eur, ktord sa ocakavala
od povodného rieSenia pod gesciou MV SR. NajdolezitejSimi krokmi MZ SR v tejto suvislosti
boli tieto ziadosti, ktoré vyustili do nizsie uvedenych rozpoc¢tovych opatreni MF SR:
Listom ¢. Z05076-2014-OVVHR zo dia 29.01.2014 poziadalo MZ SR podpredsedu vlady
a ministra financii o vykonanie RO, ktorym sa upravia zavdzné ukazovatele Statneho rozpoctu
rozpisané v kapitole MZ SR na rok 2014. Na zaklade tejto ziadosti MF SR realizovalo RO
¢. 3/2014, ktorym upravilo stranu prijmov o sumu +4 875 210,00 eur arovnako aj stranu
vydavkov osumu +4 875 210,00 eur. MZ SR listom ¢. Z51551-2014-OVVHR zo dna
28.11.2014 poziadalo MF SR o zmenu zavédznych ukazovatel'ov Statneho rozpoctu, konkrétne
0 zniZenie prijmov kapitoly o sumu 4 234 212,00 eur z dovodu neplnenia rozpoctovanych
prijmov v RUVZ a UVZ SR. Na ziklade tejto Ziadosti znizilo MF SR RO ¢&. 44/2014 list
¢. MF/26397/2014-441 zo dna 08.12.2014 zavazny ukazovatel prijmov o 4 234 201,00 eur
a zdrojové krytie bolo MF SR nutené zabezpecit' zvySenim prijmov v inych rozpoctovych
kapitolach.
RO boli upravované aj pocty zamestnancov, ktoré¢ mali vyrazny vplyv na vysku vydavkov na
mzdy a odvody. UVZ SR a RUVZ mali pre rok 2014 schvaleny limit poétu zamestnancov vo
vyske 1 921 osdb a upraveny vo vyske 2 149 osob, ¢im doslo k narastu poctu zamestnancov
0 228 0sdb. Pocet zamestnancov sa teda naopak oproti zdmerom programu ESO zvysil
011,9 %. Tym doslo k nesplneniu zdmeru Uspory na mzdach, ktord tvorila hlavny dovod
nedodrzania MZ SR garantovanej financ¢nej uspory.
Kontrolna skupina NKU SR konstatuje, Ze povodne predpokladant, a v januari 2014 zo strany
MZ SR aj garantovant finanénll Gsporu v rdmci programu ESO sa nepodarilo dodrzat’, ¢im
bol statny rozpocet ukrateny o sumu 4 234 201,00 eur.

4. Plnenie opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov z predchadzajicej
kontroly spravnosti zostavenia zavereéného uctu kapitoly

Na MZ SR bola vykonana kontrola plnenia opatreni prijatych na odstranenie zistenych
nedostatkov z kontroly spravnosti zostavenia zavere¢ného uctu kapitoly za rok 2012 v ramci
Kontroly plnenia opatreni z kontrol spravnosti zostavenia zaverecného uctu za
predchadzajtice obdobie a kontrola spravy majetku Statu vo vybranych kapitolach s plnenim
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opatreni z predchadzajucej kontroly tejto oblasti, vykonanej NKU SR v ¢ase od 10.03.2014
do 29.04.2014 (Protokol Z-003620/2014/1030/ASA).

V protokole bolo uvedené, ze HW a SW (vid’ Cast’ inventarizacia ucet 041 a 042 tohto
protokolu), nie je zaradeny v majetku MZ SR, ale je 0 nom stale Gétované na obstaravacich
uctoch. V stcasnosti, podla pisomného vyjadrenia kontrolovaného subjektu, sa tento stav
nezmenil, HW a SW ,nie je v stalej produkénej prevadzke, vyuzival sa na overovanie
Ciastkovych rieSeni, resp. na testovanie verzii.

Kontrolnd skupina na zaklade pisomného vyziadania, ¢i s zmluvne zabezpecené na IS
zarucné, pozaruéné a servisné zasahy zistila, ze zmluvné strany sa dohodli podl'a zmluvy
o dielo ¢. 10/Z/2010 ¢l. 9 — Zodpovednost’ za kvalitu a vady, zarucné doby, Ze ,,dodavatel’
poskytne na plnenia podla tejto zmluvy zaruku v trvani 12 mesiacov na SW komponenty a 24
mesiacov na HW komponenty odo diia podpisu akceptacného protokolu podla bodu 6.4 tejto
zmluvy. Dodévatel' je tiez povinny v zarucnej dobe na svoje ndklady poskytovat
objednavatel'ovi zaru¢ny servis, ktory spociva v bezplatnom odstraneni vad plnenia, ktoré
dodavatel’ dodal na zaklade tejto zmluvy a jej priloh.*

Ako je uvedené v Protokole Z-003620/2014/1030/ASA, zaruéné doby uplynuli — pre mil'nik 5
- SW do 31.03.2013 a HW do 31.03.2014; pre mil'nik 8 - SW do 28.02.2014. SW a HW nie je
V stiasnosti poisteny. Podl'a pisomného vyjadrenia kontrolovaného subjektu ,.,rieSenie zaruky
bude aktudlne v Case realizacie migracie do produkéného prostredia, pripadne jeho nasadenia
v produkénej prevadzke. Majetok nadobudnuty a/alebo zhodnoteny z NFP alebo z jeho casti
je MZ SR povinné poistit’ na zaklade poziadavky poskytovatela NFP, ktory sucasne urci
podmienky takéhoto poistenia. Takato poziadavka doteraz nebola zo strany riadiacich
organov OPIS vznesend. Napriek tejto skutocnosti a vzhl’'adom na potrebu bezporuchového
chodu pripravovaného IS budu v case jeho produkcnej prevadzky zmluvne zabezpecené
zarucné, pozarucné a servisné zasahy*.

Kontrolnd skupina zistila, ze majetok do ukoncenia kontroly nebol poisteny.

Tento postup nie je vsalade s § 3 ods. 2 zakona o sprave majetku $tatu, podla ktorého je
spravca opravneny a povinny nakladat’ s majetkom podla tohto zakona, udrziavat ho
v riadnom stave, vyuzivat' vSetky pravne prostriedky na jeho ochranu a dbat’, aby nedoslo
k jeho poskodeniu, strate, zneuzitiu alebo zmenseniu.
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Zhrnutie

Predmetom kontroly bolo hospodarenie kapitol Statneho rozpoCtu, spravnost’
vypracovania navrhov zaverecnych uctov rozpoctovych kapitol za rok 2014, dodrziavanie
vSeobecne zaviznych pravnych predpisov, plnenie opatreni z predchadzajicej kontroly
spravnosti zostavenia zaverecného uctu.

Upraveny rozpocet prijmov kapitoly MZ SR vo vyske 34 906 981,92 eur bol splneny
celkom v sume 35 833 822,28 eur, z toho zé}véizn}'l ukazovatel’ prijmov zo SR bol v ¢iastke
27 792 768,36 eur a prostriedky z rozpoétu EU Vv ciastke 8 041 053,92 eur.

Upraveny rozpoCet vydavkov bol vo vyske 1330683976,84 eur, celkom boli
vydavky cerpané v sume 1 316 385 909,20 eur, z toho vydavky z prostriedkov EU v sume
20114 737,73 eur.

Kontrolou bolo zisten¢, ze zavazné ukazovatele kapitola dodrzala.

V navrhu zavere¢ného uc¢tu MZ SR za rok 2014 z hl'adiska formalnej i obsahove;j
uplnosti chybali niektoré nalezitosti v zmysle smernice MF SR na vypracovanie zavereénych
iétov a smernice MF SR o predkladani tidajov ZU:

- chybalo jednoznaéné ¢lenenie na prostriedky EU zaradené do prijmov SR, resp. vydavkov
SR, prostriedky EU nezaradené do prijmov SR, resp. vydavkov SR a iné prostriedky zo
zahranicia poskytnuté SR na zaklade medzindrodnych zmliv uzavretych medzi SR a inymi
Statmi, resp. vydavky z inych prostriedkov zo zahranicia;

-k vyhodnoteniu prijmov a vydavkov EU chybal komentar;

- pozadované udaje k prostriedkom EU podl'a smemice MF SR o predkladani tidajov ZU
neboli zaslané MF SR v stanovenom termine.

Kontrolované uctovné a financné vykazy zostavené k 31.12.2014 neobsahovali
vyznamné nespravnosti a poskytovali verny a pravdivy obraz o skutocnostiach, ktoré st
predmetom G&tovnictva, a 0 finanénej situacii uétovnej jednotky. Udaje o finanénej situdcii,
majetkovej pozicii a vysledkoch rozpoctového hospoddrenia kapitoly uvedené v ndvrhu
zaveretneho UcCtu koreSpondovali s udajmi uctovnych vykazov uctovnej zavierky
a financného vykazu o plneni rozpoctu zostaveného k 31.12.2014.

Kontrolou uétovnych dokladov za kontrolované obdobie rokov 2014 boli zistené
nasledovné nedostatky v oblasti:

e zékona 0 rozpoCtovych pravidlach

- MZ SR vroku 2014 prekrocilo rozpoctovy limit vydavkov z mimorozpoctového
zdroja;

- bolo zistené nehospodarne vynaloZenie verejnych prostriedkov v sume 37 579,40 eur.
MZ SR vyplatilo finan¢né prostriedky na zaklade uzatvorenych zmluv, ktorych
predmetom boli ¢innosti uvedené tieZ v naplni prace vlastnych odborov. MZ SR tymto
zaroven porusilo finanénu disciplinu;

e zakona 0 uctovnictve

- zarok 2014 neboli inventarizované ucty 428 — nevysporiadany vysledok hospodarenia
minulych rokov a ucet 472 — Zavizky zo socialneho fondu, ¢o nebolo v sulade
s uvedenym zakonom;

22



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

k vykonanej inventarizacii chybali prilohy k finanénym prostriedkom vo vyske
1151 845,20 eur, ktoré suviseli s projektom novej Univerzitnej nemocnice
V Bratislave ako nezaradeny majetok na 1ucéte obstarania, ¢o nebolo v sulade
s uvedenym zékonom:;

organizacia nepreukazala v inventarizacii dokumentdciu k zavizku vo vyske
47 184,97 eur, ¢im nebolo dodrzané ustanovenie uvedeného zakona;

inventirny supis depozitného U¢tu V niektorych pripadoch nezabezpecoval
preukazatelnost’ uctovnictva, v celkovej sume 3 863,01 eur,

MZ SR viedlo v uctovnictve v 2 pripadoch celi dokumentaciu tykajicu sa objednania
dodavky uzatvorenej so zahraniénymi ucastnikmi a prijata faktaru v cudzom jazyku;

v 74 pripadoch bolo zistené neskoré zaradenie majetku podla internych predpisov,
ktoré vychadzali zo zakona o uctovnictve;

e zikona o sprave majetku Statu

kontrolovany subjekt nemal poisteny majetok HW a SW stvisiaci s projektom
Elektronické sluzby zdravotnictva. Uvedeny projekt nie je stale v produkcnej
prevadzke a zaru¢né doby pre niektoré mil'niky uplynuli. Tento postup nebol v stlade
s uvedenym zdkonom;

e zakona o socidlnom fonde

organizéacia nevykonala zac¢tovanie finan¢nych prostriedkov socidlneho fondu za rok
2014;

e Obcianskeho zakonnika

Vv troch pripadoch doslo k poruSeniu uvedeného zdkona tym, Zze zmluvy neobsahovali
datum a podpis obidvoch zmluvnych stran, v jednom pripade bola zmluva zverejnena
vV CRZ s nespravnou sumou.

Protokol o vysledku kontroly vypracovali dna: 30.04.2015

Ing. Beata Jurkovicova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Stefan Ivan
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dna: 04.05.2015

MUDr. Viliam Cislak, MPH, MBA
minister zdravotnictva SR
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